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Artykul 24 pkt 1 Karty Narodow Zjednoczonych naklada na
Rade Bezpieczenstwa ,,glowna odpowiedzialno§¢ za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa''. Rozdzial VI Karty NZ
- Pokojowe rozstrzyganie sporéw wyposaza Rade w szerokie kom-
petencje, dajac jej prawo zalecania odpowiedniej procedury lub
sposobu rozstrzygania sporéw i sytuacji, ktore moga doprowadzic¢
do zagrozenia lub naruszenia miedzynarodowego pokoju i bez-.
pieczenstwa. W szczegblnosci na podstawie art. 34 tego rozdziatu
Rada .,moze bada¢ kazdy spor lub kazda sytuacje, ktéra moze
doprowadzi¢ do nieporozumien miedzynarodowych lub wywotac
spor, w celu ustalenia, czy dalsze trwanie sporu lub sytuacji
zagraza utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’’?.
Zapis ten stanowil podstawe prawno-miedzynarodowa funkcjono-
wania Komisji Sledczej do Spraw Greckich Incydentéw Granicz-
nych. Jej powotanie, dzialalno$¢ i wyniki stanowia tres¢ niniejszego
artykutu.

Tak zwana sprawa grecka w Radzie Bezpieczenstwa w ONZ
zostata wywolana z inicjatywy delegacji rzadu ZSRR, ktora 21 stycz-
nia 1946 r. wniosla skarge przeciwko dalszemu pobytowi wojsk
brytyjskich w Grecji. Przedstawiciel ZSRR Andriej Wyszyniski twierdzit,
ze obecnos¢ tych wojsk jest interwencja w wewnetrzne sprawy

' Pelna nazwa: Komisja Sledcza ds. Greckich Incydentéw Granicznych (The
Commission of Investigation Concerning Greek Frontier Incidents).

? Karta Narodow Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwoséci. Departament Informacji ONZ. 1956, s. 20-21.
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Grecji, mogaca, zagrozi¢ pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodo-
wemu. Replikujac. delegacja brytyjska argumentowala, Ze wojska
brytyjskie stacjonuja w Grecji na podstawie porozumienia z rzadem
w Atenach. Potwierdzal ten fakt przedstawiciel rzadu greckiego
i rownoczesnie zaprzeczal, jakoby obecnoé¢ wojsk brytyjskich miata
charakter interwencji.

Po dyskus;ji, ktora wypelnila pie¢ posiedzen Rady Bezpieczenstwa
(1-6 lutego 1946), z powodu przede wszystkim braku jednomyslnosci
stalych cztonkéw Rady uznano cala sprawe za zamknieta, a odnosna
uchwala przyjmowala do wiadomosci poglady przedstawione przez
delegacje ZSRR, Wielkiej Brytanii, przedstawicieli Grecji i innych
czlonkow Rady®.

Druga ,,odstona’” sprawy greckiej w Radzie Bezpieczenstwa
wiazala sie z kolei z inicjatywa delegacji Ukrainskiej SRR, ktorej
przewodniczacy Dymitrij Z. Manuilski 24 sierpnia 1946 r. wniost
skarge stwierdzajac, ze ,.nieodpowiedzialna polityka™™ owczesnego
rzadu greckiego stwarza na Balkanach ,,sytuacje powaznie za-
grazajaca pokojowi i bezpieczenstwu w tej czeSci Europy’’. Rzad
grecki oficjalnie przyznawal, iz jest w stanie wojny z sasiednia
Albania, ale jednoczesnie zaprzeczal, ze prowadzi nieprzyjacielskie
dzialania przeciwko Tiranie.

Zgloszone w trakcie 14 posiedzen Rady Bezpieczenstwa (miedzy
28 sierpnia a 20 wrzeSnia 1946) cztery projekty rezolucji na skutek
wzajemnego ,,wetowania’’ nie uzyskaly niezbednej wiekszosci glosow
i podobnie jak w lutym sprawa grecka zostala zdjeta z porzadku
dziennego Rady®.

Zdjecie skargi ukrainskiej z porzadku obrad Rady Bezpieczenstwa
nie oznaczalo, ze tzw. sprawa grecka zostala rozwiazana. W same;j
Grecji roslo napiecie w zwiazku z zapowiadanym na 28 wrzesnia
przybyciem do Aten kréla greckiego. Rownoczesnie agencje Swiatowe
systematycznie informowaly o nasilajacych si¢ na polnocy Grecji
walkach ,.band komunistycznych’, wspieranych przez rzady sasied-
nich panstw. Sytuacje, jaka powstala w Grecji, rzecznik Foreign
Office okreslil wyrazeniem ,,wojna domowa’’; prasa polska pisala
o ,,powstaniu, ktorym kieruja ugrupowania lewicowe z partia ko-
munistyczna na czele’’. Wedlug korespondenta ,,Daily Telegraph’
partyzanci dzialaja zgodnie ze szczegolowym planem ,,obliczonym
na dluzsza mete”’, a ich celem strategicznym jest ,,opanowanie

% Yearbook of the United Nations 1946-1947, Lake Success, New York 1947,
Department of Public Informations United Nations, s. 336-338.
* Ibidem, s. 353-360.
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terytorium od Olimpu do Epiru”. Pojawily sie przypuszczenia, ze
partyzanci daza do ,,utworzenia panstwa macedonskiego czy tez
rozszerzenia wplywow slowianskich na polnocne wybrzeze Morza
Egejskiego’. ,

Wydarzenia te potwierdzal rzad grecki, informujac o wzmagajacej
sie ofensywie komunistycznej przeciw panstwu greckiemu, wspieranej
przez nalezace do bloku sowieckiego panstwa oscienne. W rzeczywis-
tosci kierowane przez EAM i grecka partie komunistyczna wojska
powstancze staraly sie opanowa¢ péinocne rejony kraju (Macedonie
grecka, Zachodnia Tracje), a 28 paZdziernika powolaly Naczelne
‘Dowodztwo Demokratycznej Armii Poélnocnej Grecji na czele z gen.
Vafiadesem Markosem®.

Nasilajace sie walki na polnocy Grecji, a w szczegolnosci powazny
incydent na pograniczu jugostowianskim - bitwa o posterunek
graniczny we wsi Skra 13 listopada 1946 r’., przesadzily ostatecznie
o decyzji rzadu greckiego zwrocenia sie do Rady Bezpieczenstwa
ONZ z apelem o zbadanie przez komisje miedzynarodowa sytuacji
po obu stronach poélnocnej granicy greckiej. Zamiar ten poprzedzity
noty rzadu greckiego wreczone 18 listopada ambasadorom W. Bry-
tanii i Stanow Zjednoczonych w Atenach, zawierajace dane o pomocy
udzielanej przez Albanie, Jugostawie i Bulgarie greckim partyzantom
komunistycznym. Noty zawieraly liste 27 incydentéw na granicy
grecko-albanskiej i 10 na granicy z Bulgaria®.

5 Na podstawie: ,,Dziennik Polski i Dziennik Zolnierza™, 27, 28 1X 1946, (dalej:
Dz.P. i Dz.Z); ..Chlopski Sztandar”, 6 XII 1946; ,.Gazeta Ludowa”, 1 XII 1946.
Szerzej na temat problemu macedoniskiego — por.: N. D. Smirnowa, .,Grieczeskij
wopros” na Parizskoj mirnoj konfierencji, [w:] Stalin i chotodnaja wojna, Moskwa
1998, s. 15-19: S. G. Xydis, Greece and the Great Powers 1944-1947. Prelude to
the Truman Doctrine. Thessaloniki 1963, s. 328-331. Autor byl czlonkiem greckiej
delegacji na paryskiej konferencji pokojowej i oprocz tego korzystal ze zbiorow
archiwalnych z-cy min. spraw zagranicznych F. Dragumisa, glownego referenta
wszystkich problemow greckich na konferencji.

S A Bullock, Emest Bevin. Foreign Secretary 1945-1951. London 1983,
s.337: Dz.P. i Dz.Z, 15 XI 1946:; ..Robotnik” 21 XI 1946; ..Gazeta Ludowa’™ 3 XII
1946.

7 13 XI 1946 r. we srode o $wicie zgrupowanie ok. 800 powstaficéow, wsrod nich
300 przybylo z Jugostawii zaatakowalo posterunek graniczny we wsi Skra. W wyniku
walk trwajacych do potudnia nastepnego dnia wie$ zostala w potowie spalona,
55 mieszkancow poniosto $mieré. Straty wojsk greckich to 19 zabitych i 16 rannych.
Amerykanscy i brytyjscy obserwatorzy. ktérzy odwiedzili miejsce bitwy, ..zachowuja
rezerwe. jedli chodzi o udzial jugostowianski™, ale réownoczesnie uwazaja, ze najazd
na te skale nie mogl byé zorganizowany bez przynajmniej ,wspoldzialania czy
zgody™’ jugoslowianskiej strazy granicznej. Obserwatorzy byli zgodni, iz najazd ten
byl . szczegdlowo zorganizowany, aczkolwiek rozmiary jego zostaly przesadzone’
- Dz.P. i Dz.Z., 15 X1 1946, nr 270; 21 XI 1946, nr 275.

" Dz.P. i Dz.Z.. 19 XI 1946, nr 273.
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Mysl odwolania sie rzadu greckiego do Rady Bezpieczenstwa
w celu utworzenia miedzynarodowej komisji byta prostym nawiaza-
niem do amerykanskiej koncepcji zgloszonej we wrzesniu w postaci
rezolucji. Wowczas pomyslt ten nie zostal zrealizowany na skutek
. veta’ sowieckiego. Obecnie sytuacja mogla sie powtorzy¢, ale
zakladano, ze ,,celem apelu rzadu Grecji jest jedynie ujawnienie
wobec s$wiata roli satelitow sowieckich i pomocy udzielanej przez
nich partyzantom komunistycznym’’®.

Wydaje sie jednak, ze tym razem stosunek W. Brytanii, ale
przede wszystkim Stanoéw Zjednoczonych do probleméw greckich
byt bardziej aktywny'?. Przyczynily sie do tego prosby rzadu greckiego
sktadane od wrzeénia w Londynie i Waszyngtonie o wieksza pomoc
wojskowa, ale réowniez gospodarcza i finansowa.

Waszyngton zdawal sobie jednak sprawe, Ze Brytyjczykow nie
staé na finansowanie na dluzsza mete greckiego rzadu w jego
kosztownej walce z lewicowa partyzantka. Podczas rozmow
z E. Bevinem w koncu listopada 1946 r. Byrnes zaproponowal, aby
W. Brytania kontynuowala jeszcze przez jakis czas swoja obecnosc
wojskowa w Grecji, natomiast Stany Zjednoczone przyjda Atenom
z pomoca ekonomiczna. Co wiecej, zasugerowal, aby wspoélnie
zachecic Grecje do przedstawienia jej probleméw na forum Rady
Bezpieczenstwa'!.

Grecy dilugo nie czekali. Juz 1 grudnia premier Constantinos
Tsaldaris udat sie¢ do New Yorku, aby przedstawi¢ osobiscie dowody
swiadczace o wspomaganiu partyzantéw w poélnocnej Grecji przez
panstwa sasiednie. 3 grudnia 1946 r. Sekretarz Generalny ONZ
otrzymal prosbe, aby Rada Bezpieczenstwa zwrocita uwage, w zwiaz-
ku z art. 34 i 35 Karty NZ, na ,,sytuacje prowadzaca do konfliktow
miedzy Grecja a jej polnocnymi sasiadami’’. 5 grudnia skarga
Grecji zostala oficjalnie ogloszona. Rzad grecki domagal sie od
Rady Bezpieczenstwa, aby zajela sie ta ,,sytuacja’’ i aby prze-
prowadzilta ,,Sledztwo’ (investigation) na miejscu wydarzen ze wzgledu

Y DzP. i DzZ. 15 XI 1946. nr 270.

'Y 0d jesieni 1946 r. faktycznie zmienia sie polityka Stanéw Zjednoczonych
wobec Grecji. W Waszyngtonie zdawano sobie sprawe, ze ..niepohamowana korupcja
i sprzedajnosc¢’ rzadu Tsaldarisa polaczona z jego ..wscieklymi represjami wobec
partii opozycyjnych’ - wszystko to przyczynialo sie do trudnego potozenia Gregji.
Amerykanow zrazalo dodatkowo | roztrwonienie’’ znacznej czesci kilkuset milionowej
pozyczki zagranicznej, w tym 362 min dol. pomocy z UNRRA i 25 mln dol. z .,Export-
Import-Bank™ - szerzej na ten temat: R. A. Pollard, Economic Security and the
Origins of the Cold War. 1945-1950, New York 1985, s. 116.

"' L. Wittner, American Intervention in Greece 1943-1949, New York 1982,
5. 53-54.
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na to, ze ,,sytuacja [...] moze zagrozi¢ utrzymaniu miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa’’. W zgloszonym dokumencie rzad grecki
przedstawil dowody, ze ,,ruch partyzancki otrzymuje wydatna pomoc
krajow graniczacych z Grecja na polnocy, a w szczegolnosci Jugo-
stawii”’. jak réwniez, ze: ,,partyzanci dzialajacy w polnocnej Grecji
szkoleni sa i organizowani za granica, a nastepnie uzbrojeni i wy-
sylani pod ochrona oddzialéw granicznych pélnocnych sasiadow do
Grecji”’. Co wiecej: ,,Przestepcy greccy, uciekajacy przed sprawied-
liwoscia, znajduja schronienie w krajach sasiedzkich’ 2.

We wtorek, 10 grudnia 1946 r., Rada Bezpieczenstwa (82 posie-
dzenie) rozpoczeta trzecia ,,runde’’ debat nad ,.sprawa grecka’.
W ciagu kolejnych posiedzen Rady przedstawiciele skonfliktowanych
stron przedstawili swoje stanowiska. Premier Grecji Tsaldaris in-
formowat, ze Grecja znajduje sie w stanie ,.nie wypowiedzianej
wojny’’ i powtarzal znane oskarzenia, ze akcje powstancow prowa-
dzone sa dzieki pomocy panstw obcych. Jego zdaniem ,,wojna bez
wypowiedzenia’’ przeciwko Grecji prowadzona jest w dwoéch formach:
1) intensywnej propagandy za przylaczeniem Macedonii do Jugostawii;
2) w postaci czynnej pomocy partyzantom, ktorzy wykorzystuja
terytoria Jugostawii, Albanii i Bulgarii jako baze operacyjna do
napasci na terytorium Grecji. Wszystko to tworzy zarzewie dalszych
konfliktéw, ktére moga ,.zagrozi¢ pokojowi” na Batkanach'®.

Zdaniem ambasadora Jugostawii w Waszyngtonie Sawy Kosano-
vica przyczyna wojny domowej w Grecji jest panujacy tam rezim,
ktory ,,nie jest wyrazem woli narodu greckiego’. Rezim ten nie jest
w stanie utrzymac¢ sie bez ,,sztucznego poparcia’’ z zewnatrz.
..Ewolucja demokratyczna [w Grecji] zostala zahamowana sita”,
a przyczyna tego sa stacjonujace w Grecji obce wojska. Wielka
Brytania, ktora utrzymuje swoje wojska w tym kraju, jest ,,wspotod-
powiedzialna' za sytuacje w Grecji. W konkluzji, ambasador
S. Kosanovi¢ zaproponowal pospieszne zbadanie sytuacji wewnetrznej
w Grecji'®.

Zdaniem przedstawiciela Albanii Hysni Kapo oskarzenia greckiego
rzadu ..sa zlosliwe i bezpodstawne’’. Niezaleznie od danych jugo-
stowianskich delegat albanski przedstawit 21 wypadkéw pogwalcenia
granicy albanskiej przez Grekow, ale — jego zdaniem - nie zachodza
powody do przeprowadzenia dochodzenia na odcinku granicy al-
banskiej. Natomiast wiele wskazuje, ze takie dochodzenie winno

2 Dz.P. i Dz.Z., 6 XIl 1946, nr 288; 9 XII 1946, nr 290.

1% United Nations. Security Council. Official Records. First Year: First Series,
(dalej: SCOR-I), 83 mtg., 12 XII 1946, s. 564-566.

4 Ibidem, s. 570-571 i n.; Réwniez: ,.Dziennik Polski”’. 14 XII 1946, nr 343.
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byé przeprowadzone odnosnie do polityki rzadu Tsaldarisa, ktory
..prowadzi polityke agresji i ekspansji imperialistycznej”'°.

Interesujaco i z wielka pokora rozpoczal przemowienie delegat
Bulgarii gen. lejt. W. Stojczew. Przede wszystkim uznal ,bledy”
profaszystowskiego rzadu bulgarskiego, ktory zagarnal czesc Tracji,
co stato sie ,,wbrew woli narodu bulgarskiego’ i bylo ,,przestepczym
bledem’’. Przyznal, ze choé wielu Grekéw schronilo sie w Bulgarii,
jednak nikomu z nich nie pozwolono ,.na jakakolwiek akcje zbrojna ™.
Bulgaria, ktéra w mysl porozumien alianckich pozostaje w dalszym
ciagu pod kontrola komisji sojuszniczej, nigdy ,,nie stwierdzila
wypadkow pogwalcenia bulgarsko-greckiej granicy’’'°.

Po wystuchaniu o$wiadczen stron ,,oskarzonych’ ponownie zabrat
glos przedstawiciel Grecji, ktéry w sposob kategoryczny odrzucit
wszystkie kontrargumenty przedméwcoéw i przywolujac wcezesniej
pokazana mape Grecji'” wykazal, w jaki sposob Jugostawia i inni
sasiedzi chca podbi¢ tzw. Egejska Macedonie.

Czlonkowie Rady Bezpieczenistwa rozpoczeli dyskusje, ktora prze-
ciagneta sie na nastepne 85 posiedzenie Rady Bezpieczenstwa
(18 grudnia 1946). Przerwal ja przewodniczacy Rady - Herschel
V. Johnson (Stany Zjednoczone), ktory w imieniu swojego rzadu
wniost projekt rezolucji w pelni satysfakcjonujacy Grecje. Rezolucja
wzywata Rade Bezpieczenistwa do powolania Komisji Sledczej, ztozonej
z pieciu stalych jej czlonkow oraz Polski i Brazylii. Komisja ta
przystapilaby niezwlocznie, a najp6zniej do 15 stycznia 1947 r. do
przeprowadzenia dochodzen na Balkanach. Teren dzialania Komisji
obejmowalby te obszary Albanii, Bulgarii, Grecji i Jugostawii, ktore
uzna ona za konieczne. W projekcie rezolucji proponowano réwniez,
aby Komisja w mozliwie najszybszym terminie przedstawila Radzie
odpowiedni raport.

Delegat amerykanski przedstawiajac rezolucje zaznaczyl, ze wstep-
nie konsultowatl jej tres¢ z czlonkami Rady i dlatego spodziewa sie
szybkiej jej akceptacji. Sprawa, ktora rezolucja ma rozwiazaé, jest
- zdaniem mowcy - oczywista. Rada ma bowiem do czynienia
z typowym przypadkiem, ktoéry nalezy do jej kompetencji. Jego
rozwiazanie mialoby wielkie znaczenie dla przysztosci ONZ'®.

Ogolna idea projektu amerykanskiego spotkala sie z przychylnym
przyjeciem. Delegat brytyjski Sir Cadogan, popierajac ustanowienie
Komisji Sledczej przyznat jednoczesnie, ze sytuacja, ktora wytworzyla

'5 Ibidem, 84 mtg., s. 590-595.

6 Ibidem, s. 594-599.

‘7 Ibidem, s. 604, Aneks 10, zalacznik 16 i Aneks 11, zatacznik 20.
% Ibidem, s. 620-630.
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sie w pogranicznych rejonach czterech krajow, jest wielce niebez-
pieczna. Wyrazil réwniez poglad, Ze to niewielkie ognisko sporow
moze w kazdej chwili przerodzi¢ sie w gwaltowny Kkonflikt. Bez
powotania Komisji, zdaniem moéwcy, Rada nie bylaby w stanie
wyrobi¢ sobie wtasciwej opinii o majacych tam miejsce wydarzeniach.
Sir A. Cadogan uwazal, ze Komisja winna dziala¢ po obu stronach
granicy. Zdeklarowal rowniez gotowosé dostarczenia Komisji wszelkich
potrzebnych dokumentéw, ktorymi dysponuje rzad Wielkiej Brytanii,
gdyz z oczywistych wzgledéw jest w ich posiadaniu. Poparcie dla
propozycji amerykanskiej wyrazili rowniez delegaci Australii i Bra-
zylii'®.

Decydujace jednak dla powodzenia sprawy bylto stanowisko
ZSRR. W czwartek 19 grudnia na 86 posiedzeniu Rady Bezpieczen-
stwa przedstawil je Gromyko. We wstepnej czeSci wystapienia
stwierdzil, ze w Grecji toczy sie wojna domowa, co potwierdzil
przedstawiciel Grecji, nie méwiac juz o oswiadczeniach reprezen-
tantow Bulgarii, Jugostawii i Albanii. Gromyko zaznaczyl, ze wojna
ta jest nastepstwem praktykowanych przez rzad Tsaldarisa prze-
sladowan ugrupowan demokratycznych.

Fakt, ze sprawa Gregji jest juz po raz trzeci dyskutowana w Radzie
Bezpieczenstwa, dowodzi, ze w wewnetrznej sytuacji tego kraju
kryje sie cos z gruntu falszywego. Wina za obecny stan rzeczy
w Grecji spoczywa oczywiscie na rzadzie Tsaldarisa, ale - jak
wynika to z poprzednich dyskusji w Radzie Bezpieczenstwa — sytuacja
ta jest rowniez rezultatem ,interwencji obcej’’, prowadzonej przez
..obce”” wojska na tym terenie®.

Nastepnie, po omowieniu zarzutéw, Gromyko w zasadzie wyrazil
zgode na amerykanski projekt powotania komisji, proponujac jednak
pewne poprawki. Pierwsza dotyczyla rozszerzenia sledztwa na tery-
torium praktycznie calej Grecji, a Scislej na obszary, ktore komisja
uzna za konieczne dla przeprowadzenia sledztwa. Druga poprawka
dotyczyta prawa kazdego przedstawiciela w komisji do wyboru
2-3 pomocnikéw, oprocz wspotpracownikow oddelegowanych przez
Sekretarza Generalnego®.

Podczas 87 posiedzenia Rady Bezpieczenstwa (19 grudnia 1946)
z propozycja poprawek uscislajacych projekt sowiecki wystapit
ambasador Oskar Lange. Zmierzaly one do objecia zasiegiem $le-
dztwa nie tylko obszarow biegnacych wzdluz granicy greckiej z jej

9 Ibidem, s. 631-635.
20 Ibidem, 86 mtg., 19 XII 1946, s. 639-645.
21 Ibidem, s. 646.
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polnocnymi sasiadami, ale rowniez terenu, ktory byl wiasciwym
zrodlem niepokoju na Balkanach, tj. calej potnocnej Grecji®.
Poprawki zgloszone przez Gromyke i Langego nie zostaly za-
kwestionowane przez przedstawicieli Francji*® i Chin®**, natomiast
wzbudzily pewne watpliwosei delegatow Australii®® i Wielkiej Bryta-
nii*®*. Uwazali oni, ze skarga Grecji nie dotyczy wewnetrznych
wydarzen tego kraju, a jedynie incydentow granicznych. Spostrzezenia
te nie wplynely jednak na ogélna, pozytywna ocene projektu rezolucji.
Przyjeto ja wiec, glosujac osobno kazdy punkt projektu, przy niewiel-
kiej liczbie glosow wstrzymujacych sie®’. Nalezy podkresli¢, co
czynila zreszta prasa, ze trwajace tym razem osiem godzin obrady
Rady Bezpieczenstwa przebiegaly ,.w nastroju jednomyslnosci i po-
rozumienia’’, co znalazto wyraz w koniczacych oswiadczeniach prze-
wodniczacych delegacji Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii®®.
W mysl rezolucji Rada Bezpieczenstwa, zgodnie z art. 34 Karty
NZ, utworzyla (19 lutego 1946) Komisje Sledcza (The Commission
of Investigation) dla zbadania faktéw i sytuacji na granicy greckiej.
Cztonkowie Komisji mieli by¢ wybrani sposrod 11 czlonkéw Rady
zgodnie ze skladem czlonkowskim, jaki bedzie aktualny w 1947 r.
Wyjazd do Grecji winien nastapi¢ nie pozniej niz 15 stycznia
i Komisja zlozy sprawozdanie o faktach ustalonych w sledztwie.
Komisja bedzie miala pelnomocnictwa do prowadzenia Sledztwa
w polnocnej Grecji i w innych jej czeSciach oraz na obszarach
Albanii, Bulgarii i Jugoslawii, ktére uzna za uzasadnione ,.dla
wyjasnienia przyczyn i istoty’’ naruszenia granic i majacych tam
miejsce incydentéw. Do pomocy i lacznosci zostana zaproszeni do
Komisji (po jednym) przedstawiciele panstw zainteresowanych®.
W-ocenie ekspertéw polskiego MSZ rezolucja Rady Bezpieczenstwa
z 19 grudnia 1946 r., okreSlajaca kompetencje Komisji .,nie precy-
zowala wyraznie obowiazku przedstawienia w raporcie konkluzji
i przewidywala prawo, lecz nie obowiazek [podk. — P.Ch.] przed-
stawienia pozytywnych zalecen. Komisja miala [wiec] charakter
ankietowo-koncylacyjny, a nie sadowy lub quasi-sadowy’’®°. Wszystko

# Ibidem, 87 mtg.., 19 XII 1946, s. 651-654.
% Ibidem, s. 654.
2 Ibidem, s. 657-658.
** Ibidem, s. 658-659.
* Ibidem, s. 660.
27 Ibidem, s. 660-701.
2 Dziennik Polski”, 22 XII 1946, nr 351.
* Ibidem, s. 700; AWP FR, fond 433, 1946, opis 1, teczka 2, dielo 240, 1. 2-3:
..Dziennik Polski'’, 29 XII 1946, nr 356.
% MSZ. zesp. 6, teczka 1667, wiazka 104, ,,Balkanska Komisja Sledcza’", k. 1.

s
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to, jak sie okaze. bedzie miato istotny wplyw na tryb pracy Komisji,
a w szczegolnosci na tresé raportu dla Rady Bezpieczenstwa.

WKkrotce po przyjeciu rezolucji Sekretariat Narodéw Zjednoczonych
rozpoczal przygotowania organizacyjne i techniczne niezbedne dla
zapewnienia transportu i dzialalnosci Komisji. Jedenascie panstw-
-czlonkéw Rady Bezpieczenistwa wytypowalo swoje delegacje, na
czele ktorych stali:

— Australia - John D. L. Hood, przedstawiciel Australii w Lon-
dynie;

- Belgia - gen. por. Maurice Devoie, byly attaché w Paryzu;

— Brazylia -~ Antonio Vianna, I sekretarz Ambasady Brazylii
w Madrycie;

~ Chiny - dr Wanusz King, ambasador w Belgii;

- Kolumbia - Francisco Urrutia, minister pelnomocny w Belgii;

- Francja - Georges Daux, profesor historii Uniwersytetu Parys-
kiego:;

— Polska — Jerzy Putrament, minister pelnomocny w Szwajcarii;

- Syria - fhsan el-Sherif. minister pelnomocny w Turcji;

- ZSRR - Aleksander A. Lawryszczew, byly ambasador w Sofii,
MSZ - Moskwa;

- Wielka Brytania - Robert T. Windle, szef Narodowej Agencji
Partii Pracy;

- Stany Zjednoczone — Mark Foster Ethridge, wydawca i pub-
licysta .,Courier Journal.

Do pomocy czlonkom Komisji Sledczej cztery zainteresowane
rzady wyznaczyly swoich przedstawicieli w charakterze tacznikow:

— Albania — plk Nesti Kerenxhi,

~ Bulgaria - byly minister spraw zagranicznych Georgij Kuliszew,

- Grecja — Alexander Kyrou - minister spraw zagranicznych,

~ Jugostawia — Josip Djerdja - minister pelnomocny w Albanii®’.

Niestety. zanim doszlo do inauguracyjnego spotkania czlonkow
Komisji Sledczej pojawily sie pierwsze sygnaly, a nawet ,zgrzyty”
zapowiadajace, ze funkcjonowanie Komisji w przyszlosci nie bedzie
tatwe. Juz 9 stycznia 1947 r.. gdy okazalo sie. ze obowiazki se-
kretarza Komisji powierzono Ukraincowi Konstantinowi L. Woto-
chowowi, zaprotestowat przedstawiciel Grecji w ONZ Vasilij Den-
dramis. Wprawdzie zdawal on sobie sprawe, ze K. Wolochow jest
..urzednikiem miedzynarodowym’ w Sekretariacie Generalnym (byl
osobistym sekretarzem Arkadija Sobolewa), to jednak kandydatura
ta 7le kojarzyta sie w zwigzku z niedawnymi oskarzeniami Ukrainy

‘I Yearbool of United Nations, 1946-1947, s. 362.
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wysuwanymi wobec Grecji. Stanowisko Dendramisa poparli Brytyj-
czycy. Zaczeli dos¢ dokladnie przypatrywac sie sktadowi personal-
nemu Sekretariatu Komisji, tym bardziej Ze mianowanie jej urzed-
nikow lezalo formalnie w gestii Sekretarza Generalnego, uchodza-
cego za czlowieka Moskwy.

Trygve Lie, cho¢ upieral sie, ze K. Wolochow posiada formalnie
obywatelstwo rosyjskie, szybko uznal, iz tego rodzaju decyzja perso-
nalna moze budzi¢ kontrowersje i wyznaczyl na to miejsce swojego
rodaka ptk. Roschera A. Lunda. By¢ moze ta roszada personalna nie
miataby wiekszego znaczenia, gdyby nie fakt, ze w kuluarach ONZ
Norwegowie w og6le uchodzili za ,,bardzo stuzalczych™ wobec Rosjan,
a w ocenach np. Brytyjezykow ,.Lund byt dla Wolochowa tym, kim
Lie dla Sobolewa’’%?. Wkrotce rowniez Brytyjczycy otrzymali informac-
je, ze K. Wolochow i inny nizszy ranga cztonek Sekretariatu Komisji
— Polak Gustaw Gottesman - ,,catkowicie zle wplywali”’ na Lunda.

Potwierdzenie tej opinii znajdujemy u szefa polskiej delegacji
Jerzego Putramenta, dla ktérego Lund byl czlowiekiem , niezbyt
trudno poddajacym sie wplywom’’, zachowujacym , .mozliwie neu-
tralng linie”’, chociaz z ,,sympatiami proangielskimi’’. W zwiazku
z jego ,,niewielkim wyrobieniem politycznym™ — zdaniem Putramenta
- ,.zwiekszala sie rola jego zastepcy Gottesmana’ .

Gustaw Gottesman byl rowniez ,,urzednikiem miedzynarodowym’
- przedstawicielem Polski w Sekretariacie Generalnym ONZ. Niestety
i on zbieral negatywne oceny wsrod delegatéw panstw zachodnich.
Jego propozycje, aby Sekretariat zapewnial Komisji ,,polityczne
przewodnictwo’’ (political guidance), przerazita M. Ethridge’a. Za-
strzezenia budzila réwniez dzialalnos¢ Gottesmana, ktory ,,nie
tracit zadnej okazji, by wprowadza¢ w zaklopotanie wladze greckie”.
W gronie delegacji australijskiej zlosliwie zmieniano jego nazwisko
na ,,Gustaw Devilman’, wykorzystujac gre slow (niem. - Gott =
Bog, ang. - devill = diabel)*.

Wiele klopotow przysparzal inny urzednik Sekretariatu Komisji,
Kanadyjczyk Stanley Ryan, pelniacy funkcje rzecznika prasowego.
Pomijajac fakt, ze urodzil sie w Rosji i mieszkal tam do piatego
roku zycia, powazniejszym zarzutem bylo jego ,,prosowieckie” na-
stawienie, a przede wszystkim udowodniony fakt, ze przekazywat
on greckiej prasie komunistycznej poufna dokumentacje Komisji®.

52 J. Barros, Trygve Lie and the Cold War: The Secretary-General Pursues
Peace: 1946-1953, Illinois 1998, s. 96.

3 MSZ. Zesp. 6, teczka 1667, wiazka 104, k. 10. Sprawozdanie J. Putramenta
z 2511947 r.

3 J. Barros, op. cit., s. 96.

% Ibidem, s. 96-98.
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Chociaz zadna z delegacji zachodnich nie miata dowodow wska-
zujacych na szczegolny rodzaj wspotpracy wymienionych urzednikow
z szefem delegacji sowieckiej A. Lawryszczewem, to jednak zgroma-
dzone informacje i spostrzezenia wprowadzaly atmosfere podejrzliwo-
sci wérod czlonkéw Komisji. W szczegdélnosci M. Ethridge, ale
rowniez i Anglik R. Windle byli przekonani, ze Lund, Gottesman
i Ryan ,,silnie sympatyzowali z blokiem sowieckim’’ i pozwalali, aby
te sympatie wplywaly na ich dzialalnos¢®.

Pierwsze posiedzenie delegacji balkanskiej Komisji Sledczej odbylo
sie 25 stycznia 1947 r. w Paryzu, w hotelu ,,Palais d’Orsay’’. Nie
uczestniczyta w nim delegacja sowiecka, ktora przylaczyla sie do
Komisji w Atenach.

Posiedzeniu przewodniczyl zastepca kierownika SeKretariatu
Komisji — przedstawiciel Polski w Sekretariacie Generalnym ONZ
- Gustaw Gottesman. Spotkanie poswiecone bylo wylacznie sprawom
techniczno-organizacyjnym. Wieczorem Komisja udala sie pociagiem
do Tulonu, skad nastepnego dnia na pokladzie francuskiego krazow-
nika ,.Georges Leyges” wyplyneta do Pireusu. Ostatecznie zostala
zakwaterowana w Kefisia pod Atenami i tam rozpoczela swoja
dziatalnoscé”’.

W Atenach Komisja przebywata ponad trzy tygodnie (od 29 stycz-
nia do 20 lutego 1947) i odbyla 32 posiedzenia. Jej prace toczyly
sie w trudnych, zeby nie powiedzie¢ - specyficznych warunkach.
Jerzy Putrament - kierownik polskiej delegacji — w raporcie do
centrali w Warszawie tak oto wyjasnial opdéznienia w przekazaniu
relacji z wydarzen: ,,ByliSmy przez caly czas pod bardzo Scista
obserwacja ze strony greckiej; nie mieliSmy zadnych bezpiecznych
schowkéw na dokumenty, totez w tych warunkach przekazywanie
raportow politycznych grozito demaskowaniem wobec strony greckiej
naszej opinii o sytuacji. Lacznosc¢ szyfrowa byta wprawdzie dostepna
ogdlna droga, jednak korzystanie z niej byto tez niecelowe. [...] Ten
stan rzeczy uniemozliwiat mi informowanie Ministerstwa o przebiegu
prac i zasieganie opinii Ministerstwa w sprawach pilnych’’®.

Pierwsze posiedzenie Komisji Sledczej w Atenach wypelnity sprawy
proceduralne. Przede wszystkim nie zostal przyjety szczegotowy
regulamin pracy, m. in. dotyczacy glosowania, .,co - jak twierdzil

36 Ibidem, s. 101. -

37 MSZ. Sprawozdanie J. Putramenta z 25 I 1947 r.. k. 10.

% Ibidem, k. 14. Scisle tajny raport z 4 HI 1947 r. dla dyr. Departamentu
Politycznego MSZ Jozefa Olszewskiego. Odpis otrzymal Ambasador O. Lange — przed-
stawiciel Polski w Radzie Bezpieczenstwa. Wedlug raportu koncowego z 30 V 1947 1.
Komisja pracowala w Atenach do 18 I 1947 r. - ibidem, k. 92.
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Putrament — utatwialo [Komisji] znajdowanie w drazliwych momen-
tach wyjscia kompromisowego’’. Brak regulaminu pozwalat ,,uniknac¢
niejednego impasu i zachowac¢ jednomysknos¢ we wszystkich decy-
dujacych momentach prac Komisji”*.

Druga wazna, sprawa proceduralna byla kwestia przewodniczenia
Komisji. Delegacje amerykanska i brytyjska sondowaly mozliwosc¢
wybrania stalego przewodniczacego Komisji, proponujac kandydatury
Kolumbijczyka F. Urrutii lub Francuza G. Dauxa®®. Kandydatem
sowieckim byl Syryjczyk Ihsan el-Sherif, a najlepszym rozwiazaniem
- zdaniem tej delegacji ~ bylaby zasada ,,przewodniczenia kolejnego™.
Delegacja polska popierala kandydature francuskiego profesora.
poZniej jednak poparla zasade kolejnych przewodniczacych. Zasade
te ostatecznie przyjeto, a ,,praktyka wykazala, ze ta metoda w danej
sytuacji okazala sie najlepsza’*'.

Juz wstepne dyskusje proceduralne — konieczne, choé¢ pozornie
nie najwazniejsze — pokazywaly uklad sit w Komisji. Zarysowaly sie
wyraznie dwa obozy - ,,anglosaski i stowianski’’. Ten pierwszy
opieral sie, zdaniem J. Putramenta, ,,na Ameryce, podczas gdy
Anglia ze zrozumialych wzgledoéw trzymalta sie raczej na uboczu
i nie angazowala si¢ w spory bez specjalnej potrzeby. Natomiast
bardzo czynna byla Australia’. Obodz ,,stowianski’® to oczywiscie
delegacje sowiecka i polska®?.

Nadszed! wreszcie czas do wystuchania stron konfliktu, tj. przed-
stawicieli czterech zainteresowanych panstw. Wszyscy przedstawili
.,obszerne materialy dowodowe’’, z tym, ze najwiecej , klopotow
sprawial przedstawiciel jugoslowianski J. Djerdja’’. Przemawial on
dtugo (,,przez kilka dni wyglaszajac dwa razy dziennie mniej wiecej
godzinne expose”) i ,,rozwlekle, co tez nie omieszkali wykorzystac
Anglosasi. zadajac od niego wiekszych wartosci”*3.

Najpowazniejszym problemem, przed jakim staneta Komisja Sled-
cza, w poczatkowym okresie jej dziatalnosci, byla sprawa ewentualnej
interwencji Komisji wobec rzadu greckiego, ktory wydal wyroki
Smierci na schwytanych powstancow greckich. Na poczatku lutego
1947 r. Komisja otrzymala od skazanych na kare $mierci powstancow
prosby o powstrzymanie egzekucji. Wobec ,,niebywatego terroru’’,
jaki panowal woéwczas w Grecji — ocenial J. Putrament — ,,ludnosé

* Ibidem.

" Jeszcze w Nowym Jorku Amerykanie ..w prywatnych rozmowach lansowali
delegatow chinskiego lub kolumbijskiego’ — thidem. k. 10, Sprawozdanie z 21 1 1947 r.

' Ibidem, k. 14-15.

* Ibidem. k. 15.

* Ibidem.
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[...] w ogole liczyla na Komisje, ze potrafi radykalnie zmieni¢ we-
wnetrzna sytuacje polityczng’’. Wowcezas to sekretarz Komisji Lund,
po konsultacjach z niektérymi jej cztonkami. podjal sie interwencji
u wladz i osiagnal czasowe zawieszenie wykonania wyrokow smierci.
,.0Od tego czasu - meldowal J. Putrament - ilo$¢ takich depesz
zaczela wzrasta¢ i Komisja musiala sie nimi zaja¢ na posiedzeniu
zamknietym'’.

Z raportu polskiego delegata wynika, ze dyskusja w tej sprawie
miala ,,przebieg dos¢ zazarty’’. Delegacje sowiecka i polska staly
na stanowisku, ze Komisja ma prawo prosi¢ rzad grecki o zawie-
szenie egzekucji, natomiast nie zgadzali sie z takim pogladem
Anglicy. Wowczas przedstawiciel Stanow Zjednoczonych Ethridge
wysunal projekt apelu do wszystkich czterech zainteresowanych
panstw o wstrzymanie wszystkich egzekucji politycznych podczas
prac Komisji. Ostatecznie zdecydowano sie (6 lutego 1947 r.) na
przekazanie sprawy do Rady Bezpieczenstwa, ktora byla wiladna
uscislic kompetencje Komisji w tej sprawie. Nawiasem moéwiac,
,,Grecy przy tej okazji rozpoczeli wielka kampanie prasowa prze-
ciwko niektérym czlonkom Komisji, zwlaszcza przeciwko sekreta-
riatowi’" 4%,

Sekretarz Generalny NZ juz 8 lutego wezwal rzad grecki do
odlozenia terminu wykonania wyrokoéw smierci na wiezniach poli-
tycznych do czasu rozpatrzenia problemu przez Rade Bezpieczens-
twa®®. 9 lutego przedstawiciel Grecji w ONZ poinformowal Sekretarza
Generalnego o pozytywnej reakcji rzadu greckiego na. jak podkreslit,
., nieoficjalna prosbe Komisji”’. Rzad chcial tym sposobem — twierdzit
~ dopomoc Komisji w jej pracach, ale jednoczesnie uwazal. ze
przediuzanie $ledztwa nad incydentami granicznymi ,,moze pociagnac
za soba kolejne napiecia’™*®.

Dyskusje nad sprawa przedstawiona w depeszy Komisji Rada
Bezpieczenstwa prowadzila na dwéch kolejnych posiedzeniach
(100 i 101) w poniedziatek 10 lutego. Podstawa dyskusji byt ame-
rykanski projekt rezolucji, ktéry uznawal, ze Komisja Sledcza nie
ma prawa interweniowaé u wladz greckich w sprawie wstrzymania
egzekucji., chyba ze zachodzilaby potrzeba powolania skazanego
w charakterze $wiadka. Projekt wychodzil z zalozenia, iz tego
rodzaju interwencja bylaby dzialaniem z Kkategorii mieszania si¢

* Ibidem. k. 15-16; ..Dziennik Polski”, 8 II 1947, nr 38.

% SCOR- II, 100 mitg., 10 II 1947, s. 180. Dzien wcze$niej amb. Dendramis
zlozyl w imieniu rzadu greckiego ostry protest uznajac ten fakt za mieszanie sie
Komisji w wewnetrzne sprawy Grecji.

6 Ibidem. s. 181.
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w wewnetrzne sprawy drugiego panstwa, sprzecznym z art. 2, pkt 7
Karty NZ*".

Nie godzil sie z takim sposobem mySlenia A. Gromyko, ktory
uznal dzialanie Komisji domagajacej sie odlozenia egzekucji za
stuszne i w pelni uzasadnione. Delegat sowiecki podkreslat, ze
Komisja nie nabrata jeszcze doswiadczenia i w ogole przyszio jej
dziala¢ w bardzo zlozonej sytuacji politycznej. Méwca podkreslit, ze
w czasie. gdy toczy sie debata w Radzie Bezpieczenstwa i dziala
Komisja, w Grecji panuje terror, ,,$cinane sa glowy dzialaczy poli-
tycznych pozbawionych elementarnych praw i swobod demokratycz-
nych”. Z tego wlasnie powodu rezolucja winna uwzglednia¢ ocene
pracy Komisji i zaznaczyé slusznos¢ podjetej przez nia decyzji®®.

Do dyskusji wlaczyt sie przedstawiciel Polski Jerzy Michatowski
(doradca O. Lange w pracach ONZ), proponujac poprawke do
tekstu rezolucji amerykanskiej. Postulowal on, aby Rada Bezpieczen-
stwa uznala, ze Komisja Sledcza nie naruszyla swoich kompetencji
nieoficjalna prosba do rzadu greckiego. Réwnoczesnie jednak w re-
zolucji winno by¢ zaznaczone, aby w przysziosci Komisja ,,przejawiata
szczegdlna ostroznos¢ przy tego rodzaju wstawiennictwie, z wyla-
czeniem przypadkoéw, kiedy Komisja bedzie miata podstawy sadzic,
ze takie wstawiennictwo pomoze w jej pracy’*®.

Gromyko nie poparl poprawki przedstawiciela polskiego (wstrzymat
sie w glosowaniu) uznajac, ze tylko w niewielkim stopniu ulepszala
ona projekt amerykanski®. W rezultacie — poprawka uzyskata tylko
poparcie Francji; wstrzymaly si¢ Chiny i ZSRR. Ostatecznie Rada
Bezpieczenistwa przyjela rezolucje amerykanska wiekszoscia 9 gtosow,
przy wstrzymujacych sie glosach ZSRR i Polski®!.

Przyjecie rezolucji z formalnego punktu widzenia dawato ,,pelna
satysfakcje stronie greckiej’”’ — pisat do centrali J. Putrament. W prak-
tyce jednak klauzula, dopuszczajaca mozliwosc interwencji Komisji
., w wypadkach, gdy skazaniec moze miec¢ interesujace [ja] wiadomo-
$ci”, pozwolita na wystepowanie ,,prawie we wszystkich wypadkach”™
zasadzonych wyrokéw $mierci. Za kazdym razem (14 przypadkow)
- czytamy w raporcie polskiego delegata — zwracano sie do wtadz
greckich z prosba o szczegbly dotyczace skazanego, czasem zapy-

47 Ibidem. s. 177-178.

% Ibidem, s. 182-183.

¥ Ibidem. s. 184.

5 Ipbidem. 101 mtg., 10 1l 1947, s. 188. Gromyko wni6st drobna poprawke.
uscislajaca ostatnia fraze projektu amerykanskiego. Poprawka zostata odrzucona
9 glosami, przy wstrzymujacym sie glosie Polski (s. 188).

°' Ibidem, s. 189.
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tywano adwokatéw, czasem nawet wysylano specjalnych delegatow
Komisji dla zapoznania sie ze sprawa na miejscu’’. Informacje
o takich dziataniach przenikaly do opinii publicznej, co mialo
.korzystny wydzwiek polityczny”’, gdyz informacje te ,,dowodzily
istnienia terroru rzadowego w Grecji’™>%.

Tymczasem Komisja Sledcza konczyla swoja dziatalnos¢ w Ate-
nach. Zdazono jeszcze powola¢ specjalny podkomitet zlozony z za-
stepcow szefow delegacji czterech mocarstw, ktory mial zajmowac
sie opracowywaniem szczegbolow wyjazdow Komisji w teren. Po
przeprowadzeniu sie do Salonik Komisja uznala, Ze jest ,,cialem
zbyt wielkim, aby mogla w pelnym skladzie wyjezdza¢c wszedzie
tam, gdzie interes jej pracy wymagal’’. Utworzono wiec cztery tzw.
ekipy, nazywane rowniez brygadami. Od 20 lutego ekipa ,,A”
rozpoczela prace w Grecji Srodkowej i na wyspach, a nastepnie
udala sie na granice grecko-albanska; ekipa ,,.B” ~ po ,,rozjazdach™
w okolicach Salonik udala sie na spotkanie z szefem greckich
partyzantéw gen. Markosem®?; ekipa ,,C”’ — pod nieobecno$é innych
grup przestuchiwata swiadkéw w Salonikach: ekipa ,.D"" udala sie
na pogranicze bulgarskie®.

Podziat Komisji na grupy przyspieszal niewatpliwie jej dziatalnosc,
z drugiej jednak strony - nie pozwalal, nad czym ubolewal szef
polskiej delegacji. ,,obsadzi¢ naszymi przedstawicielami szeregu
brygad terenowych, np. brygady ..A”” na pograniczu albanskim oraz
brygad .,.C"” i ,,D”%.

Batkanska Komisja Sledcza, a Scislej szefowie poszczeg6lnych
delegacji zakonczyli dzialalnos¢ w Grecji 3 kwietnia i udali sie do
Genewy w celu przygotowania dla Rady Bezpieczenstwa szczegoto-
wego raportu. Czes¢ skitadow delegacji pozostala w Grecji i kon-
tynuowala prace sledcze, przesylajac sukcesywnie do Genewy dodat-
kowe raporty®®.

Oceniajac atmosfer¢ polityczna panujaca w Komisji Sledczej
J. Putrament wydzielit w jej dzialalnoSci dwa okresy. Pierwszy,

"2 MSZ, Zesp. 6. teczka 1667, wiazka 104. k. 16, Sprawozdanie z 4 Il 1947 r.

5 Do spotkania z Markosem dazyli gléwnie przedstawiciele delegacji sowieckiej
i polskiej. Sowiecki delegat odbyt z nim trwajaca 13 godzin rozmowe, podczas ktorej
Markos przekazal liczacy 200 stron dokument dla wiadz ONZ. Niestety nie zachowat
sie w archiwach polskiego MSZ raport ekipy ..B” z tego spotkania. (,.Robotnik’".
25 III 1047, nr 81; ,.Dziennik Polski’’. 24 1II 1947, nr 82).

5 MSZ, Zesp. 6, teczka 1667, wiazka 104, k. 17. W Bulgarii Komisja przebywala
od 25 do 28 III; w Jugostawii od 28 IIl do 2 IV 1947 r.

5 Ibidem, k. 21. Sprawozdanie z 8 1Il 1947 r.

%6 Ibidem, k. 35. ,,Notatka stuzbowa’ naczelnika Wydzialu Organizacji Miedzy-
narodowych MSZ K. Laptera.



202 Pawet Chmielewski

trwajacy od poczatkéw marca 1947 r., charakteryzowal sie stosun-
kowo dobrym wspéldziataniem i porozumieniem wszystkich cztonkow
Komisji, w szczegolnosci delegacji sowieckiej i amerykanskiej. Eth-
ridge i Lawriszczew ,,regulowali miedzy soba w prywatnych roz-
mowach wszystkie wezlowe zagadnienia’'.

Poczatkowo mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ocenial J. Putrament,
ze Amerykanie nie mieli jeszcze ustalonego planu co do Grecji,
a przewodniczacy Ethridge zajmowal w tym czasie ,,stanowisko [...]
bardzo chwiejne i czesto wystepowal w mniej lub wiecej posredni
sposob przeciwko rezimowi greckiemu’’®’. Analizujac sklad delegacji
Komisji polski dyplomata juz od poczatku shiusznie zreszta zakladal,
ze postawa Amerykandéw bedzie ,,raczej indywidualna [i] bedzie si¢
nieco roznita od postawy Brytyjezykow™®’’. Decydowal o tym réwniez
fakt, iz Wielka Brytania ,,prowadzila w tym czasie w Grecji gre
bardzo ciekawa i do$¢ subtelna. W kazdym razie i ona nie robita
wrazenia zadowolonej z obecnego rzadu greckiego®’ .

Delegacja brytyjska, poza jej szefem - politykiem Labour Party
- skladata sie glownie z urzednikéw konsulamych z Grecji i czesciowo
z innych krajow balkanskich. Wielu z nich, zwlaszcza niektorzy
wicekonsulowie, zdaniem Putramenta, byli ,,zwyczajnymi agentami
Intelligence Service”’, co mialo wplyw na ,,zakulisowe metody pracy
delegacji®®”.

Od chwili przybycia Komisji Sledczej do Aten zaktywizowaly
swoja dzialalnos¢ réznego rodzaju sily polityczne, w szczegdlnosci
eufemistycznie okreslane przez Putramenta ,,greckie elementy demo-
kratyczne”. Szczytowym momentem tej aktywnosci byla kilkugodzin-
na demonstracja EAM przed lokalem Komisji w Atenach. Do Komisji
nadsylano réwniez setki i tysiace depesz, listow, memoriatow z in-

5 Ibidem, k.19, Sprawozdanie z 4 III 1947 r. W pierwszym raporcie
z 25 1. J. Putrament w sposob nastepujacy charakteryzowal M. F. Ethridge'a: . Jest
to [...] czlowiek bogaty, reprezentujacy liberalne skrzydio demokratéw. Jako bliski
przyjaciel Trumana wyslany byl przez niego w misji specjalnej na Baltkany w roku
1945/6. Raport sporzadzony przez niego na temat sytuacji w Rumunii i Bulgarii
mial by¢ raczej niekorzystny dla tych panstw. Do obecnego rzadu greckiego Ethridge
nie zywi podobno glebszych sympatii”’. (ibidem, k. 11).

% Ibidem, k. 11. Wsrdd delegacji amerykanskiej na uwage, wedlug Putramenta,
zastugiwal M. Howard - szef Wydzialu Batkanskiego Departamentu Stanu, autor
kilkku ksiazek o Balkanach - slowem ,.spec w tej dziedzinie’’ oraz Ciril Black
~ profesor Uniwersytetu Princeton.

5 Ibidem, k. 19.

% Ibidem, k. 12. Szef delegacji brytyjskiej Robert Windle w ciagu ostatnich
dwoch lat byt szesé razy na Batkanach, biorac udzial w réznych komisjach batkan-
skich, m.in. w komisji trzech mocarstw na czas wyboréw w Grecji.
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formacjami o prowadzonym terrorze i przesladowaniach, jak rowniez
z ré6znymi propozycjami rozwiazania trudnej sytuacji w Grecji.
Wzrosla rownoczesnie aktywnos¢ partyzantow, ktorzy np. dokonali
$mialego rajdu na Sparte, opanowujac miasto i uwalniajac wi¢ksza
liczbe wieZzniéw politycznych. , Wszystko to [...] — zdaniem szefa
polskiej delegacji — postawilo jasno przed Komisja sprawe, ze rzad
grecki jest niepopularny, Ze opozycja jest silna i zdecydowana |[...]
Caly pobyt [Komisji] w Atenach mial posredni lub bezposredni
wplyw dodatni na sytuacje w Grecji i kompromitowal rzad grecki
przez sam fakt trzytygodniowego [jej] przebywania w stolicy Grecji®'”’.

Z tych powodow - twierdzit Putrament - ,,aby uniknac¢ rewolu-
cjonizujacego wplywu pobytu Komisji w Atenach i kompromitacji
rzadu greckiego’’ Amerykanie w ,,ostrej formie’’ zazadali wyjazdu
do Salonik. Dla szefa polskiej dyplomacji byl to wyrazny sygnal, ze
Amerykanie zaczeli zmienia¢ kurs swojej polityki w Komisji. Zaob-
serwowal on, a by¢ moze raczej domyslal sie (,,mam podstawy
twierdzi¢...”), ze ,,Ethridge mial bardzo ostra scysje z ambasadorem
Stanoéw Zjednoczonych MacVeaghem, ktéry zarzucal Ethridge’owi,
zbytnia ustepliwo$¢ wobec Rosji i popieranie greckich organizacji
lewicowych’’. Rowniez szef Amerykanskiej Misji Ekonomicznej w Gre-
cji Paul A. Porter ,,wywieral nacisk na Ethridge’'a w kierunku
zaostrzenia pozycji amerykanskiej w Komisji. Decydujacymn momen-
tem [jednak] stala sie akcja Trumana zapowiadana zreszta przez
prase grecka na jakies 10 dni przed jego przeméwieniem’ >, Wszys-
tkie te wydarzenia, zdaniem Putramenta, rozpoczely drugi okres
(etap) w dziatalnosci Komisji Sledczej na Batkanach.

Z perspektywy czionka Komisji szef polskiej delegacji wiedzial
tyle i az tyle, w kazdym badZ razie wnioski, ktoére wyprowadzat,
byty w pelni zasadne. Nie moégl wiedzie¢ przeciez, ze mniej wiecej
z koncem stycznia 1947 r. wraz ze zmiana na stanowisku Sekretarza
Stanu (J. Byrnesa zastapil George C. Marshall) Waszyngton zasad-
niczo zmienit swoje cele polityczne w Grecji. Nie mogl wiedzie¢, ze
wspomniany przez niego P. Porter informowal Departament, ze
gospodarka grecka mimo pomocy amerykanskiej (181 min
500 tys. dol. od zakonczenia okupacji niemieckiej) przedstawiata
sie znacznie gorzej niz oczekiwano, i ze po to, aby uratowac Grecje
przed kryzysem, konieczna jest dalsza finansowa pomoc amerykan-
ska. Polski obserwator zupelnie nie orientowal sie, ze Ethridge
wysylal do Waszyngtonu informacje, w ktérych przepowiadal, ze

5! Ibidem. k. 19.
52 Ibidem.
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Sowieci ,.traktujac Grecje stosunkowo lagodnie’” sa gotowi do
inspirowania decydujacej ofensywy politycznej i militarnej®.

J. Putrament réwnocze$nie jednak prawidlowo ocenial, ze ,,Anglicy
od poczatku [...] czynili wszystko, aby wciagna¢ Ameryke w sprawy
Grecji i w ogdle Bliskiego Wschodu’, a ,,uporczywe pogloski o wy-
cofaniu wojsk angielskich [...], tacznie z aktywnoscia lewicy greckiej,
ktorej rzad grecki w tym czasie nie potrafil sparalizowac, mialy, jak
sie zdaje, przestraszy¢ Ameryke grozba przewrotu komunistycznego
w Grecji po wycofaniu Anglikéw i przez to zmusic ja do bezposred-
niego zaangazowania sie w sprawy greckie’’®*.

Istotnie, juz od pewnego czasu Waszyngton odbieral sygnaty
o dalszym upadku potegi Wielkiej Brytanii. Obserwatorzy po obu
stronach Atlantyku oceniali, ze Wielka Brytania ,,jezeli jeszcze jest
wielkim mocarstwem, dtuzej nie bedzie [juz] $Swiatowym
[podk. w oryg.] mocarstwem’’®®,

Waszyngton nie byl wiec zaskoczony, gdy 21 lutego 1947 r.
Brytyjczycy przedstawili dwie sltynne noty ostrzegajace, ze nie beda
w stanie kontynuowaé¢ pomocy dla Grecji i Turcji po 31 marca.
Noty te bez watpienia ,,przyspieszyly’” i ,,ulatwily’” Stanom Zjed-
noczonym podjecie decyzji o pomocy finansowej dla ,,uratowania
demokracji”’ w tych krajach, ktéra przeszia do historii jako ,,doktryna
Trumana’®.

Ogloszenie ,,interwencji amerykanskiej’”” wptyneto na prace w Ko-
misji Sledczej w ten sposob, ze - jak sprawozdawal szef polskiej
delegacji - ,,oba bloki (slowianski i anglosaski) zarysowaly si¢
o wiele wyrazniej [i] Ze nacisk Anglosaséw na panstwa dotad troche
chwiejne wyraznie wzmog! sie...”” Poglebila sie polaryzacja w ukladzie
sit w Komisji do tego stopnia, ze zdaniem zastepcy szefa polskiej
delegacji Zbigniewa Gawrak-Czeczota wylonily sie, zwlaszcza w ostat-
nim okresie jej prac, ,,4 konstelacje™ ,,... 1. Blok anglo-amerykanski;
2. Wierni klienci tego bloku; 3. Delegacje w strefie wplywow anglo-

% R. A. Pollard, op. cit., s. 118. Na temat przygotowan greckiej partii komunis-
tycznej do ofensywy - por. A. A. Ulunian, The Soviet Union and ‘‘the Greek
Question”, 1946-1953: Problems and Appraisals, {w:] The Soviet Union and Europe
in the Cold War 1943-1953, ed. F. Gori and S. Pons, London-New York 1996,
s. 149-150.

% MSZ, Sprawozdanie z 4 1II 1947 r., k. 19.

% Ibidem. Na temat sytuacji gospodarczej Wielkiej Brytanii zima 1946/1947 r.
— patrz: L. J. Halle, The Cold War as History, London 1967, s. 112-113.

% Ibidem., s.119; K. Lastawski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii
1945-1956, (uwwarunkowania - koncepcje - rezultaty), Warszawa 1979, s. 154; por.
réwniez: Ch. Bartlett. Konflikt globalny, s.282-283: L. J. Halle, op.cit.,
s. 114-122; R. A. Pollard, op. cit.. s. 119-127.
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amerykanskich, lecz o postawie indywidualnej; 4. Delegacje stowian-
skie™’ .

Warto przytoczyé nie tylko sklady poszczegdlnych ., konstelacji”.
ale rowniez w duzym stopniu subiektywne charakterystyki niektorych
czlonkow delegacji pracujacych w Komisji.

Do ,,wiernych klientow’ bloku anglo-amerykanskiego sprawo-
zdawca zaliczyt delegacje Australii, Chin, Brazylii i Syrii. Australij-
czycy odgrywali role ,brytyjskiej grupy szturmowej’, a w taktyce
postepowania ,,inspirowanej obfitymi dozami whisky, nie stronili od
metod obstrukeji’’.

Szef delegacji chinskiej dr Wanusz King byt ,,typem kulturalnego,
liberalnego Chiniczyka', ktory wykonywat instrukcje swojego rzadu
na zasadzie: ,,9 uklonéw stanowczych w strone USA na 1 dest
kurtuazyjny w strone Stowian’.

Delegat brazylijski Antonio Mendes Vianna, podobnie jak jego
koledzy polnocnoamerykanscy, ,.zdradzal ten sam liberalizm ob-
liczony na efekt, faktycznie za$ posiadal gleboki instynkt anty-
sowiecki, a stad okreslone sympatie do rezimu istniejacego w Grecji”.
Z kolei szef delegacji syryjskiej Thsan el-Sherif ,,potrafit w swej linii
proangielskiej zachowaé¢ pewien umiar i godno$¢ osobista, czego
nie mozna stwierdzié o jego zastepcy’ .

Grupe delegacji ,,zachowujacych bardziej indywidualna postawe’
stanowity Francja, Belgia i Kolumbia. Juz w poczatkowym okresie
dzialalnosci Komisji delegacja francuska wydawata sie J. Putramen-
towi ,,do$¢ bezbarwna, bez wyraznych indywidualnosci politycznych”™
i mial on watpliwosci ,,czy [potrafi ona] wycisna¢ glebsze pietno na
pracach Komisji’'®®. W ostatecznej ocenie delegacja francuska ,,wy-
kazywala czesto rzetelny wysilek ku zachowaniu obiektywizmu [...],
zdobywata sie na gesty pojednawcze, majace akcentowac¢ pacyfizm
Francji”’”°.

Zdecydowanie popierajaca Amerykanow byla natomiast delega-
cja belgijska, ktora dopiero pod koniec, w rezultacie ,ostatecz-
nych dyrektyw Spaaka, wstrzymala sie od ostatecznych konklu-
zZji” "

Wysoka ocene - ,,jednej z najwazniejszych postaci w Komisji”’
- uzyskal w oczach zastepcy szefa polskiej delegacji Kolumbijczyk
Francisco Urrutia. Zawdzieczal to ,,swym osobistym zaletom zrecz-

57 MSZ. Sprawozdanie z 4 III 1947, k. 20.

8 Ihidem. Raport koncowy polskiej delegacji z 30 V 1947 r.. k. 96-97.
% Ibidem, Sprawozdanie z 25 1 1947 r., k. 12.

7 Ibidem. Raport koncowy... z 30 V 1947 r., k. 97.

' Ibidem.
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nego prawnika i dyplomaty, dazacego do znajdywania rozwiazan
kompromisowych’’ 2.

Ewolucja wydarzen w Komisji Sledczej doprowadzila nieuchronnie
do wyodrebnienia sie¢ w niej ,,obozu slowianskiego’. Delegacja
polska, ktéra obok sowieckiej tworzyla ten oboéz, ,,nie kopiowala
(co szczegdlnie mocno i na kazdym kroku podkreslano w raportach)
formy wystapien innych delegacji i przedstawiala najczesciej odrebna
argumentacje’”’. W sprawozdaniach przesylanych do MSZ w War-
szawie ubolewano réwnoczesnie nad ,,szczuploscia personelu’ de-
legacji, co ograniczalo skale mozliwoSci dzialania (np. klopoty
z obsadzeniem wszystkich ekip $ledczych i grup terenowych)™.

Szczegolna role w pracach Komisji Sledczej odgrywata oczywiscie
delegacja sowiecka. Wspomniany juz jej szef Aleksander Lawryszczew
trawnego dyplomaty i polityka ,,gérowal nad wiekszoscia przeciw-
nikéw’’. W okresie pracy Komisji w Grecji Lawryszczew ,,mial do
zanotowania szereg walnych sukcesé6w niemal we wszystkich spor-
nych punktach zasadniczych. Mimo to - czytamy w sprawozdaniu
- zdobyl sobie w Komisji popularnosé’”.

Zaprezentowany ,,uktad sit”” w Komisji Sledczej stawiat delegacje
panstw zachodnich w niewatpliwie uprzywilejowanym polozeniu
i winien przynies¢ pozadane dla nich rezultaty. Niestety, podkreslat
J. Putrament, ,,prace Komisji nie dawaly tego efektu. ktérego sie
spodziewali Anglosasi’’ i to z dwéch powodéw. Pierwszy - to ogolna
stabos¢ dowodow, a Scislej fakt, ze ,,$wiadkowie greccy na ogot
zeznawali blado, dostarczali malo konkretnych dowodéw, wielu
z nich [...] przylapano przy tym na wyraznych sprzecznosciach
i klamstwach™'.

Inng przyczyna matej skutecznosci delegacji anglosaskich byly.,
zdaniem polskiego przedstawiciela, ,,niewielkie walory dyplomatycz-
ne’’, zwlaszcza Ethridge’a. W efekcie ich ,,akcje negocjacyjne’” byly
czesto nieprzemyslane i pomimo iz posiadali bezwzgledna wiekszos¢
w Komisji, ,,zostali zmuszeni do wycofania swoich propozycji w dwoch
najbardziej drazliwych sprawach z okresu greckiego’'”>.

Pierwsza wywolal delegat amerykanski. W potowie marca 1947 r.,
a wiec juz w drugiej fazie dziatalnosci Komisji, zwrocit sie on

™ Ibidem.

7 Ibidem, k. 98. Na 7 ekip i grup terenowych Polska byla reprezentowana tylko
w czterech: w 2 przez Z. Gawraka-Czeczota, w 2 innych przez Sobolewskiego
i czasowo przydzielonego a ambasady RP w Belgradzie — Stoberskiego.

" Ibidem, k. 97-98.

™ Ibidem, Sprawozdanie z 4 III 1947 r., k. 20.
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pisemnie do jej cztonkow, aby Komisja zajela sie sprawa macedonska,
dowodzac, nota bene w sposéb przekonujacy, ze ,,Jugostawia popiera
partyzantke w polnocnej Grecji z zamiarem utworzenia autonomicznej
Macedonii Greckiej, ktora mogltaby pozniej wejs¢ w sktad Macedonii”.
Sprawa stala sie przedmiotem ,bardzo zazartej dyskusji” przede
wszystkim w tzw. Kkomitecie ekspertow. Wiasnie na tym forum
umiejetnosciami dyplomatycznymi — zdaniem J. Putramenta - wy-
kazal sie Lawryszczew, ,,dowodzac, ze [Komisja] nie moze zajmowac
sie sprawa macedonska, poniewaz jest to sprawa terytorialna i jako
taka nie wchodzi w zakres naszych [Komisji] kompetencji’’. Na nic
zdala sie propozycja Ethridge'a zazadania od wtadz bulgarskich
i jugostowianskich deklaracji na temat ich celéw i zamiarow wobec
problemu macedonskiego. Po dluzszej dyskusji musial on jednak
zrezygnowac ze swojego planu, chociaz zastrzegl, ze podniesie
sprawe w terminie pozniejszym’®.

Druga ,,drazliwa sprawe’ wywolal delegat Wielkiej Brytanii
R. Windle. Juz pod koniec pobytu Komisji w Grecji wystapil on
z projektem pozostawienia w Salonikach specjalnej ekipy miedzy-
narodowej dla opracowywania informacji o ewentualnych nowych
incydentach i przekazywania ich do Genewy, do Komisji pracujacej
nad raportem koncowym. W ocenie delegatéw sowieckiego i polskiego
,.sens polityczny tego projektu byt jasny: nadaé brytyjskiej okupacji
w Grecji charakter miedzynarodowy, gdyz taka ekipa Komisji
z natury rzeczy stalaby sie zalazkiem przyszlej komisji granicz-
nej [podk. — P. Ch.]”’”". Projekt brytyjski popierat oczywiscie Ethridge.

Na 58 i 60 posiedzeniach Komisji Sledczej (21 i 23 marca
1947) toczyla sie w tej sprawie ostra dyskusja, a argumentacja
Lawryszczewa i szefa polskiej delegacji ,byla tak silna’. ze po-
parl ich przedstawiciel Francji, zas$ przedstawiciele Syrii, Chin
i Brazylii ,.zajeli stanowisko bardzo chwiejne”. Catkowicie pogrze-
bal sprawe ,,swoja niezrecznoscia’’ delegat amerykanski. Zapro-
ponowal on mimo wszystko powolanie takiej ekipy z jednoczes-
nym przekazaniem sprawy do decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Woéwezas to delegat Polski — czytamy w sprawozdaniu - ,,wyko-
rzystal ten moment dla zdemaskowania politycznego celu tego
planu, wobec czego cata argumentacja niby rzeczowa Anglosasow
[...] zostala obalona’"®.

76 Ibidem, k. 18.

77 Ibidemn.

8 Ibidemn. Por. rowniez: Organization and Procedure of United Nations Conunissions
~ II: The Subsidiary Group of the United Nations Commission of Investigation
Concerning Greek Frontier Incidents, Lake Success, New York 1949, s. 7.
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Nie byt to jednak wielki sukces , konstelacji stowianskiej’” w Ko-
misji, gdyz juz dwa dni pdézniej, 25 marca, przedstawiciel Stanow
Zjednoczonych w Radzie Bezpieczenistwa Warren Austin w liscie do
Sekretarza Generalnego zazadal wprowadzenia sprawy greckiej do
porzadku obrad. Podjeto nad nia dyskusje juz 28 marca na 123 po-
siedzeniu. Delegat amerykanski wyrazil wowczas przekonanie, ze
Komisja Sledcza winna kontynuowac swoja dziatalnos¢ wzdiuz
polnocnych granic Grecji do czasu ostatecznego rozwiazania sprawy
greckiej przez Rade Bezpieczenstwa. Jego zdaniem dalszy pobyt
cztonkow Komisji w Grecji pozwoli na pozyskiwanie dodatkowych
informacji niezbednych dla przygotowania raportu koncowego. Jest
to tym bardziej uzasadnione, iz zblizajaca si¢ pora wiosenna przyczyni
sie do zintensyfikowania dziatalnosci band partyzanckich w péinocnej
Grecji.

Mowca przypomnial Radzie Bezpieczenstwa, ze 3 marca rzad
grecki zwrocit sie do rzadu Stanéw Zjednoczonych z prosba o dodat-
kowa pomoc ekonomiczna, finansowa i doradcza. W odpowiedzi,
12 marca, prezydent Truman przedstawil polaczonym izbom Kon-
gresu program takiej pomocy, ktéra bedzie miala bezposredni
zwiazek z utworzona przez Narody Zjednoczone Komisja Sledcza.
W opinii rzagdu amerykanskiego inicjatywa Trumana oraz propozycja
pozostawienia w Grecji czesci skladu Komisji Sledczej sa przedsie-
wzieciami komplementarnymi’®.

Swiadome wiazanie akcji pomocy amerykanskiej w ramach pro-
gramu Trumana z dzialaniami Narodéw Zjednoczonych w Grecji
mialo glebokie uzasadnienie polityczne. Waszyngton obawial sie,
w duzym stopniu uzasadnionych podejrzen o deprecjonowanie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i minimalizowanie jej mozliwosci
w skutecznym rozwiazywaniu kryzysu greckiego. W oredziu przed
Kongresem Truman niejako usprawiedliwial sw6j samodzielny krok
i uprzedzal ewentualna krytyke zglaszanego programu: ,,Rozwazalis-
my - tlumaczyl prezydent — w jaki sposob Narody Zjednoczone
moglyby dopoméc w tym kryzysie, ale sytuacja jest bardzo naglaca,
wymagajaca akcji natychmiastowej, a Narody Zjednoczone i pokrewne
jej organizacje nie sa w stanie udzieli¢ pomocy tego rodzaju, jaka
jest potrzebna...”’5°.

Obawy okazaly sie uzasadnione, a ich potwierdzeniem bylo
totalnie krytyczne wystapienie A. Gromyki na 126 posiedzeniu

" Yearbook of the United Nations 1946-1947, s. 364; UNSC-II. 123 mtg.,
28 111 1947, s. 617-624.

80 AAN, PPS-Sek. Gen., 235/XIX - 70, k. 11. (angielska wersja oredzia Trumana
z 12 11 1947 r.).
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Rady Bezpieczenistwa w dniu 7 kwietnia 1947 r. Przedstawiciel
sowiecki nie godzil sie z amerykanskim pogladem, ze akcja pomocy
dla Grecji przyczyni sie do wzmocnienia Narodéw Zjednoczonych
oraz ze odpowiada ona zasadom i celom ONZ. Wrecz przeciwnie,
akcja Stanow Zjednoczonych, zdaniem Gromyki, ostabia te¢ organiza-
cje i podkopuje jej autorytet. Zamiast wzmocnienia zaufania miedzy-
narodowego akcja ta pociaga za soba nieuniknione podejrzenia co
do jej istotnych celow oraz hamuje rozwdj przyjaznych stosunkow
miedzy panstwami®!.

Przedstawiciel USA, kontynuowal A. Gromyko, przekonywal Rade,
ze ,tak zwana pomoc amerykanska dla Grecji i Turcji”” przyczyni
sie do wzmocnienia pokoju i bezpieczenstwa w tym rejonie, a zwlasz-
cza w polnocnych czesciach Grecji. Istniejace tam napiecia wiazal
z ,.rzekomym' zagrozeniem tego kraju z zewnatrz. ,,Rzad Stanow
Zjednoczonych - zdaniem delegata sowieckiego — wolal widocznie
latwiejsza metode akcji jednostronnej, zamiast przedlozenia sprawy
Radzie Bezpieczenstwa celem zbadania, czy wspomniane zagrozenie
Grecji i Turcji rzeczywiscie istnieje”’®. Po dyskusji, ktorej przebieg
ujawnit catkowite poparcie Wielkiej Brytanii jak rowniez Australii
i innych panstw, dla stanowiska amerykanskiego W. Austin zglosil
formalna propozycje utworzenia pomocniczej podkomisji, ktora
pozostalaby na terenie Grecji. Tworzyliby ja przedstawiciele panstw-
-cztonkéw Rady Bezpieczenstwa®.

O powolanie innej komisji wystapil réwniez z formalnym wnios-
kiem A. Gromyko. Jej zadaniem byloby nadzorowanie amerykanskiej
pomocy dla Grecji i badanie, czy ta pomoc jest rzeczywiscie lokowana
z korzyscia dla narodu greckiego®.

Debata nad zasadnoscia wnioskow amerykanskiego i sowieckiego
w sprawie powotania dwéch réznych Kkomisji wypelnita kolejne
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa.

Ostatecznie, 18 kwietnia 1947 r. na 131 posiedzeniu Rada Bez-
pieczenstwa wiekszoscia gloséw (przy dwoch wstrzymujacych sie:
Polski i ZSRR) podjeta decyzje o powotaniu Grupy Pomocniczej
Komisji Sledczej (The Subsidiary Group of the United Nations
Commission of Investigation Concerning Greek Frontier Incidents),
sktadajacej sie z przedstawicieli wszystkich czlonkow Rady dla
kontynuowania $ledztwa pod nieobecnosé¢ Komisji. Zadania dla
Grupy wyznaczy¢ miata Komisja stosownie do wlasnego mandatu®.

81 SCOR-II, 126 mtg., s. 698.
52 Ibidem, s. 699.
8 Ibidem, s. 708.
5 Ibidem, s. 712.
8 Ibidem. s. 800.
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W taki oto sposdb obradujaca juz od 5 kwietnia w Genewie
Komisja Sledcza zostata oficjalnie obligowana do utworzenia Grupy
Pomocniczej i opracowania dla niej instrukeji dziatania. Dalsze wiec
przeciwstawianie sie delegacji polskiej i sowieckiej w Komisji pomys-
towi utworzenia takiego organu, co nota bene przedstawiciel Polski
ocenial jako sukces dyplomatyczny, stracilo sens i znaczenie. Od
21 kwietnia, podczas trzech kolejnych posiedzen Komisja dyskuto-
wala amerykanski projekt zasad dzialania Grupy Pomocnicze;j.
29 kwietnia na 80 posiedzeniu Komisji w Genewie przyjeto dokument
(Doc.S/AC. 4/SG 3), ktory upowazniatl ulokowana w Salonikach
Grupe Pomocnicza do wykonywania swych funkcji w poélnocnej
Grecji, Albanii, Bulgarii i Jugoslawii wzorujac si¢ na ,,precedensach
i praktyce Komisji Sledczej” (J. Putrament okreslat ja jako ,,Komisje-
Matke”’). Przewodnictwo w Grupie winno zmienia¢ sie co dwa
tygodnie, kolejno w porzadku alfabetycznym, poczynajac od delegata
Australii. Przy Grupie Pomocniczej winni by¢ akredytowani lacznicy
z czterech zainteresowanych panstw.

Instrukcja nastepnie okreslala kompetencje Grupy, ktore zasad-
niczo oparto na rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 19 grudnia 1946 r.,
wprowadzajac jednak konieczne usciSlenia: 1) Grupa bedzie badac
incydenty graniczne, ktére nastapily po 22 marca 1947 r. (dzien
wyjazdu Komisji Sledczej z Salonik); 2) Grupa nie bedzie wystuchiwaé
zeznan, ktore byly lub beda w przysziosci w dyspozycji Komisji;
3) zaden incydent graniczny ani zaden $wiadek nie moze by¢ badany
bez formalnej decyzji Grupy. Instrukcja Komisji zobowiazywata
Grupe Pomocnicza, do przedstawiania raportu z dziatalnosci®®. W trak-
cie dyskusji nad projektem instrukcji m. in. szefowie delegacji
sowieckiej i polskiej zglosili poprawki ~ niestety w wiekszosci bez
powodzenia. Istotna byla np. poprawka sowiecka interpretujaca
i uscislajaca rezolucje Rady Bezpieczenstwa z 17 kwietnia 1947 r.
W poprawce chodzilo o okreslenie czasu funkcjonowania Grupy
Pomocniczej, ktéra zgodnie z intencja sowiecka winna ,.konczyc
swa, egzystencje z chwila rozwiazania Komisji-Matki’”’. U podstaw
propozycji lezala obawa, ze dwuznaczno$¢ wspomnianej rezolucji
utatwi przeksztalcenie Grupy Pomocniczej w staly organ kontrolny
w Grecji, gdyz do jej odwolania... potrzebna bedzie nowa rezolucja
Rady Bezpieczenstwa. Poprawke sowiecka odrzucono w glosowaniu
przewaga jednego glosu (6 : b). W mniejszosci znalazly sie: ZSRR,
Polska, Stany Zjednoczone, Chiny i Kolumbia®’.

% Pelny tekst instrukeji — patrz: Organization and Procedure..., s. 25-26, Annex.
% MSZ. Raport z genewskich prac Komisji Sledczej z 30 IV 1947 r., k. 51.
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Odrzucono réwniez inna poprawke ZSRR i Polski, w zamysle
pozbawiajaca Grupe Pomocnicza prawa prowadzenia Sledztw na
obszarach Albanii, Bulgarii i Jugostawii. Uzasadnienie tej poprawki
referowal J. Putrament twierdzac, ze objecie Sledztwem obszaréow
tych trzech krajow narusza ich suwerenne prawa, gdyz ,.delegaci
tych krajow nie byli konsultowani przez Komisje przed powzieciem
decyzji i nie wyrazili swej zgody na tego rodzaju bezterminowe
przediuzenie sledztwa na terenie ich krajow’’®®.

Nalezy podkresli¢, ze mimo decyzji Rady Bezpieczenstwa o utwo-
rzeniu Grupy Pomocniczej przedstawiciele ZSRR i Polski z duzym
dystansem i watpliwosciami podchodzili do jej funkcjonowania. Znala-
zto to m. in. wyraz w oswiadczeniu, ktore szef polskiej delegacji
J. Putrament ztozyt podczas 80 posiedzenia Komisji Sledczej (29 kwie-
tnia). Zastrzegl on, zZe: ,,Polska rezerwuje sobie prawo zajecia ostatecz-
nego stanowiska wobec tego organu [Grupy Pomocniczej] po greckiej
debacie generalnej w Radzie Bezpieczenstwa’’. Prawdopodobnie cho-
dzito o to, ze przez fakt utworzenia Grupy i nie sprecyzowaniu jej
okresu dzialania zostanie automatycznie przedluzony réwniez czas
funkcjonowania Komisji Sledczej. Komisja byla bowiem organem
nadrzednym, do ktérej mialy byé¢ kierowane az do odwolania raporty
Grupy Pomocniczej. Obawy te J. Putrament przekazat do MSZ w War-
szawie podkreslajac, ze wéréd czlonkéw Komisji w Genewie ,,przewaza
poglad, ze decyzja Rady Bezpieczenstwa z 18.04. przesadza implicite
przediuzenie egzystencji Komisji Gtéwnej”’ [Sledczej]. Mimo to jednak
sugerowal potrzebe wydelegowania polskiego przedstawiciela do Gru-
py Pomocniczej ,.ze wzgledéow taktycznych’®.

Z ta sugestia zgadzal sie Naczelnik Wydziatu Organizacji Miedzy-
narodowych polskiego MSZ Karol Lapter. Uwazal on, Ze wystanie
delegata ,,nie jest sprzeczne z naszym zasadniczym stanowiskiem”
w sprawie powolania Grupy Pomocniczej, poniewaz nalezy ja trak-
towac jako organ podporzadkowany Komisji Gléwnej, przynajmniej
do czasu podjecia tej sprawy na forum Rady Bezpieczenstwa.
Lapter uprzedzal jednak ministra Z. Modzelewskiego, ze ..nie zna
jeszcze stanowiska ZSRR w tej sprawie”®.

% Ibidem.

8 Ibidem, k. 52.

9 Ihidem, ,.Karta Stuzbowa’™ z 2 V 1947 r., k. 36. J. Putrament proponowat
oddelegowanie do Grupy Pomocniczej ptk Michala Brona - attaché wojskowego
z Belgradu lub I Sekretarza ambasady w Jugostawii Stoberskiego. Kandydatury te
uzasadnial nastepujaco: .,obaj mieli okazje przelotnie zetknaé si¢ z praca Komisji
w Belgradzie. co niewatpliwie nie jest pozbawione swojego znaczenia — pismo
J. Putramenta do Z. Modzelewskiego z 29 IV 1947 r. - ibidem, k. 42.
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Trudno jest stwierdzi¢, jak dlugo polskie MSZ wypracowywalo
decyzje wyslania swojego przedstawiciela do Grupy Pomocniczej,
w kazdym badz razie wiadome jest, ze delegat ptk M. Bron dotarl
do Salonik do kwatery Grupy dopiero na 19 posiedzenie 13 czerwca.
Znacznie wezesniej przybyl tam delegat sowiecki (pierwsze posiedzenie
odbylo sie 19 maja)®’.

Zdecydowanie niechetny stosunek do utworzenia Grupy Pomoc-
niczej zademonstrowaly Albania, Bulgaria i Jugostawia. Na 84
posiedzeniu Komisji Sledczej (5 maja) przedstawiciele tych panstw
oswiadczyli, ze ich rzady nie zgodza sie na oddelegowanie do Grupy
Pomocniczej oficeréw lacznikowych, jak réwniez nie beda ulatwiac
procedury przekraczania swych granic. W tej sytuacji Komisja
poprosita Rade Bezpieczenistwa o stanowisko.

Fakt ten wykorzystal A. Gromyko, zadajac umieszczenia sprawy
greckiej na porzadku Rady. Jej 133 posiedzenie w dniu 12 maja
rozpoczeto kolejna runde pieciu spotkan (od 133 do 137), podczas
ktorych delegat sowiecki przede wszystkim zglosil szereg zastrzezen
i obaw co do sposobu funkcjonowania Grupy Pomocniczej. Podkreslil
on, ze w zadnym wypadku mechaniczne przekazanie Grupie Pomocni-
czej funkcji i uprawnien Komisji Sledczej nie moze mie¢ miejsca.
Gdyby jednak do tego doszlo, wowczas Grupa Pomocnicza utraci
swoje znaczenie, gdyz stanie si¢ po prostu i zwyczajnie nowa Komisja
Sledcza. Inaczej méwiac, pojawilyby sie dwie komisje pracujace na
rownoleglych poziomach, z ta jednak roznica, ze Grupa Pomocnicza
dzialalaby bez oficeréw lacznikowych reprezentujacych zainteresowane
panstwa. Taka sytuacja, zdaniem A. Gromyki, nie jest do przyjecia®.

W celu unikniecia tego rodzaju niejasnych sytuacji Rada Bez-
pieczenstwa zgodzila sie i zdecydowata. ze Komisja Sledcza przedstawi
Radzie w Nowym Jorku pelny raport, zamykajac w ten sposob
swoja dziatalnos¢, do ktorej zostata powotana®™.

Obrady kolejnych posiedzen Rady Bezpieczenstwa (134-137)
wypelnily wypowiedzi przedstawicieli Albanii, Bulgarii i Jugostawii,
ktorzy wystepowali przeciwko zadaniom powierzonym do wykonania
Grupie Pomocniczej i w og6le idei jej utworzenia. 22 maja na 137
posiedzeniu Rada postanowita odlozy¢ dalsza dyskusje nad sprawa
grecka do czasu, kiedy otrzyma ostateczny raport Komisji®.

! Pierwsi czlonkowie Grupy Pomocniczej wyruszyli droga lotnicza z Genewy do
Salonik w turach 6 i 10 V. Delegat sowiecki dolaczyl dopiero na trzecie posiedzenie
Grupy 26 V - Organization and Procedure..., s. 8.

9 Ibidem, s. 10-11. Szerzej: SCOR-1I, mtg. 133, 12 V 1947, s. 825, 827-828 i n.

%% SCOR-II, mtg. 133, 12 V 1947, s. 839.

9 Ibidem, 137 mtg., 22 V 1947, s. 944.
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Tymczasem w Genewie rzeczywiscie dobiegaly konca niemal
2-miesieczne prace Komisji Sledczej nad redakcja raportu. Komisja
w sumie odbyla 84 posiedzenia w pelnym skladzie, chociaz nalezy
podkresli¢, ze w szczegélnosci w drugim okresie jej prac genewskich
delegacje ,,bloku stowianskiego’ znalazly si¢ w glebokiej defensywie.
Informuje o tym swojego ministra szef polskiej delegacji J. Putrament
w osobistym liscie z 29 kwietnia: .,...obawiam sie, ze w obecnej
sytuacji miedzynarodowej pozostaje nam bardzo niewiele do zrobienia
[...] poza zafiksowaniem swego stanowiska. Ostatnio, bardziej niz
kiedykolwiek, zarysowuje sie zwarte stanowisko panstw anglosaskich
i pro-angielskich, mozliwosci kompromiséw sa, minimalne i nie pozo-
staje nam nic innego, poza skladaniem przy kazdej okazji votum
separatum’’®®. Z tego tez powodu, ale rowniez w zwiazku z planowa-
nym objeciem nowej placéwki w Paryzu, Putrament proponowal, aby
Ministerstwo wyrazilo zgode na wczesniejsze mianowanie Zbigniewa
Gawraka-Czeczota na stanowisko szefa delegacji polskiej, tym bardziej
ze byl on planowany na te funkcje na okres nowojorski. Podobnego
rodzaju ,,zmiana warty”’ miala miejsce w delegacji sowieckiej, w ktorej
A. Lawryszczewa zaczal zastepowac ,,bardzo zdolny Kudriawcew’ °.

Raport balkanskiej Komisji Sledczej zostat zakonczony i podpisany
w Genewie 23 maja 1947 r. i opublikowany dwa dni po6Zniej.
Sktadat sie on z czterech czesci i dziewieciu dotaczonych juz w No-
wym Jorku zatacznikow. Calos¢ tej dokumentacji liczy 767 stron,
wydanych w trzech tomach.

Czeéé 1 zawiera omoéwienie metod pracy Komisji Sledczej, jej
struktury, procedur i funkcjonowania organow pomocniczych - sto-
wem ogblne sprawozdanie z dziatalnosSci Komisji. Tekst tej czesci
nie budzil watpliwosci i zostal wiec jednomyslnie zaakceptowany
i przyjety przez Komisje.

Czeéé II zawiera omowienie materialu dowodowego zebranego
przez Komisje (zeznania swiadkow, obserwacje i inna dokumentacje)
odnosnie do oskarzen sformutowanych z jednej strony przez rzad
grecki wobec sasiadéw, z drugiej za$ oskarzen tychze sasiadow
wobec Grecji. Calos¢ materialu przedstawiono w siedmiu rozdzia-
tach?, w ktorych zawarte sa; a) teza oskarzenia, b) przeglad materiatu
dowodowego, ¢) obrona strony przeciwnej.

% MSZ, zesp. 6, t. 1667, wiazka 104, k. 41, pismo J. Putramenta z 29 V1947 r.

9% Ibidem, k. 98, ,.Raport koncowy” z 30 V 1947 r.

97 Rozdzial 1 — zawiera oskarzenie rzadu greckiego, ze Jugostawia, Bulgaria
i Albania popieraja partyzantéw greckich, organizujac ich przeszkolenie, zapewniajac
bron, opieke lekarska i azyl dla oddziatow partyzanckich Sciganych przez armie
grecka. Rozdzial II - zawiera oskarzenie greckie, ze Jugostawia (i w mniejszym
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Podobnie jak czes¢ I raportu, réwniez i II nie budzila wiekszych
zastrzezen wsrod cztonkoéw Komisji i zostata jednomyslnie przyjeta”™.

W czesci III raportu, zawierajacej, najogolniej rzecz biorac,
konkluzje wyptywajace z analizy zebranych przez Komisje dowodow,
doszlo do rozbicia na trzy grupy - ,,anglosaska, kompromisowa
i stowianska’'. Konkluzje, jak ocenial to zjawisko Zbigniew Gawrak-
Czeczot, ,,byly nie tylko wnioskami, lecz nawet rodzajem wyroku
o winie i niewinnosci poszczegélnych panstw w stosunku do po-
stawionych oskarzen. Do tak daleko siggajacych konkluzji parli
przede wszystkim Anglosasi. Nie uchylily sie od nich delegacje
slowianskie. W rezultacie jedni i drudzy sformulowali odrebnie
swoje konkluzje w raporcie Komisji’'.

Konkluzje ,,grupy anglosaskiej”’ akceptowali delegaci szeSciu
panstw: Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Australii, Syrii,
Chin i Brazylii. Sprowadzaly sie one do nastepujacych ocen:

1. Grupa ta nie mijala watpliwosci co do winy trzech sasiadéw,
glownie jednak Jugostawii, odnosnie do pomocy partyzantom greckim
(pierwszy zarzut grecki).

2. Co do problemu macedonskiego (drugi zarzut) panstwa te
stwierdzaty udzial Jugostawii i Bulgarii w rozwijaniu separatyzmu
macedonskiego i dowodzily, Ze represje stosowane przez rzad grecki
wobec mniejszosci narodowych stwarzaly podatny grunt dla tego
separatyzmu.

3. W sprawie incydentéw granicznych konkluzje stwierdzaja ich
,,obustronnos¢ i bagatelnos¢’ oraz wyrazaja przekonanie, ze nie
byly one prowokowane przez rzady, ktére jednak ,,rozdmuchuja je
[...] dla celow agitacyjnych’'%.

Oceniajac og6lnie sytuacje wewnetrzna w Grecji panstwa ,,grupy
anglosaskiej”’ uwazaly, Ze ..niepokoje istnieja wprawdzie na catym

stopniu Bulgaria} popiera i rozwija separatyzm macedonski. dazac do wcielenia tej
prowincji do Jugostawii. W rozdziale {II znajdujemy oskarzenia trzech sasiadow
Grecji, ze jedyna przyczyna wojny domowej i niepokojow na pograniczu jest terror
stosowany przez ,.rezim monarcho-faszystowski’’ w stosunku do opozycji politycznej
i mniejszosci narodowych (Slawomacedonczykow, Czamuriotéw). Rozdziat V prezentuje
oskarzenia trzech sasiadéw o prowokowanie przez Grecje incydentéw granicznych.
W Rozdziale VI zostaly oméwione oskarzenia trzech sasiadow, ze rzad grecki organizuje
przeciw nim ..elementy quislingowskie, ktére zbiegly przed kara z Jugoslawii,
Albanii i Bulgarii’’. Rozdzial VII to oskarzenia trzech sasiadéw. ze Grecja zagraza
ich integralnosci terytorialnej, prowadzac ekspansywna polityke na terenie poludniowej
Albanii, Rodopéw itd.

% Ibidem, k. 91-93.

% Ibidem. k. 93.

0 Ibidem.
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terytorium w Gregcji, a nie tylko na polnocy, [ale] nie urastaja do
rozmiaréw wojny domowej. Niepokoje te sa dziedzictwem okupacji”.
W opinii szesciu panstw polityka rzadu greckiego i terror stosowany
wobec przeciwnikow sa czynnikami, ktoére ,,pozwalaja zrozumiec
w pewnej mierze przyczyne niepokojow w Grecji i na pograniczu,
co nie zdejmuje oczywiscie winy z sasiadow Grecji’''%".

Konkluzje odnosza sie rowniez do pretensji terytorialnych wysu-
wanych przez Grecje, zwtaszcza wobec potudniowej Albanii. Reper-
kusje, ktére sa ich konsekwencja, przyczyniaja sie do utrzymania
na pograniczu stanu napiecia i niepokoju.

Grupe kompromisowa, tworzyly delegacje Francji, Belgii i Kolumbii.
Delegacja francuska oglosita w raporcie deklaracje, iz , wstrzymuje
sie od wszelkich sadow i konkluzji’’ i uwazala, ze stosowane przez
Komisje metody Sledztwa ,,posiadaly liczne niedoskonalosci’’, a po-
nadto ,,orzekanie o winie rzadéw moze tylko zaogniC istniejace
antagonizmy’’. Delegacja ta wypowiedziala sie rowniez za opraco-
waniem pozytywnych rekomendacji bez formulowania konkluzji. Na
podobnym stanowisku stanely delegacje belgijska i kolumbijska,
zamieszczajac jednak drobne aluzje o domniemanej winie trzech
sasiadow'?,

W omawianej czeSci raportu odrebne stanowiska zajely delegacja
sowiecka i polska. Przedstawiciele ZSRR oglosili w raporcie de-
klaracje, zawierajaca szczegolowy przeglad materiatow dowodowych
i wnioskéw, podwazajac zwlaszcza prawdziwos¢ dowodéw greckich
i sprzecznosci w zeznaniach swiadkéw powolywanych przez strone
grecka. W deklaracji podkreslano, iz w wielu przypadkach Grecy
wybierali swoich $wiadkow spoérod kryminalistow i faszystow.
..Byly dowody na to, ze grozono, torturowano i szantazowano
wiezniow, aby uzyskaé¢ odpowiednie zeznania''. Delegacja sowiecka
twierdzila rowniez, ze istnieje duza liczba oswiadczen zawartych
w ,.Bialej Ksiedze' zatytutowanej Dowody i zeznania w sprawie
greckich oskarzen w Radzie Bezpieczenstwa, ktore sugeruja, ze
greckie dowody byly sfalszowane. W konkluzji delegacja sowiecka
stwierdzala, ze przyczyna niepokojow w Grecji lezy wylacznie w we-
wnetrznych stosunkach greckich'®.

Z oddzielna deklaracja wystapita delegacja polska, chociaz ogolnie
poparta tekst z wnioskami sowieckimi. W dokumencie dazono do
podkreslenia, ze w toku swoich prac Komisja nie stwierdzila, aby

O Ibidem.
2 Ihidem.
193 Ibidem.
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trzy panstwa sasiedzkie popieraly wojne domowa w Grecji czy
prowokowaly jakoby incydenty graniczne, ktére zreszta nie mialy
zadnego wplywu na wojne domowa. Deklaracja stwierdzala natomiast,
ze zrodlem niepokoju w pétnocnej Grecji jest wojna domowa, ktora
toczy sie na calym obszarze kraju i ktéra wynika bezposrednio
z sytuacji wewnatrzpolitycznej Grecji. W deklaracji silnie podkreslano
istnienie w Grecji propagandy szowinistycznej, wzorowanej na pro-
pagandzie rasistowskiej, ktorej ostrze skierowane jest glownie przeciw
Stowianom. Propaganda ta nie napotyka na zadne przeszkody ze
strony rzadu greckiego i niekiedy jest powiazana z incydentami
granicznymi prowokowanymi przez strone grecka'®.

Czesé IV raportu zawiera rekomendacje Komisji Sledczej. Komisja
miata prawo, ale nie miala obowiazku przedstawienia Radzie Bez-
pieczenstwa zalecen odnosnie do rozwiazania sporéw miedzy Grecja,
a trzema sasiednimi krajami. Problem, czy zalecenia Komisji nie
pozostana, tylko podstawa do dyskusji w Radzie Bezpieczenstwa,
a stana sie zaleceniami Rady, zaleze¢ bedzie wylacznie od stanowiska
i zgody wszystkich stalych czlonkéw Rady. Ta sama procedura
obowiazywac¢ bedzie, gdyby po przyjeciu rekomendacji mialy nastapic
decyzje, a w dalszej kolejnosci sankcje.

Podczas obrad Komisji Sledczej w Genewie, wobec catkowitej
rozbieznosci w ocenach dowodoéw i wyprowadzonych na ich podstawie
wnioskéw, podczas oficjalnych sesji plenarnych nie dyskutowano
nawet tekstow projektow rekomendacji. Z projektem rekomendacji
przedstawionym przez ,,grupe anglosaska’'' ostatecznie zgodzily sie
delegacje innych panstw, oczywiscie z wyjatkiem delegacji polskiej
i sowieckiej'®®. Najogolniej rzecz ujmujac, rekomendacje ,,wiekszosci’”’
Komisji sprowadzaly si¢ do nastepujacych tez:

1. Rzady czterech zainteresowanych panstw wstrzymaja sie wza-
jemnie od wszelkiej wrogiej propagandy i od wszelkich form bez-
posredniej lub posredniej pomocy dla ,.elementéw’ dazacych do
obalenia sila rezimu w kraju sasiednim. Wszelkie tego rodzaju
formy pomocy winny byé uznane, zgodnie z definicja ,,agresora’
i Karta NZ, za akt agresji.

2. Zaleca sie¢ czterem rzadom zawarcie dwustronnych umow
w sprawie kontroli granic, ktére zastapia wygasle umowy przed-
wojenne.

3. Zaleca si¢ powolanie przez Rade Bezpieczenstwa stalego
organu kontrolnego w rodzaju ,,Wysokiego Komisarza’ lub , ,Komisji

194 Ibidemn, s. 93-94.
9 Ibidem, s. 94.



Batkanska Komisja Sledcza Rady Bezpieczenstwa ONZ... 217

Kontrolnej”’. Organ ten winien by¢ powolany na dwa lata z pra-
wem przedluzenia kadencji. Bedzie on mial rowniez wolny dostep
na terytoria wszystkich czterech panstw. Jego zadaniem bedzie
prowadzenie dochodzen w sprawie kazdego incydentu granicznego
i proponowanie rozwiazan prowadzacych do zalatwienia powstalego
na tym tle sporu. Organ kontrolny bedzie zobowiazany do sktada-
nia Radzie Bezpieczenstwa raportéw co najmniej raz na trzy mie-
siace.

4. Zaleca sie czterem rzadom wprowadzenie nowych zasad po-
stepowania z uchodZcami politycznymi, korzystajacymi z prawa
azylu. Chodzi o $cisle skoszarowanie uchodZcéw w punktach od-
legtych od granicy i dopilnowanie. aby nie angazowali sie oni
w akcje polityczne, co winno byé warunkiem dalszego azylu. Komisja
sugerowala, aby organ kontrolny posiadatl prawo inspekcji obozow
dla uchodzcow.

Sugeruje sie (a nie zaleca) czterem rzadom przestudiowanie
mozliwos¢ dobrowolnego przesiedlenia mniejszosci narodowych przy
ewentualnym wykorzystaniu dobrych ustug organu kontrolnego
podczas przeprowadzania tej wymiany ludnosci'®.

Z rekomendacjami zaproponowanymi przez dziewie¢ panstw-
-cztonkow Komisji Sledczej nie godzily sie delegacje sowiecka i polska,
ktore w oddzielnych deklaracjach przedstawily swoje odrebne sta-
nowiska.

Delegacja sowiecka wérod motywow uzasadniajacych swoja dezap-
robate podkreslala nastepujace zastrzezenia:

1. wymienione propozycje nie maja logicznego zwiazku z faktami
i dowodami zgromadzonymi przez Komisje podczas $ledztwa nad
sytuacja w poinocnej Grecji. Oparte sa na golostownych oskarzeniach
rzadu greckiego.

2. Wymienione propozycje dopuszczaja mozliwos¢ zaistnienia
w przyszlosci incydentéw granicznych i wynikajacych z nich kon-
fliktow a nawet dzialan agresywnych w relacjach miedzy Grecja
a jej polnocnymi sasiadami.

3. Propozycje te przyjmuja za oczywisty fakt, ze wojna domowa
toczy sie na terenie calej Grecji. a nie tylko w jej czesci polnocnej,
oraz ze wynika ona z przyczyn wewnetrznych.

4. Zalecenia, proponujac utworzenie statego organu kontrolnego
w istocie sa réwnoznaczne z zamiarem ograniczenia suwerennosci

czterech zainteresowanych krajow'®’.

105 Ihidem. .,Robotnik’’, 24 V 1947, nr 138; , Rzeczpospolita™, 24 V 1947, nr 140.
197 MSZ, ,.Raport koncowy™ z 5 IV 1947 r., k. 95.
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Roéwniez strona polska oglosila w raporcie motywy swojego votum
Separaturr:

1. Zalecenia z gory wydaja, sie byé¢ nieefektywne, gdyz opieraja
sie tylko na symptomach, a nie na przyczynie zia, Kktéra jest
wojna domowa, bedaca rezultatem sytuacji wewnetrznej w Grecji.
Takie bezskuteczne zalecenia moga tylko przynieS¢ uszczerbek
dla prestizu ONZ.

2. Niektore zalecenia nie biora pod uwage braku istnienia stosun-
kow dyplomatycznych miedzy Grecja a Albanig i Bulgaria.

3. Odnosnie do propozycji, ktére sugeruja powolanie organu
kontrolnego, nasuwaja sie dodatkowe zastrzezenia: a) organ taki
mogiby ograniczaé¢ suwerennos$é¢ panstw kontrolowanych; b) w sto-
sunku do Bulgarii, Jugostawii i Albanii stanowilyby zalecenia o cha-
rakterze represyjnym, niczym nieusprawiedliwione w swietle do-
chodzen Komisji. Zdaniem delegacji polskiej ewentualne powotanie
przez Rade Bezpieczenstwa takiego organu, zamiast uspokoi¢ an-
tagonizmy, moze wywotaé efekt niepozadany.

W podsumowaniu delegacja polska uwaza, ze sprawe przed-
stawienia rekomendacji nalezy generalnie pozostawi¢ Radzie Bez-
pieczenstwa'%,

Po podpisaniu raportu Komisja Sledcza zakoniczyla genewski
okres dzialalnosci i w nieco zmienionym skltadzie 9 czerwca przybyla
do Nowego Jorku'?®. Powstato wowczas pytanie — w jakim charakterze
i z jakimi zadaniami i kompetencjami bedzie funkcjonowaé Komisja?
Przedstawiciel grecki w Komisji A. Kyrou, popierany przez R. Win-
dle'ego (Wielka Brytania), zgtosil teze, ze Komisja Sledcza egzystuje
nadal w Nowym Jorku na podstawie dawnego mandatu Rady Bez-
pieczenstwa z 19 grudnia 1946 r. Bylaby wiec ona ,.z jednej strony
do dyspozycji Rady Bezpieczenstwa, z drugiej — miataby autonomiczny
zakres dzialania”. Mianowicie odbierataby raporty Grupy Pomocniczej
z Salonik, omawialaby je i przesylala Radzie Bezpieczenstwa wraz
ze swymi opiniami i sugestiami''°.

Z takim pogladem zgadzal sie zasadniczo delegat amerykanski
M. Ethridge, natomiast calkowicie przeciwny punkt widzenia re-
prezentowali przedstawiciele Polski i ZSRR. Na posiedzeniu Komisji

9% Ibidemn.

% Do Nowego Jorku przybylo 6 dotychczasowych szefow delegacji (USA, Wielka
Brytania, Chiny, Francja, Kolumbia, Brazylia), 3 dotychczasowych zastepcéw (ZSRR,
Polska, Belgia) i 2 nowych delegatéw (Australia i Syria) wyznaczonych z delegacji
tych krajéw do Rady Bezpieczenstwa - ibidem, k. 99 - Raport wstepny z prac
nowojorskich z 19 VI 1947 r.

119 Ibidem.
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18 czerwca Z. Gawrak-Czeczot uzasadnil wspoélne polsko-sowieckie
stanowisko. Jego zdaniem dotychczasowy mandat Komisji Sledczej
nalezy uwazaé za wygasly z chwila podpisania raportu. Nowy
mandat, sformulowany w depeszy Rady Bezpieczenstwa do Komisji
w Genewie (z 12 maja 1947), ,,redukuje i modyfikuje nasz [Komisji]
zakres dziatania’'. Delegaci Komisji, a nie cala Komisja — podkreslat
Z. Gawrak-Czeczot — zostali wezwani do Nowego Jorku celem zloZenia
raportu Radzie i winni pozosta¢ tu do jej dyspozycji, czyli ,.wytacznie
do wykonywania, bez wlasnej inicjatywy, nalozonych zadan™ (np.
udzielania dodatkowych opinii i komentarzy do raportu).
Nawiazujac wyraznie do wypowiedzi A. Gromyki z 133 posiedzenia
Rady Bezpieczenstwa polski delegat dowodzil: ,, Ten nowy charakter
pracy Komisji tlumaczy sie logicznie faktem, iz sprawa grecka
przechodzi odtad catkowicie w rece Rady Bezpieczenstwa, ktora
musi skoncentrowa¢ zagadnienie w jednym osrodku dyspozycji.
Aktywne wystapienia Komisji w sprawach batkanskich. a nawet
w sprawach zwiazanych z Podkomisja Salonicka [tj. Grupa Pomoc-
niczal, stworzylyby niedopuszczalna dwutorowosé akcji [podk.
- P.Ch.] i mogtyby doprowadzi¢ do posunie¢ sprzecznych z Rada
Bezpieczenstwa, albo przynajmniej stawiajacych ja przed faktami
dokonanymi. Bez specjalnych dyrektyw Rady Bezpieczenstwa win-
;300111
Logika wywodu polskiego delegata (wspieranego przez Kudriaw-
cewa) przekonala cztonkéw Komisji, ktéra na kolejnym posiedzeniu
(18.06.) postanowila wstrzyma¢ sie od wszelkiej aktywnosci do
chwili oficjalnego wprowadzenia sprawy greckiej na wokande Rady
Bezpieczenstwa. Komisja postanowila réwniez, aby za posrednictwem
referenta raportu — delegata kolumbijskiego min. Urrutti - ,,przynaglic
Rade Bezpieczenstwa do szybkiego rozpoczecia debaty greckiej’’!'?.
Niewiele mozna bylo zrobi¢ dla przyspieszenia oficjalnej dyskusji
nad sprawa grecka w Radzie Bezpieczenstwa zwazywszy, ze glowny
raport Komisji otrzymala ona wilasciwie dopiero 18 czerwca, a pozo-
stawala jeszcze sprawa tlumaczen anekséw, ktorymi zajmowali sie
urzednicy Sekretariatu Generalnego. Konieczny byl réwniez czas
dla przestudiowania ponad 700-stronicowego tekstu przez czionkow
Rady Bezpieczenstwa. Nic wiec dziwnego, ze czas rozpatrywania
sprawy greckiej wydluzal sie. W kuluarach ONZ przewidywano
stusznie, ze debata grecka zajmie okoto miesiaca, ,,wypeini zatem
- jak informowal swoja centrale polski przedstawiciel — giéwnie

" Ibidem. k. 99-100.
12 Ibidemn, k. 100.
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miesiac lipiec, kiedy przewodnictwo w Radzie Bezpieczenstwa sprawo-
wac bedzie delegat polski, Ob. Amb. Dr O. Lange’''°.

27 czerwca 1947 r. na 147 posiedzeniu Rada Bezpieczenstwa
rozpoczeta dyskusje nad raportem Komisji Sledczej. Zajmie ona
zdecydowana wiekszo$¢ posiedzen Rady w ciagu lipca, ,.co jak na
zwyczaje Rady - jedno posiedzenie [...] dziennie przy 5-dniowym
tygodniu oraz na letnia pore bylo dowodem duzego tempa’ i sta-
nowilo o wadze omawianego problemu — podkreslal w sprawozdaniu
radca delegacji polskiej przy Narodach Zjednoczonych Ksawery
Pruszynski''*.

Juz z pierwszych godzin debaty wynikalo, ze delegat amerykanski
Warren Austin dazyl do narzucenia zebranym swojego pogladu
i sposobu rozwiazania sprawy greckiej. Skoro — zakladal - zdecy-
dowana wiekszos¢ Komisji Sledczej uznala stlusznosé oskarzen
stawianych przez rzad grecki trzem pélnocnym sasiadom, nalezy
w takiej sytuacji przyja¢ rekomendacje zaproponowane przez te
wiekszoséé. Co wiecej, dowody przedstawione przez Komisje sa do
tego stopnia przekonujace, ze Rada Bezpieczenstwa winna zgodzic¢
sie na kontynuacje doswiadczenia Komisji i bez dalszych dyskusji
przyja¢ do wiadomosci, iz jest to konieczne ze wzgledu na stwierdzone
w Grecji fakty zagrozenia dla pokoju i naruszenia pokoju w rozu-
mieniu rozdzialu VII Karty NZ. Z tego tez powodu, zdaniem rzadu
amerykanskiego, Rada Bezpieczefistwa winna zaakceptowa¢ istote
propozycji Komisji, gdyz tylko w ten sposob uratuje ona swoj
prestiz w oczach swiata. Delegat amerykanski w zwiazku z tym
zaproponowat rezolucje (S/391), ktéra w niemal doslownym brzmie-
niu zawierala tresci rekomendacji przedlozonych przez wiekszos¢
czlonkéw Komisji Sledczej. Najistotniejszym jednak elementem re-
zolucji amerykanskiej byl wniosek o ustanowienie na okres dwoéch
lat Komisji granicznej Rady Bezpieczenstwa (pkt 3 projektu rezolucji),
ktora by dzialala na poélnocnym pograniczu Grecji wzorem Grupy
Pomocniczej''®.

Na podstawie skapych materialow archiwalnych trudno jest
odtworzy¢ zalozenia taktyczne, z jakimi do kolejnej debaty greckiej
przystapila delegacja sowiecka. Jej opozycyjne stanowisko wobec
rekomendacji wiekszosci zapowiadalo trudna dyskusje. Jesli miata
ona zakonczy¢ sie jakim$ konkretnym rozwiazaniem, nalezalo szukac
nowych mozliwych do przyjecia, kompromisowych pomystéw. Istniala

13 Ibidem.

' Ibidem, zespét 6, teczka 1635, wiazka 103, k. 36.

5 SCOR-1I, 174 mtg., 27 VI 1947 r., s. 1124-1126; Yearbook of the United
Nations 1946/1947, s. 374.
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przeciez grupa 2-3 panstw, ktéra jeszcze w okresie prac Komisji
dystansowala sie wobec skupionej wokoét Amerykanow i Brytyjczykow
wiekszosci i na ktéra mozna bylo ewentualnie liczy¢.

O tym, Ze dyplomacja sowiecka dopuszczata mozliwosc chocby
niewielkiej korekty w swoich ocenach w sprawie rozwigzania prob-
lemu greckiego moze $wiadczy¢ opinia W. Mototowa wyrazona
w rozmowie z polskim ambasadorem w Moskwie Marianem Na-
szkowskim na dwa tygodnie przed rozpoczeciem obrad Rady Bez-
pieczenstwa w sprawie raportu (12 czerwca 1947). Mototow uwazat,
ze delegacja Polski ,,powinna wystepowa¢ nadal przeciw tym reko-
mendacjom [Komisji Sledczej]. niezaleznie od stanowiska radzieckiego,
ktére z tych czy innych wzgledow moze ulec zmianie'"''°.

Z niewatpliwie bardziej wyrafinowanym i niestety z diugim prze-
mowieniem wystapil A. Gromyko. Zakwestionowal on bezstronnosc¢
Komisji Sledczej i wykazal nonsensownos¢ zarzutow Grecj, jakoby
potnocni jej sasiedzi szkolili i uzbrajali grecka partyzantke. Jego
zdaniem rzad Grecji sam prowokuje i wywotuje incydenty graniczne,
aby odwréci¢ uwage opinii Swiatowej od prawdziwych przyczyn
ruchu partyzanckiego w Grecji.

W celu uspokojenia nabrzmialej i konfliktowej sytuacji w Grecji
delegat sowiecki zlozyl projekt obszernej rezolucji''’, ktora w wielu
punktach byta kontrpropozycja wobec pomystu amerykanskiego.
Oto poréwnanie gléwnych propozycji amerykanskiej i sowieckiej:

1) rezolucja amerykanska bez wyraznych stwierdzen implikuje
wine trzech panstw sasiednich, podczas gdy wniosek sowiecki
konkretnie obarcza wina Grecje i jej sytuacje wewnetrzna jako
przyczyne napie¢ przygranicznych;

2) propozycja amerykanska przewiduje powolanie stalej komisji
Rady Bezpieczenstwa w Salonikach, gdy tymczasem rezolucja sowiec-
ka nie przewiduje utworzenia takiego organu, a sprawe likwidacji
konfliktu na pograniczu greckim przekazuje bezposrednio zaintere-
sowanym panstwom;

3) w podobny sposéb rezolucje traktuja sprawe emigrantow
politycznych — amerykanska rezolucja pragnie powierzy¢ ich losy
organowi Rady Bezpieczenstwa, natomiast sowiecka pozostawia ten
problem w gestii zainteresowanych panstw;

4) rezolucja amerykanska proponuje 2-letni okres funkcjonowania
stalej komisji Rady Bezpieczenstwa, podczas gdy wniosek sowiecki

116 MSZ, zespol 6, teczka 521. wiazka 33, k. 7, ,.Notatka stuzbowa’ M. Na-
szkowskiego z 12 VI 1947 r.
117 SCOR-1I, 153 mtg., 8 VII 1947 r. s. 1255.
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zaklada, ze w ciagu trzech miesiecy od daty uchwaly Rady panstwa
zainteresowane winny przediozy¢ raport o sposobie i zakresie wy-
konania zadania.

Porownanie tekstow obu rezolucji pozwala réwniez na wychwy-
cenie punktéw wspélnych, w ktérych dwaj wnioskodawcy wzywaja
kraje zainteresowane do nawiazania lub normalizacji stosunkow
dyplomatycznych miedzy nimi oraz przywrocenia lub zawarcia nowych
konwencji granicznych!'®.

Z powyzszego wynika jednak, ze glownym punktem spornym,
wokot ktérego potoczyla sie dyskusja w Radzie Bezpieczenstwa byla
sprawa ustanowienia stalej komisji granicznej. Dla dyplomacji
sowieckiej, wspieranej przez delegata polskiego, sprawa ta miala
zasadnicze znaczenie. Nieche¢ do powolania takiego organu wy-
plywala w sumie z negatywnych doswiadczen zwiazanych z funk-
cjonowaniem zaréwno Komisji Sledczej, jak rowniez — a moze przede
wszystkim - Grupy Pomocniczej. Juz we wczesnym tzw. okresie
salonickim polscy przedstawiciele w Grupie niepokoili sie faktem,
iz w jej skladzie przewazaja attachés wojskowi z poszczeg6lnych
ambasad panstw czlonkowskich. Nie majac skutecznego wptywu na
taki stan polskim decydentom nie pozostawalo nic innego jak
powolanie rowniez attaché wojskowego z Belgradu pik. M. Brona.
Nie zmienilo to jednak ogélnej oceny i w momencie, gdy pojawily
sie propozycje powolania w miejsce Grupy Pomocniczej statego
organu Rady - komisji granicznej, ptk M. Bron przestrzegal, ze
w istocie ,,celami stalego organu kontrolnego, ktory miatby prawo
poruszania sie¢ w pasie granicznym i dowolnego przekraczania
granicy sa, zakrojone na szeroka skale szpiegostwo i prowokacje
wszelkiego rodzaju, a takze stale utrzymywanie poinocnych sasiadow
Grecji pod zarzutem agresji’’''?.

Co wigcej — bezsensownosc¢ takiego organu, zdaniem delegacji
..stowianskich’’, wynikala réwniez z niekorzystnego uktadu sil,
ktory istnial w Komisji, istnieje w Grupie Pomocniczej i — jak nalezy
sie spodziewa¢ - bedzie obowiazywal w nowej Komisji granicznej.

''% Réznice i wspodlne elementy zawarte w projektach rezolucji szczegétowo
przeanalizowal K. Pruszynski w cytowanym juz sprawozdaniu - MSZ, zespol 6.
teczka 1635, wiazka 103, k. 38-39.

'Y MSZ, zespot 6, teczka 1167, wiazka 104, k. 107 - ,.Raport nr 2~ plk
M. Brona z 9 VII 1947 r. Na poparcie swojej oceny plk Bron informowat, ze np.
delegatem brytyjskim w Grupie Pomocniczej jest Halkias (Grek z pochodzenia)
- konsul brytyjski w Salonikach. delegatem USA - pptk Miller — zastepca attaché
wojskowego w Atenach, czy delegat Francji — Pannier, wicekonsul w Salonikach
{k. 106).
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I nie pomoga tu nawet zalecenia organu nadrzednego, np. Rady
Bezpieczenstwa, gdyz doswiadczenie uczy, ze ,,Grupa Pomocnicza
glosuje nad kazda najdrobniejsza sprawa i »przeglosowuje« kazdy,
bodaj najbardziej niedorzeczny (co czesto zreszta sie zdarza) wnio-
sek delegacji amerykanskiej i brytyjskiej. Majac stale zapewnione
9 gloséw przeciwko 2, delegacja amerykanska i brytyjska nie kre-
puja sie w wysuwaniu najbardziej bezczelnych wnioskéw prze-
ciwnych wszelkim precedensom i regutom postepowania’™ - oceniat
ptk M. Bron'?.

Z kolei radca Ksawery Pruszynski wyjasnial w sprawozdaniu
przyczyny, dla ktorych Amerykanie tak bardzo upierali sie przy
powolaniu statej komisji granicznej. Jego zdaniem komisja ta bylaby
swego rodzaju ,,przyczolkiem greckim” dla Amerykanow, ktorzy
..mieliby w ten sposob jeszcze jedna nadbudowke, ostaniajaca
swoje wojskowe znaczenie prestizem ONZ’'?.

Na inny aspekt dazen Stanow Zjednoczonych do powotania
stalej komisji granicznej zwracal uwage Naczelnik Wydziatu Or-
ganizacji Miedzynarodowych MSZ K. Lapter. Oceniat on, ze szanse
Amerykanéw na przeforsowanie takiego pomystu w Radzie Bez-
pieczenstwa sa niewielkie, niemniej jednak moga oni odniesC w tej
sprawie pewna, korzys¢ propagandowa, a mianowicie moga sSprowo-
kowa¢ delegacje sowiecka do zastosowania kolejnego ,,veta’. Aby
zapobiec takiemu obrotowi sprawy, dyplomaci ,,slowianscy’’ roz-
wazali w swej taktyce wariant kompromisowy, ktory mial polegac
na naklonieniu delegatow Francji i Syrii do nieglosowania za wnio-
skiem amerykanskim i wowczas ,,rezolucja USA zapewne nie prze-
szlaby’’ 122,

W kierownictwach delegacji sowieckiej i polskiej rozwazano jeszcze
inny wariant storpedowania propozycji amerykanskich. Polegac on
mial na wysunieciu wniosku o neutralizacje Grecji poprzez wycofanie
z jej terytorium wszystkich wojsk obcych i likwidacje baz wojennych.
Poczatkowo zaktadano, ze koncepcja ta bedzie ewentualnie wysunieta
przez delegacje polska'?®, jednak, jak okazalo sie, umieszczono ja
ostatecznie w ostatnim punkcie rezolucji sowieckiej. Przedstawicielowi
Polski pozostalo wiec tylko uzasadnienie odrebnego zdania w raporcie
Komisji Sledczej oraz popieranie i rozwijanie projektu rezolucji
sowieckiej.

120 Ibidem, k. 107.

121 MSZ, zespél 6. teczka 1635, wiazka 103, k. 39.

122 V[SZ, zesp6l 6, teczka 1667, wiazka 104, k. 111, sprawozdanie K. Laptera
z 12 VII 1947 r.

128 Ibidemn.



224 Pawel Chmielewski

0. Lange uczynil to dopiero 17 lipca,. gdyz jako przewodniczacy
Rady Bezpieczenstwa w tym okresie ,,miat trudnosci z wezesniejszym
wypowiedzeniem sie”’ w tej sprawie'*%.

Dwanascie posiedzen (od 148 do 169) zajela Radzie Bezpieczen-
stwa giéwna debata nad raportem Komisji Sledczej, jej rekomen-
dacjami i przede wszystkim projektami rezolucji amerykanskiej
i sowieckiej. Wbrew oczekiwaniom A. Gromyki i O. Langego nie
udalo sie w znaczacym stopniu pozyskaé poparcia choéby kilku
czlonkow Rady dla wnioskéw zgloszonych w rezolucji sowieckiej.
Nawet przedstawiciele Francji i Syrii, na ktérych wczesniej liczono,
zdecydowanie poparli projekt amerykanski'?®.

Od 162 posiedzenia (22.07.) rozpoczela si¢ faza dyskusiji dotyczaca
ilosciowego sktadu nowej Komisji oraz nad poszczegolnymi punktami
projektu rezolucji.

Po przeglosowaniu kazdego punktu projektu poprawiony i uzupet-
niony tekst'?® zostal poddany w calosci oddzielnemu glosowaniu
i uzyskat 9 gloséw ,.za”’, przy 2 glosach negatywnych: Polski
i ZSRR. ,,Veto’”’ sowieckie bylo, jak zauwazyl K. Pruszynski, ,.jedenas-
tym z kolei [podk. w oryg.] zgloszonym przez przedstawiciela ZSRR
i zostalo tez wyzyskane przez prase amerykanska przeciw Rosji’’'?".

Po kilkudniowej przerwie w rozpatrywaniu sprawy greckiej (Rada
w tym czasie zajmowala sie sprawami Indonezji} powrocono do niej
4 sierpnia 1947 r. na 174 posiedzeniu, na ktéorym A. Gromyko,
kontynuujac mysli zawarte w jego wczesSniejszym projekcie (ze
153 posiedzenia) przedstawil rezolucje domagajaca sie wycofania
wojsk obcych i wojskowego personelu z Grecji, a przede wszystkim
utworzenia nowej, specjalnej komisji do nadzorowania zagranicznej
pomocy gospodarczej dla Grecji. Rezolucja podtrzymywala wczes-
niejsza opinie delegatow sowieckiego i polskiego, ze odpowiedzialny
za incydenty graniczne jest rzad grecki, i ze przyczyna niepokojow
na granicy jest grecka sytuacja wewnetrzna'?®.

Projekt rezolucji Gromyki popierali (poza delegatem Polski) obecni
na posiedzeniu przedstawiciele Albanii, Bulgarii, Jugostawii. Nie
zyskala ona, jak mozna bylo si¢ spodziewac, poparcia czlonkow

Rady Bezpieczenstwa i w glosowaniu zostata odrzucona 9 glosami'?.

124 MSZ. zespol 6, teczka 1635, wiazka 103, k. 40-41, sprawozdanie K. Pruszyn-
skiego.

125 SCOR-II. 169 mtg., 29 VII 1947, s. 1585-1588; 1589-1590.

126 SCOR-1I, 170 mtg., s. 1602-1611.

127 MSZ. zespot 6, teczka 1635, wiazka 103, k. 42.

'8 SCOR-1I. 174 mtg., 4 VIII 1947, s. 1719-1723.

'* Ibidem, s. 1726-1731.
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Tak wiec rezultaty ponad miesiecznej debaty w Radzie Bez-
pleczenstwa nad rozwiazaniem sprawy greckiej byly doslownie
..zerowe”'. Z dokumentacji sowieckiego MSZ wynika, ze tak naprawde
sovmecka dyplomacja juz w pierwszej fazie dyskusji doszia do
przekonania, a nawet byla przekonana, iz nie nalezy sie spodziewac
konstruktywnych rozwiazan problemow greckich. Swiadczy¢ moze
o tym material sporzadzony juz 10 lipca przez A. Sobolewa — sowiec-
kiego przedstawiciela w Sekretariacie Generalnym NZ - dla
W. Mototowa, zawierajacy zestaw problemow, ktére najprawdopodob-
niej pojawia sie na porzadku obrad II sesji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w polowie wrzesnia 1947 r. Wérod kilku najwazniejszych
(problemy: palestynski, hiszpanski) Sobolew wymienit rowniez ,,prob-
lem grecki’. ,Nalezy oczekiwa¢ - pisat do Molotowa - ze Rada
Bezpieczenstwa nie deojdzie do wspélnych decyzji [podk. — P.Ch.]
w sprawie raportu Komisji [Sledczejl, rozpatrujacej sytuacje na
polnocnych granicach Grecji. W tym wypadku Anglo-amerykanie
moga, postawi¢ caly problem grecki do omoéwienia Zgromadzeniu
Ogolnemu jako specjalny punkt porzadku obrad lub przy omawianiu
sprawozdania Rady Bezpieczenstwa''*.

Sceptycyzm w sprawie prob rozwiazania sprawy greckiej prezen-
towany przez A. Sobolewa nie zwalnial oficjalnego przedstawiciela
ZSRR w Radzie Bezpieczenstwa z obowiazku ,,blokowania” mozliwymi
sposobami projektu rezolucji amerykanskiej. Przeciez jej podstawo-
wym sensem bylo utworzenie stalej komisji granicznej, kontrolne;j,
nadzorczej - nazwa nie byla istotna, ktorej zadaniem byloby $le-
dzenie dzialalnosci lewicowych oddzialéw partyzanckich w péinocnej
Grecji i informowanie Rady i opinii Swiatowej o ,,winie poéinoc-
nych sasiadéw’’. W nich, ,,w péinocnych sasiadach’ dyplomacja
zachodnia upatrywata sile sprawcza wojny domowej w Grecji. Co
wiecej — istnialy podejrzenia, a moze tylko przypuszczenia, ze to
nie Tito czy przywodcy Albanii i Bulgarii sa gtéwnymi inspiratorami
konfliktéow granicznych. Wiele moglo wskazywac, ze to przywodcy
Kremla, niejako .,zza plecow’ kieruja dzialaniami lewicy w Grecji'®'.

Sprawa grecka jeszcze przez pewien czas bedzie przedmiotem
debat Rady Bezpieczenstwa i jeszcze nie jeden raz veto sowieckie
zablokuje zglaszane propozycje jej rozwiazania.

Na jednym z kolejnych posiedzen, 12 sierpnia 1947 r. poirytowany
przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych H. Johnson zdecydowat si¢
na bardzo zasadnicze wystapienie. W rzadko spotykany sposob,

130 AWP RF, zespol 07, opis 12a, teczka 41, sprawa 2, k. 13.
13 A Ulunian. op. cit.. s. 150.
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bezceremonialnie oskarzyl ,,wszystkich komunistow’, czyniac ich
odpowiedzialnymi za sytuacje w Grecji. Nazywajac poinocnych
sasiadow ,,agresorami’’ zapowiedzial, ze ,,Stany Zjednoczone przy-
gotowuja razem z innymi czlonkami ONZ Srodki dla ochrony niezalez-
nej Grecji”’. Jego zdaniem, ,jasnym jest, ze nie ma nadziei na
zatatwienie kompromisowe tego zagadnienia. Nie bedziemy dluzej
tagodzili grozby veta i nadszedl juz czas, aby dowies¢ stusznosci
naszego pogladu’’. Podkreslit nastepnie, ze ,,Grecja znajduje sie
w wielkim niebezpieczenstwie’’, gdyz zagrozona jest przez ,,bandy
powstancze’’ popierane przez Jugostawie, Bulgarie i Albanie oraz
przez rodzimych komunistéw. Wszyscy oni daza do ,.stworzenia [w
Grecji] rzadu totalnego podleglego krajom komunistycznym’'. Niebez-
pieczenstwo, ktore wisi nad tym krajemm moze by¢ zazegnane przez
,.twarde stanowisko ONZ". ,,Twarde stanowisko wiekszosci narodow
wchodzacych ONZ - podkreslat dobitnie Johnson — wykaze Swiatu
zdecydowang wole przeciwstawienia sie skomunizowaniu Grecji.
Decyzja wiekszosSci, nawet w wypadku wniesienia veta ustanowi
zdecydowane podwaliny pod przyszie akcje w ramach Karty
ONZ. W razie niepowodzenia w Radzie Bezpieczenistwa —~ z powodu
veta, zagadnienie to musi byé przedstawione na Zgromadzeniu
Ogélnym. Stany Zjednoczone nie zamierzaja trwaé¢ bezczynnie,
kiedy zagrozona jest integralnosé i niezalezno$é¢ Grecji’.

W dalszej czesci przemowienia H. Johnson wyraznie ostrzegal,
ze jego kraj moze przeprowadzi¢ akcje poza Rada Bezpieczenstwa,
bowiem ,,jasnym jest, ze veto chroni agresje’’ Jugoslawii, Albanii
i Buigarii. ,,Chcemy wyjasni¢ — moéwil Johnson - ze nie bedziemy
sie waha¢ przy zastosowaniu wszelkich dostepnych srodkow
w ramach ONZ dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i udzie-
lenia kazdej pomocy, jakiej Grecja bedzie potrzebowala w przy-
szlosci’ 132,

Nastepne posiedzenia Rady Bezpieczenstwa poglebily tylko kryzys
decyzyjny w sprawie greckiej. Kolejne veta sowieckie uswiadomily
amerykanskiej dyplomacji, ze dalsze utrzymywanie i dyskutowanie
sprawy greckiej na forum Rady Bezpieczenstwa prowadzi donikad.
20 sierpnia przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych zwrocil sie do
Sekretarza Generalnego o wprowadzenie do porzadku zblizajacej sie
II sesji Zgromadzenia Ogdlnego dodatkowego punktu: ,,Zagrozenia

132 Stusznie informowano, ze Johnson mial na mysli gléwnie art. 51 Karty NZ.
przewidujacy .,prawo indywidualnej i kolektywnej samoobrony w wypadku zbrojnego
ataku przeciwko czlonkowi ONZ - dopoki Rada Bezpieczenstwa nie podejmie od-
powiednich srodkéw’. Artykul ten przewiduje réwniez, ze . wszelka akcja podjeta
zgodnie z jego trescia, musi by¢ podana do wiadomosci Rady Bezpieczenstwa’.
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politycznej niezaleznosci i integralnosci terytorialnej Grecji” (,,Threats
to the political independence and territorial integrity of Greece”)'%,
realizujac tym samym scenariusz wydarzen, ktory precyzyjnie prze-
widywal kilka tygodni temu reprezentant ZSRR w Sekretariacie
Generalnym A. Sobolew.

Z formalnego punktu widzenia byla to jednak inicjatywa przed-
wezesna, gdyz zgodnie z pkt. 12 Karty NZ w sytuacji, gdy Rada
Bezpieczenistwa ,,wykonuje w zwiazku z jakimkolwiek sporem lub
sytuacja, [swoje] funkcje [...], Ogolne Zgromadzenia nie moze w zwiaz-
ku z takim sporem lub sytuacja udziela¢ zadnych zalecen, chyba
ze Rada Bezpieczenstwa tego zazada''. Potrzebna byla zatem ini-
cjatywa i zgoda Rady, aby sprawe grecka mozna bylo przenies¢ na
forum, na ktérym nie obowiazywaloby veto sowieckie.

W tej nowej sytuacji przedstawiciel Stanow Zjednoczonych
H. Johnson 11 wrzeénia pisemnie zazadal ponownego wprowadzenia
sprawy greckiej do tymczasowego porzadku najblizszego posiedzenia
Rady Bezpieczenstwa. Zebrala si¢ ona 15 wrzeSnia na 202 po-
siedzeniu i po burzliwej dyskusji o charakterze proceduralno-in-
terpretacyjnym przyjela wiekszoscia glosow 9 : 2 projekt rezolucji
amerykanskiej o skresleniu sprawy greckiej z porzadku dziennego
Rady'*.

Tak wiec po wielu miesiacach dyskusji sprawa grecka rozpat-
rywana we wszystkich mozliwych aspektach nie znalazia w or-
ganie odpowiedzialnym za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
odpowiedniego ich wlasciwego rozwiazania. Nie doprowadzily do
wypracowania decyzji debaty Rady Bezpieczenstwa w sprawie .
wniosku sowieckiego. ze obecnos¢ wojsk brytyjskich w Grecji sta-
nowi interwencje zagrazajaca pokojowi i bezpieczenstwu. Nie wy-
pracowano zadnego rozwiazania w zwiazku z wnioskiem Ukrains-
kiej SSR, ze polityka rzadu greckiego zagraza pokojowi. Nawet
skarga Grecji z grudnia 1946 r. w sprawie udzielania przez jej
polnocnych sasiadéw pomocy materialnej partyzantom, mimo po-
wolania specjalnej Komisji Sledczej i Grupy Pomocniczej rowniez
nie przyniosia rozstrzygajacego wyniku. Rada nie przyjela zadnego
z projektow uchwal opartych na raporcie Komisji z 25 czerwca
1947 r. Stowem - mozliwosci Rady Bezpieczenstwa przewidziane
Karta NZ w warunkach wytworzenia sie ,,wiekszosci” 1 ,,mniejszo-
éci”’ (ZSRR i Polska), dysponujacej prawem veta stalego czlonka
Rady, wyczerpaly sie.

133 Yearbook of the United Nations 1947-1948, s. 63: UN Doc. A/344.
134 SCOR-II, 202 mtg., 15 IX 1947, s. 2366-2406.
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Whbrew stanowisku ZSRR procedura przeniesienia sprawy greckiej
na forum Zgromadzenia Ogoélnego ostatecznie powiodla sie. Sprzeciw
delegata sowieckiego opieral sie na malo przekonywujacym i wczes-
niej podnoszonym argumencie, ze nie istnieje zagrozenie niezawislosci
Grecji ze strony jej sasiadéw z péinocy, natomiast trudnosci w sy-
tuacji wewnetrznej tego kraju wynikaja z ingerencji panstw trzecich
i stacjonowania w Grecji wojsk brytyjskich.

Sposob, w jaki przekonano czionkéw Komitetu Politycznego
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, jak rowniez dalszy przebieg sprawy
greckiej na tym forum zostal dobrze opracowany w polskiej literaturze
przedmiotu'®. Przypomnijmy tylko, Ze inicjator przeniesienia sprawy
greckiej do Zgromadzenia - delegat amerykanski - argumentowal,
iz fakt rozpatrywania sprawy przez Rade Bezpieczenstwa i jej niemoz-
noéé podjecia skutecznej akcji nie zdejmuje z czlonkéw Zgro-
madzenia Ogélnego szczegélnej odpowiedzialnosci w sytuacji,
kiedy panstwo-czlonek ONZ jest zagrozone atakami z zagranicy.
Takie rozumowanie przekonalo Organizacje, ktéra na swym 91 ple-
narnym posiedzeniu 23 wrzesnia 1947 r. wickszoscia 38 glosow
(6 przeciw i 9 wstrzymujacych sie) wilaczyla sprawe grecka do
porzadku swoich obrad!'®.

25 wrzesnia Komitet Polityczny Zgromadzenia Ogolnego rozpoczatl
generalna debate (posiedzenie 60), ktorej podstawa stat sie amerykan-
ski projekt rezolucji. Jego najwazniejsza czescia byly punkty od
9 do 14, postulujace powolanie przez Zgromadzenie Specjalnego
Komitetu dla Batkanoéw, w skladzie 5 przedstawicieli stalych czionkéw
Rady Bezpieczenstwa oraz przedstawicieli Australii, Brazylii, Meksyku,
Holandii, Pakistanu i Polski. Byla to wiec wyrazna kontynuacja idei
zglaszanych wczesSniej przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie
w sprawie przeksztalcenia Komisji Sledczej, a nastepnie Grupy
Pomocniczej w staly organ Rady Bezpieczenstwa do spraw konfliktu
batkanskiego. Pomimo:

- stanowiska ZSRR, ze zadania i sklad Komitetu sa sprzeczne
z zasada suwerennej réwnosci panstw oraz z zasadami Karty NZ;

- oSwiadczenia Polski, ze Komitet ten ma nielegalny charakter
i jego powolanie szkodzi interesom panstw balkanskich;

- stanowiska innych pafnstw socjalistycznych, Ze nie beda uczes-
tniczyly w dyskusji i glosowaniu nad powolaniem Komitetu - 21 paz-
dziernika 1947 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo wiekszoscia

'3 Por. G. Rysiak, Funkcje Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych
w ulrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, Krakow 1969, s. 116-123.
136 Yearbook of the United Nations 1947-1948, s. 64.
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40 glosow, przy 6 przeciwnych i 11 wstrzymujacych sie projekt
rezolucji amerykanskiej, powotujac do zycia Specjalny Komitet
Narodéw Zjednoczonych dla Batkanéw (United Nations Special
Committee on The Balkans - UNSCOB)'¥".

PAwEL ChMIELEWSKI

UN Security Council Balkan Commission of Investigation
(January—June 1947)

The problem of Greece had been brought before the Security Council first time
on January 21, 1946 and was continued almost during whole year. On 3 December
1946. the Greek Government had complained that Greek guerrilla movement was
receiving substantial support from Albania, Bulgaria and Yugoslavia. After discussion
of this complaint and of additional charges made concering the disturbed conditions
prevailing along the frontiers dividing Greece from her northen neighbours (Albania,
Bulgaria and Yugoslavia), on 19 December 1946, the Security Council established
a Commission of Investigation Concerning Greek Frontier Incidents. The Commission
made field investigations in Albania, Bulgaria, Greece and Yugoslavia and submitted
a raport to the Security Council on 23 May 1947.

Presentation of activity of this Commission and her Subsidiary Group is an
object of the author's deliberation. The article is based on documents from Archives
Polish Ministry of Foreign Affairs and the latest literature.

7 Organization and Procedure of United Nations Commissions. VI. United Nations
Special Committee on The Balkans. Memorandum submitted by the Secretary-General,
Lake Success, New York 1949, s. 5.



