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Rozdziat 8

Funkcjonowanie
samorzadowych centrow
ustug wspolnych w kontekscie
nowelizacji ustawy -

Prawo zamowien publicznych

Michat Pretnicki

8.1. Wprowadzenie

Niezaleznie od znaczenia omawianych w niniejszym rozdziale zmian
w P.z.p. - wynikajgcych z ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamoé6wien publicznych - dla funkcjonowania samorza-
dowych centréw ustug wspdlnych, problematyka zaméwien publicznych
jest waznym elementem dzialalnosci powyzszych jednostek z co najmniej
dwodch powodoéw. Po pierwsze, szereg zagadnien dotyczacych zamoéwien
publicznych moze by¢ objetych zakresem wspoélnej obstugi, zapewnianej
przez centra ustug wspolnych. Po drugie, nie tylko jednostki obstugiwa-
ne przez samorzadowe centrum ustug wspdlnych, ale tez samo centrum,
bedac ,,zamawiajagcym” w rozumieniu P.z.p., stosuje przepisy P.z.p., co sita
rzeczy wplywa na jego funkcjonowanie.

Wskazana wyzej nowelizacja Pz.p., stuzaca wdrozeniu do polskiego
prawa tzw. ,,dyrektywy klasycznej™ oraz ,dyrektywy sektorowej’?, wpro-
wadza wiele istotnych zmian, wplywajac na zakres stosowania P.z.p., zasa-
dy udzielania zamdwien, a takze na sposob przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Praktyczne znaczenie

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE
L.2014.94.65).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/
WE (Dz.U. UE L. 2014.94.243).
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powyzszej nowelizacji dla dziatalnosci samorzadowych centréw ustug
wspolnych wynika dodatkowo ze zmian dotyczacych instytucji tzw. cen-
tralnego zamawiajacego (vide nowe przepisy art.15b-15f Pz.p.). Ustawo-
dawca, wskazujac dotychczas w art. 15a P.z.p. krag podmiotéw, ktore mogt
obstugiwaé centralny zamawiajacy, wyraznie ograniczal powyzsze grono
jednostek do zamawiajacych z administracji rzadowej. Zmiany w P.z.p.
poszerzaja za$ zakres zastosowania instytucji centralnego zamawiajacego,
W sposob zapewniajacy mozliwos¢ skorzystania z powyzszego rozwigza-
nia w ramach dzialalnosci samorzadu terytorialnego. Powierzenie samo-
rzadowemu centrum ustug wspoélnych roli centralnego zamawiajacego
moze wigc stanowi¢ uzyteczng alternatywe wobec mozliwosci korzysta-
nia przez samorzad terytorialny z dotychczasowej formuly tzw. zaméwien
wspolnych, w szczegdlnosci w zakresie przewidzianym w art. 16 ust. 4
Pz.p. Zakres dziatan, ktére ,,zamawiajacy” moze powierzy¢ wilasnej jed-
nostce organizacyjnej lub osobie trzeciej (art. 15 ust. 2 Pz.p.), wedle zmian
przewidzianych nowela P.z.p., zostaje jednoczesnie zdefiniowany w szer-
szy sposob, powtarzajac w tej kwestii regulacje ,,dyrektywy klasycznej”

8.2. Wyzwania dla samorzadowych

zamawiajacych w swietle nowelizacji
ustawy - Prawo zamowien publicznych

Osiagniecie celow okreslonych w ,dyrektywie klasycznej” to zadanie
nie tylko dla ustawodawcy, ktory powinien poprawnie implementowaé
powyzsza dyrektywe, odpowiednio formulujac przepisy krajowe. Wdro-
zenie ,,dyrektywy klasycznej” wymaga tez wlasciwego zastosowania no-
wych rozwigzan w praktyce przez zamawiajacych, w tym zamawiajacych
funkcjonujacych w sferze samorzadowe;j.

Zastosowanie zmian w zakresie zamdéwien publicznych w praktyce bedzie
stanowilo wyzwanie dla samorzadowych zamawiajacych, przede wszystkim
ze wzgledu na nowatorski charakter wdrazanych instytucji wzgledem dotad
przewidzianych Pz.p. Sposrdd rozwigzan w ramach nowelizacji Pz.p., wy-
magajacych odmiennego podejscia, przyktadowo wskaza¢ mozna:

- nowe zasady dotyczace kryteriéw oceny ofert, wigzace si¢ z podej-
$ciem opartym na efektywnosci kosztowej — wedle przepiséw no-
welizacji P.z.p. sktadnik kosztowy oferty moze stanowi¢ nie tylko
cena, ale rowniez koszt, dopuszcza si¢ jednocze$nie zastosowanie
stalej ceny lub kosztu; podjecie przez zamawiajacego decyzji o wy-
borze kryteriéw oceny ofert wymagac bedzie dokladnego zbadania
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przedmiotu zamoéwienia pod katem wszystkich kosztow ponoszo-
nych w calym cyklu zycia produktu, ustugi lub rob6t budowlanych;
obowigzkowa komunikacje elektroniczng miedzy zamawiajacym
a wykonawcami, w szczegdlnosci elektroniczne skladanie ofert;
wsparcie matlych i $rednich przedsigbiorstw — czemu stuzy¢ ma
wprowadzenie kazdorazowego obowigzku rozwazenia przez zama-
wiajacego podzialu zaméwienia na czgsci;

uproszczenie weryfikacji wykonawcéw pod wzgledem spelniania
przez nich warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku wystepo-
wania podstaw wykluczenia z postgpowania; przejawem powyzszego
jest w szczegdlnoséci prawo przedstawiania przez wykonawce, wraz
z oferta, o$wiadczenia w formie jednolitego europejskiego dokumen-
tu zamowienia (,,JEDZ”), oraz prawo zamawiajacego do przeprowa-
dzenia tzw. ,,procedury odwrdconej”, wiazacej sie z nalozeniem obo-
wigzku zlozenia niezbednych dokumentéw tylko na wykonawce,
ktdrego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza;

nowe wylaczenia stosowania procedur zamoéwien publicznych oraz
nowe przestanki trybu zamoéwienia z wolnej reki (uproszczenia przy
zawieraniu uméw publiczno-publicznych);

przepisy dotyczace tzw. zamowien mieszanych, ktére na celu maja
rozstrzygniecie, jaki rezim bedzie mial zastosowanie w przypadku
zlozonego przedmiotu zamowienia, co przyktadowo dotyczy¢ moze
sytuacji, gdy zawierana umowa ma jednocze$nie cechy zamoéwienia
publicznego oraz koncesji;

obowigzek postawienia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymogu
zatrudnienia przez wykonawce oraz podwykonawce oséb w opar-
ciu 0 umowe o prace, jezeli spetnione sg warunki stosunku pracy
okreslone wart. 22 § 1 K.p.;

nowe zasady wykluczenia wykonawcy z postepowania, uwzglednia-
jace dluga liste fakultatywnych podstaw wykluczenia, a takze proce-
dure tzw. ,samooczyszczania” wykonawcy;

uwarunkowanie skutecznego zastosowania wielu nowych insty-
tucji od odpowiedniego sformulowania ogloszenia o zamoéwieniu
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia;

procedure udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szcze-
golne ustugi, stanowiaca nowa, szczegolng procedure udzielania
zamoOwien publicznych, zastepujaca dotychczas istniejacy podzial
na tzw. ustugi priorytetowe i niepriorytetowe, obejmujaca ustugi,
ktérych wykaz zawiera zalacznik XIV do ,dyrektywy klasycznej”;
procedura sprowadza si¢ do zastosowania przy zawieraniu uméw
na ustugi objete ww. wykazem lagodniejszego rezimu udzielania
zamOwienia oraz wyzszego progu unijnego (750 000 euro dla za-
mowien innych niz sektorowe).
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8.3. Samorzadowe centra ustug wspolnych

a centralni zamawiajacy

Podczas gdy wspdlna obstuge’® - jako samorzadowe centrum ustug wspdl-
nych — moze prowadzic:

- urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka orga-
nizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo-gminnego (art. 10b u.s.g.);

- starostwo powiatowe, inna jednostka organizacyjna powiatu, jed-
nostka organizacyjna zwigzku powiatow albo jednostka organiza-
cyjna zwigzku powiatowo-gminnego (art. 6b ust. 1 w.s.p.);

- urzad marszatkowski albo inna wojewddzka samorzadowa jednost-
ka organizacyjna (art. 8c u.s.w.)*,

katalog podmiotéw mogacych by¢ centralnymi zamawiajacymi, zgod-
nie z nowelg Pz.p., okreslono w odmienny sposéb.

Wedle art. 15b ust. 1 P.p.z., w brzmieniu wynikajacym z noweli Pz.p.,
centralnym zamawiajacym jest zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-4 P.z.p., prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie:

1) nabywania dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla zamawiajacych;

2) udzielania zamdwien lub zawierania umoéw ramowych, ktérych

przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przezna-
czeniem dla zamawiajacych;

3) pomocniczych dzialan zakupowych.

Pz.p. w znowelizowanym brzmieniu okresla zatem dwa warun-
ki, pozwalajace uzna¢ dang jednostke za centralnego zamawiajacego.
Pierwszym z powyzszych warunkdéw jest bycie ,,zamawiajacym” w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-4 Pz.p. Drugi warunek to prowadzenie
dzialalno$ci mieszczacej si¢ w zakresie zadan okreslonych w art. 15b
ust. 1 pkt 1-3 P.z.p.

Nie budzi watpliwosci, iz nowo powolywane przez JST lub juz funkcjo-
nujace centrum ustug wspélnych bedzie mogto pelni¢ role centralnego
zamawiajacego, bowiem jest ono jednostka sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw u.f.p., ktdra to jednostka jest ,,zamawiajacym’,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 Pz.p.

3 Zapewniana przez wtasciwg JST.
4 Szerzej na temat jednostek obstugujacych w rozdziale 4.
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8.4. Podmioty obstugiwane przez samorzadowe
centra ustug wspolnych a zamawiajacy
korzystajacy z ustug centralnych
zamawiajacych

Wszystkie sposrod wymienionych ustawami samorzadowymi (tj. u.s.g.,
u.s.p. oraz u.s.w.) jednostek, ktérym zapewniana moze by¢ wspdlna ob-
stuga®, stanowia jednostki sektora finanséw publicznych, a wiec sg row-
niez ,zamawiajacym” z art. 3 ust. 1 pkt 1 P.z.p. Przepis art. 15b ust. 3 P.z.p.
wskazuje, ze zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 P.z.p.
(a wigc rowniez ,zamawiajacy” z art. 3 ust. 1 pkt 1 P.z.p.), moga nabywac:

1) dostawy lub uslugi od centralnego zamawiajacego, lub

2) dostawy, ustugi lub roboty budowlane za pomocg dynamicznych

systemow zakupow, obstugiwanych przez centralnego zamawiaja-
cego, lub na podstawie umowy ramowej, zawartej przez centralne-
g0 zamawiajacego.

W $wietle nowych przepiséw P.z.p. nie ma wigc przeszkod, aby jed-
nostka obstugiwana przez samorzadowe centrum ustug wspdlnych, od-
powiednio do jej potrzeb, korzystala ze wsparcia powyzszego centrum
réwniez w zakresie zadan realizowanych przez to centrum jako central-
nego zamawiajacego, np. w zakresie o ktorym mowa w art. 15b ust. 3
pkt 2 Pz.p.

8.5. Zakres wspolnej obstugi a zakres dziatania
centralnego zamawiajacego

Zakres wspolnej obslugi, zapewnianej przez samorzadowe centra ustug
wspdlnych, zostal przez ustawodawce okreslony w przepisach ustaw samo-
rzadowych w szeroki sposob (vide art. 10a u.s.g., art. 6a u.s.p. oraz 8c u.s.w.).
Spraw z zakresu zamdwien publicznych nie wskazano wyraznie w przy-
wolanych wyzej przepisach u.s.g, u.s.p. oraz u.s.w. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce otwartym sformutowaniem, wedle ktérego centrum ustug
wspdlnych zapewnia ,,wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng,

5 Ibidem
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finansowgq i organizacyjng” nie wyklucza jednak mozliwosci powierzenia
powyzszemu centrum zadan z zakresu zamdéwien publicznych®.
Poréwnanie przepiséw ustaw samorzadowych w czgsci regulujacej do-
puszczalny zakres dzialalno$¢ samorzadowego centrum ustug wspolnych
oraz nowych przepiséw Pz.p., okreslajacych zadania realizowane przez
centralnego zamawiajacego, pozwala uznaé, ze samorzagdowe centrum
ustug wspolnych moze petnié role centralnego zamawiajacego w zakresie
zadan wymienionych w art. 15b ust. 1 pkt 1-3 Pp.z., stanowigcych:
1) nabywanie dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla zamawiajacych;
2) udzielanie zamdwien lub zawieranie umoéw ramowych, ktérych
przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przezna-
czeniem dla zamawiajacych;
3) pomocnicze dzialania zakupowe - zdefiniowane w art. 15 ust. 4
Pz.p. wedtug nowego brzmienia,
przy uwzglednieniu przewidzianego w ustawach samorzadowych wy-
taczenia z zakresu wspolnej obstugi kompetencji kierownikéw jednostek,
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, do dysponowania srodka-
mi publicznymi oraz zaciggania zobowigzan (vide art. 10c ust. 1 u.s.g.,
art. 6¢ ust. 1 w.s.p. oraz 8e ust. 1 u.s.w.). W kontekscie powyzszego warto
wskaza¢, ze regulacja art. 15b ust. 6 P.z.p. wyraznie rozdziela odpowie-
dzialno$¢ centralnych zamawiajacych oraz obstugiwanych przez nich za-
mawiajacych. Wedle art. 15b ust. 6 P.z.p., zamawiajacy ponosi odpowie-
dzialno$¢ za wypelnienie obowiagzkéw wynikajacych z ustawy w zakresie
cze$ci postepowania, ktore przeprowadza samodzielnie, w szczegdlnosci:
1) za udzielanie zaméwien objetych dynamicznym systemem zaku-
pow, obstugiwanym przez centralnego zamawiajacego;
2) za udzielenie zamoéwien na podstawie umowy ramowej, zawartej
przez centralnego zamawiajacego.
Na marginesie wskaza¢ warto, ze analogiczng regulacje¢ nowelizacja
Pz.p. wprowadza w zakresie dotyczacym zamodwien wspoélnych (vide
nowe przepisy art. 16 ust. 6-8 P.z.p.).

8.5.1. Scentralizowane dziatania zakupowe

Nowe przepisy P.z.p. nie zawieraja pojecia ,,scentralizowanych dzia-
tan zakupowych”, ktore definiuje ,,dyrektywa klasyczna” (vide art. 2 ust. 1
pkt 14 ww. dyrektywy). Opis zadan realizowanych przez centralnego
zamawiajacego, w zakresie odpowiadajacym ,,scentralizowanym dzia-

6 Szerzejnaten temat w rozdziale 3.
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faniom zakupowym’, zdefiniowanym w ,,dyrektywie klasycznej”, polski
ustawodawca powtorzyl w art. 15b ust. 1 pkt 112 Pz.p.
Na powyzsze zadania sklada sie:
1) nabywanie dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla zamawiajacych
(art. 15b ust. 1 pkt 1 Pz.p.); oraz

2) udzielanie zamoéwien lub zawieranie umoéw ramowych, ktérych
przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przezna-
czeniem dla zamawiajacych (art. 15b ust. 1 pkt 2 Pz.p.).

Zgodnie z preambuly ,dyrektywy klasycznej” (motyw 69 preambuty),
w ramach scentralizowanych dziatan zakupowych centralni zamawiajacy po-
winni mie¢ mozliwo$¢ dziatania na dwa sposoby. Po pierwsze, jako hurtow-
nicy, kupujacy, przechowujacy i odsprzedajacy ustugi lub dostawy innym za-
mawiajacym. Po drugie, jako posrednicy, udzielajacy zaméwien, obstugujacy
dynamiczne systemy zakupow lub zawierajacy umowy ramowe, ktdre zosta-
ng wykorzystane przez innych zamawiajacych. Wedle art. 15b ust. 3 pkt 2
Pz.p., zamawiajacy moga nabywac od centralnego zamawiajacego dostawy,
ustugi lub roboty budowlane za pomoca dynamicznych systeméw zakupow,
obstugiwanych przez powyzszego centralnego zamawiajacego, lub na pod-
stawie umowy ramowej, zawartej przez centralnego zamawiajacego.

8.5.1.1. Umowa ramowa

Umowa ramowa zawierana jest pomiedzy jednym lub wigksza licz-
ba zamawiajacych (albo jednym centralnym zamawiajacym) z jednym
lub wigksza liczbg wykonawcéw. Celem umowy ramowe;j jest okresle-
nie ogdlnych warunkéw zamoéwien publicznych, ktére moga by¢ (ale nie
musza) udzielane w przyszlosci. Umowa ramowa powinna okresla¢ cene
oraz — odpowiednio do okolicznosci - przewidywang ilo$¢ zamawianych
ustug, dostaw lub robét budowlanych.

Przez umowe ramowg w prawie zobowigzan rozumie si¢ kontrakt,
ktory okresla warunki zawierania szeregu umow realizacyjnych oraz zo-
bowigzuje do podejmowania staran w celu zawierania tych uméw. Okre-
$leniem warunkéw zawierania umow realizacyjnych jest przy tym za-
réwno tryb zawierania i formy tych umoéw, jak i wskazania niezbednych
elementow ich tresci. Umowa taka rodzi zobowigzanie starannego dziata-
nia, a sankcjg za niewykonanie zobowigzania jest mozliwos¢ zadania od-
szkodowania. W zakresie prawa zamoéwien publicznych umowa ramowa
jest pojeciem prawnym, zwigzane z nig oraz z umowami realizacyjnymi
prawa i obowiazki oraz zasady zakonczenia stosunku prawnego i rozli-
czen s3 odmienne, w szczegdlnosci swobode stron ograniczaja przepisy
ustawy. Zwazy¢ nalezy, ze sam fakt zawarcia umowy ramowej nie rodzi
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ani po stronie zamawiajacego, ani wykonawcow, ktorzy ja zawarli, zo-
bowigzania czy tez obowiazku kontraktowania, w szczegélnosci mimo
zawarcia umowy ramowej moze nigdy nie dojs¢ do udzielenia na jej pod-
stawie jakiegokolwiek zamodwienia’.

W nowych przepisach P.z.p., dotyczacych umowy ramowej, dopusz-
czono mozliwo$¢ zawierania uméw ramowych po przeprowadzeniu
postepowania nie tylko w trybie przetargu nieograniczonego lub ogra-
niczonego albo negocjacji z ogloszeniem, ale réwniez dialogu konkuren-
cyjnego, partnerstwa innowacyjnego, negocjacji bez ogtoszenia lub za-
moéwienia z wolnej reki.

Nowelizacja P.z.p. przewiduje, ze zamawiajacy bedzie udzielal zamo-
wienia publicznego, ktérego przedmiot jest objety umowa ramowa, wy-
konawcy, z ktérym zawarl umowe ramowg, na warunkach okreslonych
w umowie ramowej, albo wykonawcom, z ktérymi zawart umowe ramo-
w3, stosujac sie do jednego z nastepujacych sposobow:

— pierwszy sposob — zgodnie z warunkami umowy ramowej, bez po-
nownego zwracania si¢ o skfadanie ofert, w przypadku gdy w umo-
wie tej okreslono wszystkie warunki dotyczace realizacji robot
budowlanych, ustug lub dostaw, oraz warunki wytonienia wyko-
nawcow bedacych strong umowy ramowej, ktorzy zrealizuja roboty
budowlane, ustugi lub dostawy;

— drugi sposob - zwracajac sie o ztozenie ofert, w przypadku gdy nie
wszystkie warunki realizacji robot budowlanych, ustug lub dostaw,
lub nie wszystkie warunki wylonienia wykonawcéw, bedacych stro-
n3 umowy ramowej, okreslono w umowie ramowej;

— trzeci sposob — w odniesieniu do niektérych zamoéwien zgodnie
z pierwszym z wyzej wymienionych sposobéw, a w odniesieniu
do innych zgodnie z drugim sposobem, o ile taka mozliwo$¢ zosta-
ta przez zamawiajacego przewidziana w ogloszeniu o zamoéwieniu,
w przypadku gdy umowa ramowa okresla wszystkie warunki regu-
lujgce realizacje robot budowlanych, ustug lub dostaw.

Centralny zamawiajacy moze zawrze¢ umowe ramows, na mocy kto-
rej inni zamawiajacy beda uprawnieni do:

1) ponownego przeprowadzenia postgpowania konkurencyjnego
wsrod wykonawcow objetych ta umowa i dokonania wyboru naj-
korzystniejszej oferty;

2) wskazania, ktérzy wykonawcy wsréd wykonawcow objetych ta
umowg bedg realizowa¢ sktadane przez nich zamoéwienie (art. 15b
ust. 5 Pz.p.).

7 Cf wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2009 r., sygn. V CSK 42/09, OSNC
2010, nr 3, poz. 46.
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8.5.1.2. Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupdw jest procesem odbywajacym sig¢ elektro-
nicznie, ktéry ma stuzy¢ nabywaniu powszechnie dostepnych na rynku
produktéw, ustug czy robdét budowlanych. Stosownie do postanowien
~dyrektywy klasycznej”, nowelizacja Pz.p. przewiduje, ze dynamiczny
system zakupdw, jako szczegolny tryb udzielania zamdéwienia publiczne-
go, dokonywany bedzie w oparciu o przepisy o przetargu ograniczonym
(a nie, jak dotychczas, w trybie przetargu nieograniczonego), wprowa-
dzajac dodatkowe odrebnosci.

Wedle przepiséw wynikajacych z nowelizacji P.z.p., zamawiajacy moze
podzieli¢ dynamiczny system zakupdw na kategorie produktéw, robot
budowlanych czy ustug, ktére beda obiektywnie zdefiniowane na podsta-
wie cech zamoéwien, udzielanych w ramach danej kategorii. Cechy te beda
mogly obejmowac¢ odniesienie do maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
pdzniejszych zamoéwien lub co do okreslonego obszaru geograficznego,
na ktérym pozniejsze zamdwienia beda realizowane.

Jak stanowi nowa regulacja, centralny zamawiajacy wskazuje w oglo-
szeniu o ustanowieniu dynamicznego systemu zakupow, czy z obstugiwa-
nego przez niego dynamicznego systemu zakupéw moga korzysta¢ inni
zamawiajacy (art. 15b ust. 4 Pz.p.).

8.5.2. Pomocnicze dziatania zakupowe

Zgodnie z art. 15b ust. 1 pkt 3 P.z.p. w brzmieniu nadanym nowela
P.z.p., centralny zamawiajacy moze prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie tzw.
»pomocniczych dziatan zakupowych” Warto w tym miejscu nadmienic,
ze zgodnie z art. 15 ust. 2 P.z.p. w nowym brzmieniu, zamawiajacy moze
powierzy¢ ,pomocnicze dzialania zakupowe” wlasnej jednostce organi-
zacyjnej lub osobie trzeciej. Wykonywanie ,,pomocniczych dziatan za-
kupowych” nie musi (ale moze) by¢ wiec powierzone centralnemu za-
mawiajacemu. Z art. 15 ust. 4 Pz.p. wynika, iz ,pomocnicze dzialania
zakupowe” polegaja na zapewnieniu wsparcia dla dzialan zakupowych,
w szczegolnosci przez:

- zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiaja-

cemu udzielanie zamdwien lub zawieranie uméw ramowych;

- doradztwo dotyczace przeprowadzania lub planowania postgpowan

o udzielenie zamodwienia;

- przygotowanie postepowan o udzielenie zamdwienia i przeprowa-

dzanie ich w imieniu i na rzecz zamawiajacego.
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Katalog ,,pomocniczych dzialan zakupowych”, wynikajacy z art. 15b
ust. 4 Pz.p., nie ma charakteru zamknigtego, o czym $wiadczy postuze-
nie si¢ przez ustawodawce w tresci przedmiotowego przepisu sformu-
fowaniem ,w szczego6lnosci”. Oznacza to, ze takze inne niz wymienione
w tym przepisie zadania zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych
o podobnym charakterze moga zosta¢ uznane za ,pomocnicze dzialania
zakupowe”.

8.5.2.1. Zapewnienie infrastruktury technicznej

Zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiajace-
mu udzielanie zamoéwien lub zawieranie uméw ramowych moze istotnie
wesprze¢ dzialalno$¢ zamawiajacych korzystajacych z ustug centralnego
zamawiajacego, zwlaszcza wobec wprowadzenia, na mocy noweli Pz.p.,
obowigzku komunikacji elektronicznej miedzy zamawiajacymi a wyko-
nawcami. Komunikacja miedzy zamawiajacymi a wykonawcami, w tym
skladanie ofert, od 18 pazdziernika 2018 r. prowadzona ma by¢ obowiaz-
kowo drogg elektroniczng. W przypadku centralnych zamawiajacych
przepisy dotyczace komunikacji elektronicznej powinny by¢ stosowane
juz od 18 kwietnia 2017 r. W praktyce powyzsze zmiany okreéla si¢ jako
wprowadzenie tzw. e-zamowien. Zmiany w P.z.p., dotyczace komunikacji
elektronicznej zamawiajacego z wykonawcami, majace na celu wdrozenie
»dyrektywy klasycznej” oraz ,dyrektywy sektorowej”, obejmowacé maja
w szczegolnosci ponizej wymienione obszary:

- co do zasady w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicz-
nego, w tym w przetargu nieograniczonym, komunikacja miedzy
zamawiajacym a wykonawcami, w szczego6lnosci sktadanie ofert,
o$wiadczen, w tym tzw. jednolitego europejskiego dokumentu za-
moéwienia, ma odbywac si¢ przy uzyciu $srodkéw komunikacji elek-
tronicznej;

- oferty sporzadza si¢, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektro-
nicznej, podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym, we-
ryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
lub réwnowaznego srodka, spelniajacego wymagania dla tego ro-
dzaju podpisu;

- zachowanie integralnosci danych oraz poufnosci ofert w postepo-
waniu ma zapewni¢ zamawiajacy;

- nowela P.z.p., podobnie jak ,,dyrektywa klastyczna” oraz ,,dyrektywa
sektorowa’, dopuszcza sytuacje, w ktorej zamawiajacy bedzie mogt
odstapi¢ od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej
przy skladaniu czesci oferty; okolicznosci te zostaly uregulowane
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w noweli zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 1 akapit drugi ,,dyrekty-
wy klasycznej”;

- w noweli P.z.p. dopuszczone s3 szczegdtowe warunki zastosowania
w postepowaniu — z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamo-
wienia publicznego - narzedzi i urzadzen elektronicznych lub for-
matow plikow, ktore nie sg ogélnie dostepne;

- nowela P.z.p. wprowadza do P.z.p. upowaznienie do wydania przez
Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia, okreslajacego wymagania
techniczne i organizacyjne, stosowanie srodkéw komunikacji elek-
tronicznej w postepowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia, oraz
sposob sporzadzania i przechowywania dokumentéw elektronicz-
nych, a takze sposob i tryb ich przekazywania, udostepniania i usu-
wania.

Zmiany dotyczace e-zaméwien beda wyzwaniem dla samorzagdowych
zamawiajacych nie tylko ze wzgledu na koszty wdrozenia odpowiednich
rozwigzan informatycznych, ale tez przez konieczno$¢ zabezpieczenia
dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania ich wykonawcom
zgodnie z przepisami ,dyrektywy klasycznej”. Narzedzia i urzadzenia
wykorzystywane do celéw komunikacji elektronicznej, jak réwniez ich
wlasciwosci techniczne beda musiaty by¢ niedyskryminujace, ogdlnie
dostepne i interoperacyjne z rozwiazaniami bedacymi w powszechnym
uzyciu. Dodatkowo istotnym jest, aby ww. narzedzia i urzadzenia nie
ograniczaly dostepu wykonawcéw do postepowania o udzielenie zamo-
wienia.

8.5.2.2. Doradztwo dotyczace przeprowadzania lub planowania
postepowan o udzielenie zamowienia

Konieczno$¢ pelnego wdrozenia przez samorzadowych zamawiaja-
cych rozwigzan wynikajacych z noweli P.z.p. oraz ,dyrektywy klasycz-
nej” sprawia, iz doradztwo dotyczace przeprowadzania lub planowania
postepowan o udzielenie zamdwienia (art. 15 ust. 4 pkt 2 P.z.p.) moze by¢
cenng formg wsparcia zapewnianego przez centrum ustug wspolnych,
realizujacego zadania centralnego zamawiajacego. W przeciwienstwie
do przygotowania i prowadzenia konkretnych postepowan o udzielenie
zamOwienia (o ktérym to wsparciu mowa w art. 15 ust. 4 pkt 3 Pz.p.),
doradztwo, wskazane w art. 15 ust. 4 pkt 2 P.z.p., moze takze wesprze¢
dzialalnos$¢ jednostek w zakresie zamdwien publicznych w sposéb bar-
dziej systemowy. Biorac pod uwage zmiany wynikajace z noweli P.z.p.,
godnym rozwazenia moze by¢ zapewnienie przedmiotowego doradztwa
przyktadowo w nastepujacych obszarach:
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- przygotowanie wzordw specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwie-
nia na potrzeby postegpowan dotyczacych konkretnych rodzajow
dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub opracowanie poszcze-
golnych postanowienn do wykorzystania w takich specyfikacjach
- wsparcie w tym obszarze bedzie szczegdlnie istotne ze wzgledu
na uzaleznienie mozliwoséci wykorzystania wielu instytucji przewi-
dzianych nowelg P.z.p. od odpowiedniego sformulowania siwz%

- opracowanie wzoréw umow w sprawie zamdwien publicznych;

- opracowanie wytycznych dotyczacych przygotowania siwz w za-
kresie kwestii takich jak: stosowanie kryteriéw oceny ofert (nowela
Pz.p. zawiera ich calkowicie nowa koncepcje), fakultatywne pod-
stawy wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamo-
wienia (ktérych brak ujecia w ogloszeniu o zamdwieniu lub siwz
uniemozliwi wykluczenie wykonawcy na ich podstawie), warunki
zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego (katalog sytua-
cji, w ktérych zmiana umowy jest dopuszczalna, ulega rozszerzeniu
na mocy nowych przepiséw), wykorzystania tzw. ,procedury od-
wroconej” (aby skorzystanie z powyzszego uproszczenia byto moz-
liwe, konieczne jest zastrzezenie takiego prawa w siwz);

- przygotowanie i prowadzenie dialogu technicznego na rzecz innych
zamawiajacych - instytucja dialogu technicznego, funkcjonujg-
ca w Pz.p. od 20 lutego 2013 r., zostaje poszerzona w noweli Pp.z.
o dodatkowe rozwigzania;

- monitorowanie stanowisk, komunikatéw i opinii publikowanych
przez Urzad Zamodwien Publicznych na jego stronie internetowej;

- doradztwo prawne w zakresie prawa zamowien publicznych oraz
dzialalnos¢ szkoleniowa w powyzszym zakresie;

- wystepowania do Prezesa Urzgedu Zamoéwien Publicznych o wyda-
nie opinii z zakresu prawa zamoéwien publicznych — nowela Pz.p.
reguluje procedure zwigzang z wystepowaniem o taka opinie.

8.5.2.3. Przygotowanie postepowan o udzielenie zamoéwienia
i przeprowadzanie ich, w imieniu i na rzecz zamawiajacego

Przedmiotowe zadania, wynikajace z art. 15 ust. 4 pkt 2 P.z.p., odpo-
wiadaja dotychczasowemu zakresowi zadan, ktore ,,zamawiajacy” mogt
powierzy¢ wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej (art. 15
ust. 2 P.z.p. w brzmieniu poprzedzajacym wprowadzenie zmian wynika-
jacych z noweli P.z.p.). W toku przygotowywania postepowan o udziele-

8 Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia.
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nie zamdwienia, pomoc centralnego zamawiajacego moze by¢ szczegdl-
nie cenna przy czynnosciach takich jak:

1) ustalanie wartosci zamowienia;

2) sporzadzanie opisu przedmiotu zamoéwienia;

3) przygotowanie opisu sposobu oceny spelnienia warunkéw udzialu

W postepowaniu.

Praktyka pokazuje, ze zgodno$¢ powyzszych czynnosci z Pz.p. jest
istotna, bowiem czynnosci te moga wplywa¢ na wynik postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. W konsekwencji, naruszenie prze-
pisow Pz.p. w przedmiotowym zakresie powodowa¢ moze miedzy inny-
mi uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, na pod-
stawie art. 146 ust. 6 P.z.p.

Zmiany, wynikajace z przepiséw noweli Pz.p., przemawiaja tez za sko-
rzystaniem z profesjonalnego doradztwa (ktdre dostarczy¢ moze centralny
zamawiajacy) przy czynnosciach takich jak: opracowanie koncepcji kryte-
riéw oceny ofert czy tez rozstrzygnigcie, ktore sposréd fakultatywnych pod-
staw wykluczenia wykonawcy z postepowania warto uwzgledni¢ w siwz.

Praktyczne problemy, pojawiajace si¢ w toku postepowania o udziele-
nie zamoéwienia, wskazuja na celowos¢ skorzystania z ustug centralnego
zamawiajacego takze w obszarze dotyczacym np.:

1) tresci i publikacji ogloszen o zamdéwieniu oraz siwz;

2) opracowaniu odpowiedzi na wnioski wykonawcéw o wyjasnienie

tre$ci siwz;

3) publikacji zmian ogloszenia o zamoéwieniu;

4) oceny podstaw odrzucenia ofert lub wykluczenia wykonawcy z po-

stepowania;

5) oceny zasadnos$ci wezwania wykonawcéw do uzupelnienia doku-

mentéw sktadanych wraz z oferta;

6) badania podstaw ewentualnego uniewaznienia postgpowania

o udzielenie zamodwienia;
7) wyboru oferty najkorzystniejsze;.

8.6. Centralni zamawiajacy a udzielanie
zamowien wspolnych

Powierzenie samorzadowemu centrum ustug wspolnych roli centralnego
zamawiajacego nie jest jedyna forma agregacji dziatan samorzadowych
zamawiajacych. Innym rozwigzaniem moze by¢ udzielanie tzw. zamo-
wient wspdlnych, w zakresie przewidzianym dotad art. 16 P.z.p. Warto
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zaznaczy¢, iz dotychczasowa regulacja P.z.p., dotyczaca udzielania zamo-
wien wspoélnych (art. 16 P.z.p.), uwzgledniata funkcjonowanie ww. insty-
tucji w ramach dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 16
ust. 4 Pz.p., organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze wyznaczy¢ sposrdd podlegtych samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych jednostke organizacyjng wlasciwa do przeprowadzenia poste-
powania i udzielenia zamoéwienia na rzecz tych jednostek.

W mysl zmian, przewidzianych nowelizacja Pz.p., dotyczacych udzie-
lania zamoéwien wspolnych, jezeli postepowanie o udzielenie zamdéwienia
jest prowadzone w calo$ci w imieniu i na rzecz wigcej niz jednego zama-
wiajgcego, wszyscy zamawiajacy ponosza odpowiedzialnos¢ za wypelnie-
nie obowiagzkéw wynikajacych z ustawy (nowy art. 16 ust. 6 zd. 1 Pz.p.).
Odpowiedzialnos$¢ powstaje rowniez w przypadku, gdy jeden z zamawiaja-
cych prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia, wystepujac we wla-
snym imieniu i w imieniu pozostatych zamawiajacych (nowy art. 16 ust. 6
zd. 2 Pz.p.). Jezeli postepowanie o udzielenie zamdowienia nie jest prowa-
dzone w calosci w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych, kazdy za-
mawiajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za wypelnienie swoich obowigzkow
wynikajacych z ustawy, w zakresie czgsci postepowania, ktére prowadzi
w swoim imieniu i na swoja rzecz (nowy art. 16 ust. 7 Pz.p.). Wszyscy za-
mawiajacy ponosza odpowiedzialno$¢ za wypelnienie obowigzkéw wyni-
kajacych z ustawy, w czesci postepowan, ktora jest prowadzona w imieniu
i na rzecz wszystkich zamawiajacych (nowy art. 16 ust. 8 Pz.p.).

W ramach poréwnania instytucji centralnego zamawiajacego oraz in-
stytucji tzw. zamoéwien wspolnych wskaza¢ mozna, iz oba powyzsze roz-
wigzania nie s3 tozsame.

Na uwage zastuguje fakt, iz udzielanie zamdéwien wspoélnych, w prze-
ciwienstwie do bardziej zinstytucjonalizowanego wsparcia ze strony
centralnego zamawiajacego, ma charakter okazyjny (sporadyczny), co
potwierdza réwniez ,dyrektywa klasyczna” (vide motyw 71 preambuly
»dyrektywy klasycznej”). Pomimo ze ,dyrektywa klasyczna” wzmocni-
ta przepisy dotyczace centralnych zamawiajacych, nie powinno to sta¢
na przeszkodzie okazjonalnemu wspolnemu udzielaniu zamoéwien, wrecz
przeciwnie — wspolne udzielanie zamoéwien moze caly czas odgrywac
istotng role’.

Dodatkowo, nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od cen-
tralnego zamawiajacego lub od wykonawcéw wybranych przez central-
nego zamawiajacego jest zwolnione od zastosowania P.z.p. (art. 4 pkt 11

9 M. Olejarz. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji - nowe unij-
ne dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zaméwieri publicznych, Warszawa
2014, s.63.
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Pz.p.). W $wietle przepiséw ,,dyrektywy klastycznej” instytucje zamawia-
jace moga, bez stosowania procedur przewidzianych dyrektywa, udzieli¢
centralnym zamawiajacym zaméwienia publicznego na ustugi w zakresie
realizacji scentralizowanych dziatann zakupowych, a takie zamodwienia
moga réwniez obejmowac realizacje pomocniczych dziatan zakupowych'.

8.7. Przyktady dziatalnosci centralnych
zamawiajacych w administracji rzadowej

Prezes Rady Ministrow, na mocy zarzadzenia nr 16 z dnia 30 marca
2011 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego do przygotowy-
wania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicz-
nego, udzielania zamoéwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby
jednostek administracji rzagdowej, centralnym zamawiajagcym wyznaczyt
Centrum Ustug Wspolnych'.

Centrum Ustug Wspolnych jest instytucja gospodarki budzetowej, po-
wstalg z przeksztalcenia w drodze sukcesji generalnej Centrum Obstugi
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, na podstawie u.f.p. oraz rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jedno-
stek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej (Dz.U. z 2010 r.
Nr 181, poz. 1217)"

Centrum dziala na podstawie:

- zarzadzenia Nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Ustug Wspoélnych przez przeksztalcenie go-
spodarstwa pomocniczego oraz nadanie statutu, ze zmianami;

- zarzadzenia Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2014 r.
w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego do przygotowy-
wania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego, udzielania zaméwien oraz zawierania umoéw ramowych
na potrzeby jednostek administracji rzagdowej, ze zmianami®.

10 M. Olejarz, op. cit., s. 62-63.
11 www.bip.cuw.gov.pl

12 Ibidem.

13 Ibidem.
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Przedmiotem dzialalno$ci podstawowej Centrum Ustug Wspdlnych
jest miedzy innymi prowadzenie (wspolnych lub centralnych) zaméwien
publicznych zgodnie z ustawg P.z.p.*

Centrum Uslug Wspdlnych, jako centralny zamawiajacy, posiada
kompetencje do:

- przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie za-
moéwien publicznych;

- udzielania zaméwien publicznych;

- zawierania umow ramowych

- na potrzeby jednostek administracji rzadowej'.

Przykladowo, zamoéwienia centralne udzielane przez Centrum
w 2013 r. obejmowaly:

- dostawe komputeréw osobistych, stacjonarnych i przenosnych,
oraz tabletow;

- dostawe energii elektrycznej;

- dostawe samochoddéw osobistych;

- dostawe oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej;

- uslugi telefonii stacjonarnej;

— ustugi kurierskie w zakresie przesylek krajowych's.

Centrum Ustug Wspdlnych moze wykonywa¢ czynnosci réwniez
w zakresie nieobjetym przepisami zarzadzenia, na podstawie ktore-
go je wskazano, na zasadach okreslonych odrebnymi porozumieniami
i na mocy udzielonych pelnomocnictw"’.

8.8. Tworzenie centralnego zamawiajacego

Zgodnie z przepisem art. 15¢ Pz.p. w brzmieniu nadanym nowelg P.z.p.,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly:
— wskaza¢ albo powota¢ podmiot wykonujacy zadania centralnego za-
mawiajacego, albo okresli¢ sposob powolywania takich podmiotow;
— okresli¢ zakres dzialania tych podmiotow;
- oznaczy¢ zamawiajacych obowigzanych do nabywania okreslonych
rodzajéw zamoéwien od centralnego zamawiajacego, udzielania za-

14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
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mowien na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego
zamawiajacego, lub objetych dynamicznym systemem zakupdw,
obstugiwanym przez centralnego zamawiajacego;

— okresli¢ sposob wspotdziatania z centralnym zamawiajacym,
majac na wzgledzie zapewnienie wigkszej efektywnosci, profesjonali-
zacji udzielania zamdwien oraz zwiekszenie konkurencji.

W praktyce mozna zada¢ pytanie:

- czy organ stanowigcy JST powinien podja¢ odrebna uchwale
na podstawie art. 15¢ Pz.p., dotyczaca wskazania albo powolania
centralnego zamawiajacego, oraz odrebng uchwale, okreslajaca
jednostki obstugujace oraz jednostki obstugiwane, na podstawie
art. 10b ust. 2 u.s.g, art. 6b ust. 2 u.s.p. albo w art. 8d ust. 2 u.s.w.'%,
czy tez

- mozliwe jest podjecie jednej uchwaty w obu powyzszych sprawach.

Poprawnos¢ pierwszego ze wskazanych wyzej rozwigzan nie budzi
watpliwosci. Nie ma tez wyraznych przeciwwskazan, aby w obu przed-
miotowych sprawach podjeta zostala jedna uchwata, w szczegélnosci je-
$li zadania centralnego zamawiajacego nie beda wykracza¢ poza dopusz-
czalng dzialalno$¢ jednostki obstugujacej.

Przy podejmowaniu decyzji o powierzeniu danej jednostce zadan
centralnego zamawiajacego, JST w praktyce rozstrzygna¢ bedzie musiata
miedzy innymi ponizsze kwestie:

- czy centralnym zamawiajagcym ma by¢ nowo powotana jednostka
sektora finanséw publicznych, czy tez nalezy wskaza¢, ze zadania
centralnego zamawiajacego wykonywac ma jednostka juz istniejg-
ca, np. funkcjonujace juz samorzadowe centrum ustug wspdlnych;
oba wskazane wyzej rozwigzania s prawnie dopuszczalne, wybor
jednego z nich uzalezniony bedzie natomiast od charakterystyki
oraz konkretnych potrzeb danej JST; drugi sposréd powyzszych
wariantow zostal zastosowany w praktyce — przywolany wczesniej
przyklad Centrum Ustug Wspoélnych, obstugujacego jednostki
administracji rzadowej, wskazuje, iz powyzszej jednostce dopiero
po pewnym czasie powierzono zadania centralnego zamawiajacego;

- czy centralny zamawiajacy ma by¢ jednostka odrebng od centrum
ustug wspdlnych, czy tez zadania centralnego zamawiajacego wyko-
nywaé ma centrum ustug wspdlnych;

— jaki ma by¢ zakres dzialania centralnego zamawiajacego — w $wie-
tle zmian P.z.p. nie ma przeciwwskazan, aby wsparcie centralnego
zamawiajacego dotyczylo wylacznie ,scentralizowanych dziatan

18 Szerzej na temat tej uchwaty w rozdziale 5.
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zakupowych” lub wylgcznie niektérych sposréd ,,pomocniczych
dziatan zakupowych”;

- jak ma by¢ finansowana dzialalno$¢ centralnego zamawiajace-
go - w przypadku, gdy ,zamawiajacy” korzystajacy ze wsparcia
centralnego zamawiajacego beda mie¢ podmiotowos$¢ prawna
(np. samorzadowa instytucja kultury), podstawa §wiadczenia przez
centralnego zamawiajacego odptatnych ustug na rzecz ww. zama-
wiajacego powinna by¢ stosowna umowa lub porozumienie;

- jak zorganizowa¢ wspodlprace centralnego zamawiajagcego oraz ob-
stugiwanych przez niego zamawiajacych, w tym sformulowac od-
powiednie procedury (np. regulamin udzielania zaméwien publicz-
nych).

8.9. Korzysci zwigzane z dziatalnoscia

centralnych zamawiajacych
oraz wspolnymi zamowieniami

Na korzysci zwigzane z taczeniem przez zamawiajacych sit w ramach
dzialan zakupowych wskazuje si¢ w preambule ,,dyrektywy klastycz-
nej” - zgodnie z motywem 58 ww. preambuly, cyt.: ,Na unijnych ryn-
kach zamowien publicznych rodzi sig silna tendencja do agregacji zapo-
trzebowania przez publicznych nabywcow w celu uzyskania ekonomii
skali, w tym nizszych cen i kosztow transakcyjnych, oraz w celu poprawy
i profesjonalizacji zarzgdzania zamowieniami.” Udzielenie zamoéwienia
wykonawcy po nizszych cenach i przy nizszych kosztach prowadzenia
postepowania zapewni¢ moga zardwno wczesniej opisane ,scentrali-
zowane dzialania zakupowe”, realizowane przez centralnego zamawia-
jacego, jak i formuta wspdlnych zaméwien (art. 16 P.z.p.). Na zalety
formuly wspolnych zamoéwien publicznych, w tym relatywnie niewiel-
kie sformalizowanie zasad tworzenia grupy zakupowej, wskazuje si¢
w literaturze'. Zwigkszenie profesjonalizmu przy udzielaniu zamo-
wien publicznych w praktyce mozliwe moze by¢ dzigki zdefiniowanym
powyzej ,pomocniczym dzialaniom zakupowym”, sprowadzajacym sie¢
np. do fachowego doradztwa przy planowaniu i prowadzeniu procedur
zamowieniowych.

19 P. Kotodziejczak, Poradnik Komunalnika, ,,Przeglad Komunalny” 2014, nr 6.
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Poza mozliwoscig uzyskania korzystniejszych cen ze wzgledu na wiel-
kos$¢ zamowienia, jako korzysci agregacji dzialan zamawiajacych wskazaé
nalezy rowniez:

- uproszczenie postepowan® — powyzsze moze si¢ przejawiac przy-
ktadowo w prowadzeniu przez centralnego zamawiajacego jednego
postepowania o zawarcie umowy ramowej (w wykonaniu zamo-
wien ktdrej bedzie mogla udziela¢ grupa np. dziesieciu zamawiaja-
cych samorzadowych) w miejsce prowadzenia przez kazdego z tych
zamawiajacych w sumie dziesigciu postgpowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego;

- zwigkszong kontrol¢ nad procesem zakupowym i postanowieniami
kontraktu, co eliminuje ryzyko zwigzane z niska jakoscig produk-
tow czy niekorzystnymi dla instytucji zamawiajgcej postanowienia-
mi umownymi*' - osiggnigcie tej korzysci moze by¢ mozliwe dzie-
ki wypracowaniu, w ramach fachowego doradztwa, optymalnych
dla grupy zamawiajacych postanowien siwz na poszczegdlne rodza-
je zamowienia (i stworzenia w tym zakresie stosownych wzoréw)
lub przygotowania wzoréw umow;

- mozliwo$¢ osiggania okreslonych celéw systemu zamoéwien pu-
blicznych* - celami takimi mogg by¢ aspekty spoleczne, innowa-
cyjne lub $rodowiskowe, towarzyszace zawieraniu uméw w sprawie
zamOwien publicznych.

8.10. Podsumowanie

Omowione w niniejszym rozdziale zmiany w P.z.p., przewidziane ustawa
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw, wskazujg na dodatkowe rozwigzania
prawne pozwalajace JST wesprze¢ dzialalnos¢ podmiotéw obstugiwa-
nych przy zagadnieniach zwigzanych z udzielaniem jak i organizowa-
niem procesu udzielania zamdéwien publicznych. Powyzsze rozwigzania
uzupelniaja regulacje ustaw samorzadowych dotyczaca wspoélnej obstugi.

20 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dy-
rektywa 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2015,
S. 454,

21 Ibidem.
22 Ibidem.
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Za dostarczeniem podmiotom obstugiwanym wsparcia w obszarze do-
tyczacych zamoéwien publicznych przemawia dodatkowo duzy zakres
zmian w P.z.p., wynikajacy z powyzszej nowelizacji. W praktyce podjecie
przez JST decyzji co do ostatecznego ksztaltu obstugi w zakresie zamo-
wien publicznych zaleze¢ bedzie od wielkosci JST oraz potrzeb poszcze-
golnych podmiotéw obstugiwanych, w tym skali i rodzaju planowanych
przez nie w poszczegolnych latach zakupdw, jak réwniez wiedzy i do-
$wiadczenia pracownikéw samorzadowych zaangazowanych w proces
udzielania zaméwien publicznych.



Przekazujemy Czytelnikom ksigzke dedykowana samorzadowcom podejmu-
jacym nowe wyzwania w obszarze szeroko pojetej racjonalizacji kosztow dzia-
tania. Opracowanie dotyczy prawnych aspektow organizacji i funkcjonowania
samorzadowych centrow ustug wspélnych. Potrzeba powotywania tego typu
jednostek w odniesieniu do samorzadow terytorialnych i ich jednostek organi-
zacyjnych byta dostrzegana juz duzo wczesniej. Dziatania podejmowane przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sktonity do przyjecia ustawo-
wych rozwigzan umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspélnych z wyko-
rzystaniem réznych form wspétdziatania.

Autorami opracowania sg praktycy, prawnicy i nauczyciele akademicy majacy duze doswiad-
czenie zawodowe. Taki sktad osobowy pozwolit potaczy¢ wiedze teoretyczna z doswiadcze-
niem praktycznym, co stanowi o innowacyjnym charakterze publikacji. W ksigzce zaprezento-
wano w przystepnej formie przeglad zagadnien z zakresu tworzenia centréow ustug wspélnych,
akcentujac zaréwno korzysci, jak i zagrozenia z tym zwigzane. Mozna ja traktowac jako kom-
pendium wiedzy na temat wdrazania rozwigzan z zakresu centréw ustug wspolnych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.
dr lwona M. Wieczorek
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