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Proponowane czytelnikowi opracowanie dotyczy samorzadowych
centrow ustug wspdlnych, a zwlaszcza prawnych aspektéw ich organiza-
¢ji i funkcjonowania. Stanowi ono odpowiedz na dawno juz dostrzezong
w praktyce, a ostatnio takze przez prawodawce, potrzebe w tym zakresie.
Znalazlo to wyraz w regulacji z czerwca 2015 roku', obejmujgcej miedzy
innymi mozliwo$¢ organizowania samorzadowych centréw ustug wspol-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Potrzeba powotywania
tego typu jednostek w odniesieniu do samorzadow terytorialnych i ich
jednostek organizacyjnych dostrzegana byla juz duzo wczesniej, zwlasz-
cza w odniesieniu do jednostek stopnia podstawowego, a wigc gmin.
Wielo$¢ zadan oraz odpowiadajgce temu zréznicowanie form dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego, idaca za tym mozliwo$¢ organizo-
wania zadan w zréznicowanych formach organizacyjno-prawnych, po-
trzeba powolywania jednostek organizacyjnych blizszych obywatelowi
i jego potrzebom, sklaniaja do poszukiwania réznych rozwigzan, pozwa-
lajacych na zapewnienie obstugi powolanych jednostek organizacyjnych
w réznych zakresach.

Stworzenie mozliwosci wspdlnej obstugi takich jednostek, jak row-
niez wspolnego zaspokajania potrzeb, nie tylko mieszkancow, ale takze
réznych samorzadowych jednostek organizacyjnych, zacheca do po-
szukiwania form najbardziej efektywnych, a przy tym angazujacych
mozliwie najmniejsze $rodki, niezbedne do zrealizowania okreslonych
zamierzen z najlepszym rezultatem. Kwestia ta zwigzana jest chociazby

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
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z zaopatrzeniem poszczegélnych jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, co juz wczeéniej skfanialo do podejmowania réznego ro-
dzaju préb, zmierzajacych choc¢by do dokonywania wspélnych zakupow,
np. energii elektrycznej, a takze innych ustug i towaréw niezbednych
dla zapewnienia prawidfowego funkcjonowania poszczegélnych jedno-
stek organizacyjnych, w celu wypelniania zadan zaréwno wtasnych, jak
i zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmowane
uprzednio przez poszczego6lne jednostki samorzadu terytorialnego dzia-
tania, gtéwnie na podstawie porozumien, spowodowaly przyjecie rozwig-
zan umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspolnych z wykorzysta-
niem réznych, przewidzianych prawem form wspdtdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci zas zwigzkow komunalnych.

Ta ostatnia forma wspodtdziatania wydaje si¢ by¢ szczegdlnie atrakcyjna
dla gmin i powiatéw, jako dajaca sposobnos¢ do tworzenia centréw ustug
wspoélnych i przekazywania na ich rzecz realizacji okreslonych dziatan.
Mozliwo$¢ tworzenia zwigzkéw przez podmioty najbardziej zaintereso-
wane taka forma wspoétpracy, a wigc gminy i powiaty, zostala ostatnio po-
szerzona przez prawodawce o zwigzki powiatowo-gminne’. Istniejace juz
zwigzki komunalne o bardzo zréznicowanym charakterze, posiadajg po-
tencjal pozwalajacy na stosunkowo latwe zorganizowanie centrow ustug
wspolnych przy pomocy organéw zwigzku. Dodatkowo przewidziana
przez prawodawce mozliwos¢ powolywania zwigzkéw wylacznie w celu
tworzenia centréow uslug wspolnych nie tylko rozwiata watpliwosci co
do mozliwosci tworzenia takich zwigzkdéw, ale nadto stworzyla forme za-
chety do wspdlnego organizowania zadan przez samorzady terytorialne,
co w przyszto$ci zaowocowa¢ moze rozszerzeniem zakresu zadan przeka-
zywanych do realizacji zwigzkowi.

Elastycznos¢ przepisow dotyczacych tworzenia centréw ustug wspdl-
nych oraz zakresu mozliwych do przekazania im zadan, stwarza dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego bardzo szerokie perspektywy przysztych
dziatan. Prawodawca jako jeden z podstawowych celéw, dla ktérych po-
wolywane moga by¢ centra uslug wspdlnych, wskazal mozliwos¢ pro-
wadzenia przez nie spraw o charakterze administracyjnym, a wiec ty-
powo ustugowym, w zakresie dziatan organizacyjnych, pomocniczych,
wykonywanych zaréwno w odniesieniu do organéw wykonawczych, jak
i uchwatodawczych, jak réwniez do obstugi poszczegolnych jednostek
organizacyjnych, miedzy innymi urzedéw, zaktadéw i jednostek budze-
towych. Celem, dla ktérego tworzone moga by¢ centra, sg réwniez spra-
wy finansowe, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rozliczania przez
jednostki samorzadu terytorialnego podatkéw, zwlaszcza podatkéw po-

2 Ibidem.
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$rednich (VAT). Stwarza to mozliwos¢ nie tylko sprawniejszej, bardziej
fachowej obstugi rachunkowo-ksiegowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostek organizacyjnych, ale takze sprzyja mozliwosci
ujednolicenia zasad, w oparciu o ktére prowadzone s3 rozliczenia, w tym
réwniez rozliczenia z fiskusem. Utatwia to réwniez sprawowanie nadzo-
ru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, zaréwno przez regional-
ne izby obrachunkowe, jak i organy skarbowe, co zaowocowac powinno
ujednoliceniem orzecznictwa w tym zakresie, a wigc ujednoliceniem po-
lityki stosowania prawa na obszarze catego panstwa.

Autorzy niniejszego opracowania to do$wiadczeni praktycy, rozumie-
jacy potrzeby samorzadu terytorialnego oraz mechanizm funkcjono-
wania podmiotéw prawa publicznego, zwlaszcza realizujacych zadania
w zdecentralizowanym panstwie prawa. Zaprezentowali oni szerokie
spektrum spraw, obejmujace w szczegdlnosci okreslenie celéw i skutkow
utworzenia centrow ustug wspdlnych. Scharakteryzowali réwniez ko-
rzysci plynace z utworzenia samorzadowych centréw ustug wspdlnych,
z jednoczesnym przyblizeniem zwigzanego z tym ryzyka.

Szczegodlnie szeroko potraktowano kwestie zwigzane z zakresem dzia-
tania samorzadowych centréw ustug wspdlnych. Wskazano na kryteria,
wedlug ktorych mozna przekazywa¢ zadania do realizacji przez podmio-
ty obslugujace, uwzgledniajac aspekty zwiazane z doborem przekazywa-
nych zadan. Jednocze$nie przyblizono problematyke wykonywania przez
centra zadan o charakterze administracyjnym, zwracajgc uwage na moz-
liwo$¢ $wiadczenia nie tylko ustug administracyjnych, ale takze udziela-
nia pomocy prawnej.

Przeanalizowano réwniez mozliwosci wykonywania zadan o charakte-
rze finansowym, a takze organizacyjnym. Po$rdd zadan organizacyjnych
podkreslono szanse na wspdlne zarzadzanie kadrami i pfacami oraz wyko-
nywanie czynnosci z zakresu prawa pracy, wspolng obstuge informatyczna,
razem zmierzajace do ujednolicenia stosowanych systemow, zapewniaja-
cych sp6jnos¢ ich funkcjonowania, a takze wspdlnego udzielania zamo-
wien publicznych, badz tez wykonywania pewnych tylko zadan w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych na rzecz poszczegdlnych podmiotow.

Sporo uwagi poswiecono kwestii podmiotowej, zwigzanej z funkcjo-
nowaniem centrow ustug wspdlnych. Scharakteryzowano podmioty, kto-
re mogg by¢ obslugiwane przez centra ustug wspdlnych na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, a takze wskazano na szczegdlne
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem obstugi wspolnej w odniesie-
niu do instytucji kultury oraz innych, zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oséb prawnych, tworzonych na podstawie odrebnych ustaw,
z uwzglednieniem ustawowych wylaczen, tj. przedsigbiorstw, instytutéw
badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.
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W opracowaniu znalazl sie tez caly szereg wskazan o charakterze prak-
tycznym, dotyczacych etapu podejmowania decyzji o powolaniu centréw
ustug wspdlnych, jak réwniez decyzji o zakresie przekazanej wspdlnej
obstugi, jej zasiegu terytorialnym itd. Szczegélnie przydatne dla prakty-
kow sa rowniez elementy proceduralne, dotyczace utworzenia centrow
uslug wspolnych, a takze ewentualnego ,przeksztalcenia” istniejacych
jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania dla innych jednostek
organizacyjnych w centrach ustug wspdlnych.

Odrebny rozdzial (Rozdziat 6) poswiecono mozliwosci organizowa-
nia centréw ustug wspolnych w ramach form wspoétdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego. Rozwazaniami obje¢to nie tylko mozliwos¢
tworzenia zwigzkow, badz przekazywania na rzecz istniejacych zwigzkow
zadan w zakresie organizowania centréw ustug wspoélnych, ale takze wy-
konywanie tych zadan w zakresie organizowania centréw ustug wspol-
nych, w drodze porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego.

Zagadnieniem wymagajacym, zdaniem Autoréw, poglebionych ana-
liz, jest kwestia aspektow organizacyjnych funkcjonowania samorzado-
wych centréw ustug wspélnych. W szczegolnosci dotyczy to okresle-
nia odpowiedzialnosci kierownikéw jednostek obstugujacych w relacji
do odpowiedzialnosci kierownikéw jednostek obstugiwanych, a takze
doprecyzowanie zagadnien, takich jak: obowigzki i prawa CUW w za-
kresie rachunkowosci, zakres obowigzkow gltéwnych ksiegowych, a takze
ich odpowiedzialno$ci w $wietle ustawy o finansach publicznych, i wiele
innych, dotyczacych zobowigzan publicznoprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie VAT. Kwestie te s szczegdlnie
doniosle z uwagi na lini¢ orzecznicza, przyjeta przez sadownictwo ad-
ministracyjne oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, ktore rozstrzygnely watpliwosci dotyczace statusu podatkowe-
go jednostek budzetowych. Wszelkie implikacje, wynikajace z ustalenia
jednolitej linii orzeczniczej w tym zakresie, znalazly odzwierciedlenie
w obszernym opracowaniu dotyczacym czynnosci powierzonych CUW
na gruncie regulacji VAT, a takze w okresleniu odpowiedzialnosci kie-
rownikow jednostek obstugiwanych w kontekscie odpowiedzialnosci kie-
rownikéw jednostek obstugujacych, wykonujacych funkcje CUW.

Zmiany wprowadzone w zakresie prawa zamowien publicznych
uwzglednione zostaly w jednym z ostatnich rozdzialéw, poswieconych
w catosci funkcjonowaniu samorzadowych centréow ustug wspolnych
w kontekscie znowelizowanej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
Odrebnie scharakteryzowano mozliwo$¢ wykonywania zadan z zakresu
zamowien publicznych bezposrednio przez centrum ustug wspdlnych
oraz czynnosci polegajacych na wykonywaniu pomocniczych dzialan
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zakupowych, w szczegdlnosci takich, jak przygotowanie postepowan
o udzielenie zamowien, ich przeprowadzenie w imieniu i na rzecz zama-
wiajacego, doradztwo dotyczace przeprowadzania i planowania postepo-
wan o udzielenie zamoéwien itd.

Autorzy opracowania dostrzegli potrzebe uwzglednienia w rozwa-
zaniach faktu istnienia takich form wspdtdziatania w zakresie obstugi
wspolnej, jak zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej czy centra
administracyjne. W opracowaniu dokonano nie tylko oceny poszcze-
gblnych form, ale takze wskazano na mozliwosci ich ,,przeksztalcenia”
w centra ustug wspolnych w konsekwencji przyjecia nowych rozwiazan.
Przewidziano mozliwos¢ faczenia juz istniejacych jednostek z tworzony-
mi centrami ustug wspolnych, dostosowania ich do nowych rozwigzan
prawnych, a takze likwidacji tych instytucji wobec przejecia ich zadan
przez CUW.

Opracowanie ma zatem charakter kompleksowy. Podkredli¢ jednak
nalezy, Ze ma takze charakter pionierski z racji tego, ze powstato w mo-
mencie istnienia niszy — braku innych opracowan tego typu, jak row-
niez orzecznictwa, tak sagdowo-administracyjnego, jak i organéw nad-
zorczych. Wobec powyzszego nie mozna wykluczy¢, ze co do zagadnien
szczegdlowych, w praktyce przyjete zostang rozwigzania odbiegajace
od wskazanych w niniejszym opracowaniu.

prof. UAM dr hab. Krystian M. Ziemski
dr Iwona M. Wieczorek
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Przekazujemy Czytelnikom ksigzke dedykowana samorzadowcom podejmu-
jacym nowe wyzwania w obszarze szeroko pojetej racjonalizacji kosztow dzia-
tania. Opracowanie dotyczy prawnych aspektow organizacji i funkcjonowania
samorzadowych centrow ustug wspélnych. Potrzeba powotywania tego typu
jednostek w odniesieniu do samorzadow terytorialnych i ich jednostek organi-
zacyjnych byta dostrzegana juz duzo wczesniej. Dziatania podejmowane przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sktonity do przyjecia ustawo-
wych rozwigzan umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspélnych z wyko-
rzystaniem réznych form wspétdziatania.

Autorami opracowania sg praktycy, prawnicy i nauczyciele akademicy majacy duze doswiad-
czenie zawodowe. Taki sktad osobowy pozwolit potaczy¢ wiedze teoretyczna z doswiadcze-
niem praktycznym, co stanowi o innowacyjnym charakterze publikacji. W ksigzce zaprezento-
wano w przystepnej formie przeglad zagadnien z zakresu tworzenia centréow ustug wspélnych,
akcentujac zaréwno korzysci, jak i zagrozenia z tym zwigzane. Mozna ja traktowac jako kom-
pendium wiedzy na temat wdrazania rozwigzan z zakresu centréw ustug wspolnych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.
dr lwona M. Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
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