EKONOMIA I ZARZA

DZANIE

W TEORII I PRAK’

'YCE

Ekonomia | nauki 0 zarzadzaniu
W warunkach integracji gospodarcze]

redakcja naukowa
Piotr Urbanek i Ewa Wal

inska




Rozdziat 1

Regionalne programy
operacyjne Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2007-2013
jako zrodto finansowania
inwestycjiinfrastrukturalnych
W regionie'

Streszczenie

Regionalne programy operacyjne Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007-2013 wspét-
finansowat inwestycje infrastrukturalne. Inwestycje te stanowig jedno z najbardziej
kapitatochtonnych zadan, a co za tym idzie sposéb ich finansowania istotnie wpty-
wa na budzety poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Artykut
ma na celu przedstawienie i ocene wykorzystania $rodkéw pochodzacych z RPO WS
2007-2013 oraz wykazanie, ze $rodki Programu sa korzystnym zrddtem finansowania
inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez JST z terenu wojewddztwa Swieto-
krzyskiego. Przedstawiono RPO WS 2007-2013, pojecie inwestycji infrastrukturalnych
oraz ich realizacje w ramach Programu, a takze efekty rzeczowe zrealizowanych pro-
jektow w wojewddztwie $wietokrzyskim. Zakresem badania objeto lata 2007-2013.

Stowa kluczowe: regionalne programy operacyjne, Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, infrastruktura, finansowanie inwestycji infrastrukturalnych
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Regionalne programy operacyjne Wojewddztwa Swietokrzyskiego...
Wprowadzenie

Inwestycje infrastrukturalne stanowig jedno z najbardziej kapita-
fochfonnych zadan jakie realizujg jednostki samorzadu terytorialnego.
Sposob ich finansowania ma znaczacy wplyw na budzet jakimi dyspo-
nujg. Wraz z mozliwoscig korzystania z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej pojawila si¢ nowa forma wspolfinansowania inwestycji,
w tym infrastrukturalnych, ktéra w znaczacym stopniu zmniejsza obcig-
zenie budzetu JST. Dofinansowanie realizowanych zadan moze wynies¢
nawet do 85% kosztéw inwestycji. Praca przedstawia pojecie infrastruk-
tury i inwestycji infrastrukturalnych, regionalne programy operacyjne
2007-2013 oraz inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach RPO
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

Artykutl ma na celu przedstawienie i oceng wykorzystania srodkéw po-
chodzacych z RPO WS 2007-2013 oraz wykazanie, ze $rodki Programu sg
korzystnym zrédtem finansowania inwestycji infrastrukturalnych realizo-
wanych przez JST z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego. Badanie zosta-
fo przeprowadzone w oparciu o dostgpne dane statystyczne oraz raporty
z realizacji Programu.

Wojewddztwo Swietokrzyskie stanowi jeden z pieciu regionéw Polski
Wschodniej i nalezy do grupy stabiej rozwinietych regionéw w kraju. Srod-
ki z funduszy europejskich sg dla niego szansa na nadrobienie zalegto$ci
rozwojowych, jednakze aby ja dobrze wykorzysta¢, istotne jest prawidlowe
i efektywne wykorzystanie dostepnej pomocy. Na wybor wojewddztwa swie-
tokrzyskiego do badania miat réwniez wplyw fakt, iz jest to region rodzinny
autora, a przemiany w nim zachodzace s3 dla niego widoczne na co dzien.

Zakresem badan zostaly objete lata 2007-2013 oraz obszar wojewddz-
twa $wietokrzyskiego i inwestycje realizowane przez JST w ramach RPO
WS 2007-2013. Badane inwestycje infrastrukturalne obejmuja infra-
strukture techniczna.

Pojecie infrastruktury i inwestycji z nig
zwigzanych

Infrastruktura stanowi pojecie ztozone, ktére trudno jest jednoznacz-
nie zdefiniowaé. W literaturze ekonomicznej pojawilo si¢ ono w poto-
wie dwudziestego wieku, jednak jego funkcjonowanie w praktyce jest
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znacznie wczeéniejsze. Postep w badaniach infrastruktury nastgpit w la-
tach powojennych. Zdaniem P.N. Rosenstein-Rodan infrastruktura sta-
nowi zespot gatezi przemystu i réznych rodzajéw aktywnosci gospodar-
czej o podstawowym znaczeniu dla gospodarki. W jego skiad wchodza
transport, przemyst energetyczny, komunikacyjny oraz podobne im dzie-
dziny, ktére wymagaja znaczacych nakladéw inwestycyjnych. R.C. Frey
i]. Stohler okreslaja infrastrukture jako zespdt urzadzen zorientowanych
na produkcje dobr publicznych, ktére charakteryzuja si¢ okreslonymi ce-
chami wspdlnymi. M. Sadowy definiuje infrastrukture jako zespot urza-
dzen i inwestycji tworzacych podstawy dla wlasciwego funkcjonowania
i rozwoju na danym terenie gospodarki narodowej oraz zapewniajacych
odpowiednie warunki bytu ludnoéci i ich poprawy [Sierak, Goérniak
2010, s. 13-14]. Infrastruktura obejmuje podstawowe urzadzenia i insty-
tucje ustugowe niezbedne do funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa [Karbowiak 2009, s. 7]. Infrastruktura jest jednym z podstawowych
elementow ukladu spoleczno-gospodarczo-przestrzennego kraju, regio-
nu czy gminy, a jej znaczenie w rozwoju tych jednostek jest decyduja-
ce. Prawidlowe jej funkcjonowanie gwarantuje bezpieczenstwo danego
obszaru, determinuje ksztaltowanie si¢ warunkéw ochrony srodowiska
przyrodniczego, jak i stanowi jeden z najistotniejszych uwarunkowan po-
prawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Poziom rozwoju infrastruktu-
ry jest jednym z najwazniejszych wyznacznikéw poziomu rozwoju kraju
lub regionu. Infrastruktura zapewnia utrzymanie wiezi w przekroju te-
rytorialnym a takze tworzy warunki do prowadzenia dzialalnosci pro-
dukcyjnej nie uczestniczac w niej. Wiele ograniczen dla dziatalnosci in-
westycyjnej, wielkosci przedsigwzie¢ oraz ich lokalizacji powodowanych
jest przez charakterystyczne elementy infrastruktury i jej strategiczne
funkcje gospodarcze oraz spoleczne. Nowoczesna infrastruktura stanowi
kluczowy czynnik zwigkszania produktywnosci i zmniejszania kosztow
produkcji. Wraz ze wzrostem rozwoju kraju wzrasta popyt na ustugi in-
frastruktury. Miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem infrastruktury
zachodzg relacje o charakterze sprz¢zenia zwrotnego, w wyniku ktérych
bez rozwoju infrastruktury nie mozna moéwi¢ o rozwoju gospodarczym
[Koztowski 2012, s. 9-10].

Infrastruktura ma na celu zapewnienie podstawowych warunkéw roz-
woju sytemu spoleczno-gospodarczego jako caloéci oraz rozwoju pozo-
stalych podsysteméw. W wielu definicjach infrastruktury akcentowane
jest decydujace znaczenie transportu w tworzeniu tych warunkéw [Go-
tembska 2011, s. 107].

Z punktu widzenia pelnionych funkcji infrastruktura dzieli si¢ na in-
frastrukture techniczng i infrastrukture spoleczng. Infrastruktura tech-
niczna stanowi kompleks urzadzen niezbednych gtéwnie do zapewnienia
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nalezytego funkcjonowania gospodarki narodowej i integracji poszcze-
golnych ukladéw w przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Infrastruktura
spoleczna jest kompleksem urzadzen uzytecznosci publicznej niezbed-
nych szczegélnie do bezposredniego zaspokojenia potrzeb danego spote-
czenistwa i umozliwiajgcych wlasciwe warunki zycia ludnosci. W zakres
infrastruktury technicznej wchodza urzadzenia energetyczne, gospodar-
ki wodnej i komunikacji [Sierak, Gérniak 2010, s. 15]. Ma ona zasadni-
czy wplyw na rozwdj gospodarczy przez powstawanie nowych obiektow
infrastrukturalnych wptywajacych na wzrost produktywnosci i wydajno-
$ci pracownikow, a co za tym idzie na poprawe konkurencyjnosci przed-
siebiorstw. Inwestycje w infrastrukture techniczng majg wplyw na wy-
korzystanie przez przedsiebiorstwa technik logistycznych, ktére maja
wplyw na obnizenie kosztow produkeji. Infrastruktura transportowa
ijej dostepnos¢ stanowi jeden z kluczowych elementéw wzrostu produk-
tywnosci przedsiebiorstw. Dobrze funkcjonujacy system infrastruktu-
ry sprzyja otwartosci regionu poprzez zapewnienie podmiotom gospo-
darczym swobodnego dostepu do obiektow infrastruktury technicznej
oraz mozliwo$¢ korzystania z zasobow infrastruktury spolecznej, a po-
nadto podnosi jakos¢ zycia spolecznosci lokalnej. W Polsce wystepuje
duze przestrzenne zréznicowanie obszaréw regionalnych pod wzgledem
wyposazenia infrastrukturalnego [Koztowski 2012, s. 16, 36].

Infrastruktura charakteryzuje si¢ wysoka kapitalochtonnoscia i nie-
podzielnoscig urzadzen, dlugowiecznoscia i trwaloscig obiektow, tech-
niczng niepodzielnoscig oraz immobilnoscig, skokowym sposobem po-
wstawania kosztow, ustugowym charakterem dziatalnosci i powszechna
dostepnoscia, cykliczng nierdwnomierno$cig zapotrzebowania, wyste-
powaniem zwigzkow o charakterze substytucyjnosci i komplementarno-
$ci. Jej znaczenie w gospodarce determinujg pelnione przez nig funkcje:
transferowa, ustugowa, lokalizacyjna, akceleracyjna i integracyjna [Sie-
rak, Gérniak 2010, s. 16].

Inwestycja stanowi proces polegajacy na alokacji zasobow, obarczony
ryzykiem w celu osiggniecia korzysci w przysztosci. Inwestycja rzeczowa
jest forma przedsiewziecia gospodarczego, ktore polega na powigkszeniu
sktadnikow majatku trwatego jednostki. Rzeczows inwestycja infrastruk-
turalng okredla si¢ alokacje srodkéw finansowych w celu tworzenia, mo-
dernizacji lub tez odtworzenia majatku rzeczowego z zakresu podstawo-
wych urzadzen i instytucji ustugowych niezbednych dla funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym czy lokalnym [Kozlowski 2012, s. 38-39].

Inwestycje publiczne stanowig najsilniejszy sposob bezposredniej in-
terwencji. Panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego przejmuja za-
dania inwestoréw i dokonujac nakltadéw w obrebie sektora publicznego
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powiekszaja zasoby umiejscowionych w nim $rodkoéw trwalych. Trady-
cyjny obszar inwestycji publicznych stanowi infrastruktura techniczno
-ekonomiczna i spoteczna [Broszkiewicz 2006, s. 352].

Jednostki Samorzadu Terytorialnego to jedni z najwigkszych inwesto-
réw na obszarze swojego dzialania, rozporzadzajacy bardzo duzym ka-
pitalem. Stabilno$¢ finansowania rozwoju infrastruktury wymaga po-
szukiwania przez samorzady metod i mechanizmdéw zabezpieczajacych
w sposob ciagly doptyw kapitalu. W ramach zrédel finansowania inwe-
stycji infrastrukturalnych mozna wymieni¢ dochody wtasne, bezzwrotne
dochody zewnetrzne, subwencje ogdlne, dotacje celowe, fundusze obce
(kredyty, pozyczki, obligacje), fundusze europejskie. Jedng z form finan-
sowania inwestycji infrastrukturalnych jest réwniez partnerstwo publicz-
no-prywatne [Koztowski 2012, s. 52-67]. Zrédta finansowania inwestycji
stanowig jedna z najwazniejszych kwestii, a decyzje dotyczace ich wy-
boru powinny wynika¢ z przeprowadzonych badan i analiz wykazuja-
cych wlasny potencjal finansowy jednostki, zdolnos¢ kredytowa i wa-
runki utrzymania plynnosci finansowej [Sierak, Gérniak 2010, s. 22].
Dzieki wstapieniu do Unii Europejskiej powstaly mozliwos$ci pozyskiwa-
nia przez samorzady terytorialne dotacji do projektéw inwestycyjnych,
w szczegdlnosci infrastrukturalnych bedacych kosztownymi zadaniami
pozostajacymi w gestii samorzadow. Wartos¢ dofinansowania uzaleznio-
na jest od zalozen programu i specyfiki planowanej inwestycji [Szot-Ga-
bry$ 2011, s. 44].

W ramach funduszy europejskich realizowane bylo wsparcie w postaci
regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013.

Charakterystyka regionalnych programow
operacyjnych

Regionalne programy operacyjne stanowity narzedzie realizacji celu
strategicznego oraz celow horyzontalnych Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013. RPO mialy za zadanie realizacje w gléwnej
mierze dwdch celow horyzontalnych NSRO: wzrost konkurencyjnosci pol-
skich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodar-
czej i przestrzennej (cel 5 NSRO) oraz wyréwnywanie szans rozwojowych
i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich (cel 6 NSRO),
cho¢ ich oddzialywanie obejmowalo réwniez pierwsze 4 cele horyzontal-
ne NSRO [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007, s. 75].
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Regionalne programy operacyjne na lata 2007-2013 realizowane byly
we wszystkich 16 wojewddztwach w Polsce. Funkcjonowaly one obok
pieciu programéw poziomu krajowego. RPO sa przykladem decentra-
lizacji zarzadzania procesami rozwojowymi, ktéra ma na celu identyfi-
kowanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu, by realizowane dzialania
odpowiadaly planom rozwoju kazdego wojewddztwa indywidualnie.
W ramach przygotowywania i realizacji RPO Samorzady wojewddztw
otrzymaly szerokie kompetencje. Zarzady Wojewodztw petnily kluczowa
role w zarzadzaniu i wdrazaniu RPO jako Instytucje Zarzadzajace pro-
gramami majace w swoim zakresie przygotowanie i realizacj¢ RPO [Fun-
dusze Europejskie 2007-2013, 2015]. Koordynacja i monitorowanie Pro-
gramow na poziomie krajowym znajdowaty sie w kompetencji Instytucji
Koordynujacej tj. ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
[Churski 2008, s. 202].

RPO staly si¢ w perspektywie 2007-2013 gléwnym wsparciem dzialan
podejmowanych w ramach polityki regionalnej w Polsce, ktdre zastapily
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006.
Do podzialu $rodkéw na poszczegdlne metody zastosowano metode
znang z Kontraktéw Wojewddzkich i ZPORR 2004-2006 opierajaca sie
na trzech kryteriach: demograficznym, poziomie rozwoju gospodarczego
oraz poziomie bezrobocia [Churski 2008, s. 202].

RPO 2007-2013 posiadaly zbiezne podstawowe cele oraz podob-
ny uktad priorytetéw, zwigzany z podnoszeniem konkurencyjnosci po-
szczegolnych regiondw oraz promowaniem zréwnowazonego rozwoju.
We wszystkich Programach przewidziane zostaly takie obszary wsparcia
jak budowa i modernizacja infrastruktury transportowej, ochrony $rodo-
wiska, energetycznej, spolecznej oraz turystycznej, rozwdj przedsigbior-
czosci, innowacyjnos$ci. Natomiast poziom finansowania poszczegdlnych
obszaréw byt zréznicowany w zaleznosci od skali probleméw i wlasnej
strategii rozwojowej w danym regionie [Pastuszka 2009, s. 73-74].

Faktyczne wdrazanie regionalnych programoéw operacyjnych roz-
poczeto sie w 2009 roku, mimo iz okres programowania rozpoczal sie
w 2007 roku. Ponad dwuletnie opdznienie byto wynikiem dlugotrwatych
przygotowan ze strony urzedéw marszatkowskich oraz zmieniajacych sie
wytycznych w zakresie procedur organizacji naboréw wnioskow [Sierak,
Gorniak 2010, s. 238].

Na koniec kwietnia 2015 roku poziom kontraktacji w ramach RPO wy-
nidst ponad 110,5 mld zl, co stanowilo 99% alokacji na lata 2007-2013.
Zawartych zostalo prawie 36 tysiecy umow.
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Tabela 1. Liczba i wartos¢ podpisanych umdw oraz poziom wykorzystania alokacji w ramach
regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013 wg stanu na 30 kwietnia 2015 r.

Regionalny Program . Wartos$¢ wydatkéw | Dofinanso- Poziom .
Lp. Operacyjny Llczpa kwalifikowalnych wanie UE Wykor.z.ystanla
Wojewddztwa umow (w mln PLN) (w mln PLN) alokadji na lata
2007-2013 (w %)
1 | Dolnoslaskiego 2284 8262 5075 99
2 | Kujawsko-pomorskiego 2270 7152 4175 101
3 Lubuskiego 1009 3326 2008 98
4 todzkiego 2417 6571 4332 100
5 | Lubelskiego 3122 7529 4870 99
6 | Mazowieckiego 2280 10935 7523 97
7 | Matopolskiego 2977 9313 5590 100
8 | Opolskiego 1200 3164 2045 100
9 | Podlaskiego 1266 4495 2800 101
10 |Podkarpackiego 2577 7211 4941 100
11 | Pomorskiego 1711 6 057 3911 101
12 | Slaskiego 4992 10 340 7278 100
13 | Swietokrzyskiego 1289 5080 3123 98
14 | Warminsko-mazurskiego | 2 487 6974 4395 99
15 | Wielkopolskiego 2373 8420 5499 100
16 |Zachodniopomorskiego | 1722 5813 3510 98
Razem 35976 110 642 71074 99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wykorzystanie $rodkéw UE
w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013.
Informacja miesieczna za miesigc kwiecien 2015, MIR, Warszawa 2015.

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji na lata 2007-2013 wyniost
97% w wojewddztwie mazowieckim, a najwyzszy 101% odnotowaly wo-
jewodztwa Kujawsko-Pomorskie, Podlaskie i Pomorskie. Wszystkie wo-
jewddztwa odnotowaly poziom wykonania na poziomie bliskim 100%,
a réznica miedzy najwyzszym i najnizszym wykonaniem wyniosta 4%.
Najwiekszg liczbe¢ uméw podpisano w wojewddztwie $laskim, prawie
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5 tysiecy. Drugim wojewodztwem w kolejnosci byto wojewoddztwo lubel-
skie z ponad 3 tys. podpisanych uméw. Najwigksze warto$ci podpisanych
umow mialy wojewodztwa mazowieckie i §laskie, ponad 10 mld PLN,
a najmniejszg wojewddztwa opolskie i lubuskie, ponad 3 mld PLN.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013

RPO WS na lata 2007-2013 zostal przyjety uchwala Zarzadu Woje-
wédztwa Swietokrzyskiego 7 lutego 2007 roku [Uchwata nr 88/07 Zarza-
du Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007] i zaakceptowany przez Komi-
sje Europejska w dniu 21 grudnia 2007 roku. Celem RPO WS 2007-2013
byla poprawa warunkéw sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i gene-
rujacej nowe miejsca pracy regionalnej gospodarki. Nawigzywat on bez-
posrednio do celéw warunkujacych i priorytetow wynikajacych ze Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do 2020 roku [Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2006, s. 86-103]. Realizacja celu glow-
nego oparta byla na realizacji szesciu celow szczegdtowych [Zarzad Wo-
jewddztwa Swietokrzyskiego 2008, s. 57]:

1. Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
poprzez zwigkszanie zdolnos$ci inwestycyjnej podmiotéw gospo-
darczych,

2. Stworzenie warunkéw do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
oraz powigzan miedzy sektorem B+R a gospodarka,

3. Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego pofa-
czen z krajowymi i europejskimi korytarzami transportowymi

4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa,

5. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i za-
sobow dziedzictwa kulturowego,

6. Zwigkszenie atrakcyjnosci o$rodkéw miejskich i centréw gmin.

Uklad osi priorytetowych i operacji Programu byt spojny z priory-
tetami Strategii Lizbonskiej, Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty
oraz NSRO. Program byl wspoétfinansowany ze $rodkéw Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym
funkcjonowanie EFRR. W sktad RPO WS 2007-2013 wchodzito kilka
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czedci zawierajacych charakterystyke wojewoddztwa, diagnoze jego sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej, opis celéw Programu, liste mierzalnych
wskaznikow monitorujacych postep jego realizacji oraz uzasadnienie wy-
boru obszaréw priorytetowych, opis osi priorytetowych, opis systemu re-
alizacji Programu, tabele finansowe oraz sprawozdanie z konsultacji spo-
tecznych, streszczenie ewaluacji ex-ante i prognozy oddzialywania RPO
WS 2007-2013 na $rodowisko [Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2008, s. 3-4].

RPO WS 2007-2013 skladatl sie z nastepujacych osi priorytetowych
[Zarzad Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego 2014, s. 5]:

I. Rozwdj przedsigbiorczosci.

II. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa innowacyjnego

oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu.

III. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu.

IV. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej.

V. Wzrost jakosci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje w dzie-

dzictwo kulturowe, turystyke i sport.

VI. Wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja malych miast.

VII. Pomoc techniczna.

Gléwnym zrédlem finansowania RPO WS 2007-2013 byt EFRR,
natomiast wspolfinansowanie krajowe pochodzito w przewazajacym
stopniu z funduszy samorzaddw terytorialnych, $rodkéw przedsie-
biorcéw oraz budzetu panstwa. Na realizacj¢ Programu przeznaczono
769 528 014 euro srodkéw EFRR, a szacowany wktad krajowy mial wy-
nie$¢ 106 361 940 euro strony samorzadowej, 29 437 125 euro budzetu
panstwa i 191 934 755 euro podmiotéw prywatnych [Zarzad Wojewddz-
twa Swietokrzyskiego 2014, s. 7].

System wyboru projektéw w ramach Programu obejmowat rézne for-
my dla projektéw indywidualnych i konkursowych. W ramach projektow
indywidualnych wyrézniono projekty duze i kluczowe. Funkcjonowala
réwniez procedura wyboru dla projektéw systemowych podlegajacych
dofinansowaniu z uwagi na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach [Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Art. 28
ust. 1 pkt 2]. Warunkiem dofinansowania bylo spelnienie kryteriow
wyboru projektow przyjetych przez Komitet Monitorujagcy RPO WS
2007-2013 [Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014, s. 12-17].

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WS 2007-2013 pelnil Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W ramach wewnetrznego regulami-
nu jej obowiazki zostaly przekazane Departamentowi Polityki Regio-
nalnej, jednostce organizacyjnej w ramach Urzedu Marszatkowskiego.
W ramach Programu nie funkcjonowala Instytucja Posredniczaca. Wy-
odrebniona zostala komdrka o funkcjach wdrazajacych - Departament
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Funduszy Strukturalnych. Przygotowanie, realizacja, monitorowanie
i ocena RPO WS na lata 2007-2013 odbywalo sie z udziatem wtasciwych
partneréw krajowych, regionalnych i lokalnych [Instytucja Zarzadzajaca
RPO WS 2007-2013 2014, s. 8, 12, 15, 23].

W zwigzku z tematyka referatu szerzej zostaly przedstawione osie III,
IV i VIRPO WS 2007-2013 z uwagi na realizowane w ich ramach dziata-
nia obejmujace inwestycje infrastrukturalne.

W ramach III osi priorytetowej realizowane byly gléwnie przedsie-
wziecia majace na celu budowe, rozbudowe i modernizacje systemu drog
wplywajaca na poprawe jego jakosci, zapewnienie spdjnosci z krajowym
i europejskim ukltadem komunikacyjnym, wymiany taboru kolejowe-
go w komunikacji pasazerskiej na obszarze wojewddztwa. Priorytetowo
traktowano drogi wojewodzkie oraz powiatowe o regionalnym znacze-
niu. Realizacja dzialan w ramach osi III miala na celu lepsze polacze-
nie systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi ko-
rytarzami transportowymi oraz poprawe powigzan komunikacyjnych
pomiedzy stolicg regionu i osrodkami powiatowymi a pozostatymi ob-
szarami wojewodztwa, jakosci systemu komunikacyjnego regionu, bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Wspotfinansowanie projektow ze $rod-
kow EFRR wynosito do 85% wydatkéw kwalifikowalnych zachowujac
zasady pomocy publicznej. Srodki publiczne przeznaczone na realizacje
dzialan w ramach osi III wynosily 238 243 695 euro w tym: $srodki EFRR
202 507 140 euro.

W ramach osi IV realizowano przedsiewziecia dotyczace:

- gospodarki wodno-sciekowej,

- systemow skladowania i unieszkodliwiania odpadow,

- budowy, rozbudowy, modernizacji instalacji do odzysku, unieszko-
dliwiania i segregacji odpadow,

- spalarni odpadow,

- rekultywacji sktadowisk odpadéw i likwidacji dzikich wysypisk,

- budowy i modernizacji komunalnych systeméw cieptowniczych,
wraz z budowg lub modernizacja nowych zrédet energetycznych,

- termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej,

— prac dotyczacych regulacji stosunkéw wodnych,

- budowy infrastruktury przeciwpowodziowej,

- inwestycji w zakresie infrastruktury dystrybucji energii elektrycz-
nej.

Realizacja powyzszych dzialan miala na celu poprawe dostepno-
$ci mieszkancow do infrastruktury ochrony srodowiska i energetycz-
nej oraz efektywnosci systemoéw infrastruktury z tego zakresu, a takze
stanu $rodowiska naturalnego i zapobieganie jego degradacji. Wspotfi-
nansowanie projektow ze srodkéw EFRR wynosito do 82,55% wydatkéw
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kwalifikowalnych zachowujac zasady pomocy publicznej. Srodki pu-
bliczne przeznaczone na realizacje dzialan w ramach osi IV wynosily
133 334 407 euro w tym: $rodki EFRR 110 068 114 euro.

W ramach osi VI realizowane byly przedsigwziecia dotyczace kom-
pleksowych projektow majacych za zadanie rewitalizacje zaniedbanych
cze$ci miasta Kielce i miast powiatowych, dla ktérych istnieja lokalne
programy rewitalizacji oraz dotyczace podniesienia jakosci infrastruktu-
ry wystawienniczej, targowej, poprawy estetyki funkcjonalnej przestrze-
ni publicznej. Dofinansowano réwniez inwestycje poprawiajace jakos¢
miejskiej komunikacji publicznej, systemow wplywajacych na podnie-
sienie jakosci funkcjonowania ukladu komunikacyjnego miast, obejmu-
jace budowe nowych lub modernizacje istniejacych dworcéw autobuso-
wych, zajezdni, przystankow, parkingéw dla taboru. Wiaczenie matych
miasteczek i obszaréw zmarginalizowanych w procesy rozwojowe miata
powodowac realizacja przedsiewzig¢ dotyczacych budowy, przebudowy
i modernizacji elementéw infrastruktury podstawowej, spolecznej, mo-
nitorowania bezpieczenstwa w miejscach publicznych, mieszkaniowej
oraz wzrostu estetyki przestrzeni publicznej. Powyzsze dzialania mia-
ty na celu rozwoj infrastruktury poprawiajacy warunki dla zwigksza-
nia inwestycji na obszarach podlegajacych restrukturyzacji oraz w zde-
gradowanych miastach i dzielnicach miast, terenach poprzemystowych
i powojskowych. Wspétfinansowanie projektéw ze srodkow EFRR wy-
nosito do 85% wydatkéw kwalifikowalnych zachowujac zasady pomo-
cy publicznej. Srodki publiczne przeznaczone na realizacje dziatan w ra-
mach osi VI wynosity 87 673 711 euro w tym: $rodki EFRR 74 522 654
euro [Zarzagd Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2008, s. 97-98, 99-104,
111-114, 135].

Inwestycje infrastrukturalne w ramach RPO
W$ 2007-2013

Inwestycje infrastrukturalne finansowano w ramach osi prioryte-
towych RPO WS 2007-2013. Osiami priorytetowymi dotyczacymi in-
frastruktury technicznej byly III, IV i VI. W ramach osi priorytetowej
V realizowano dzialania z zakresu infrastruktury spofecznej. Z uwagi
na dostepnos¢ danych badany okres obejmuje lata 2007-2013.
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Tabela 2. Stan realizacji osi priorytetowych IlI, IV i VI RPO WS 2007-2013 na koniec 2013 roku

Liczba Podpisane umowy
. 0 .
Lp. | 05 podpisanych | zrealizowanych s dofinansowanie 5 Wyk?nanla
, . wartosc (euro) alokacji EFRR
umow projektow EFRR (euro) .
na o$
11 140 122 285195433,05 | 186555676,60 93,34
2 | IV 122 86 176 956 838,71 87198 315,98 80,44
3| v 71 38 108427 738,74 | 64407 792,42 87,49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie roczne z realizacji
RPO WS 2007-2013 rok 2013, s. 17, 119, 130, 156.

W ramach realizacji osi priorytetowych obejmujacych inwestycje
w infrastrukture techniczng podpisanych zostalo 333 umoéw, a zakon-
czono realizacje 246. Najwieksza warto$¢ miaty podpisane umowy w osi
priorytetowej III, najwigkszy byt tu réwniez procent wykonania alokacji
EFRR. Réwniez w osi III podpisano i zrealizowano najwiecej projektow.

Tabela 3. Warto$¢ wydatkéw certyfikowanych do korica 2013 r. przez 1Z RPO WS 2007-2013
w ramach osi priorytetowych I, IV i VI (w euro)

Lp. 0§ Catkowita warto$é Dofinansowanie EFRR | % dofinansowania EFRR
1 1 235300 816,71 157964 030,33 67,13
2 I\ 118 769 376,11 69 005 334,71 58,10
3 Vi 72936 634,52 48 076 433,05 65,92
Razem 427006 827,34 275 045 798,09 64,41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WS 2007-2013
rok 2013, s. 119, 130, 156.

Do konca 2013 roku w ramach osi priorytetowych III, IV i VI certyfi-
kowano wydatki o wartosci ponad 427 mln euro w tym warto$¢ dofinan-
sowania EFRR ponad 275 mln euro. Przecigtny poziom dofinansowania
projektow z EFRR wyniost prawie 65% wydatkow. W zwigzku z czym be-
neficjenci, by zrealizowac inwestycje projektowe, z wlasnych srodkow fi-
nansowali jedynie 35% kosztow.
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W zwigzku z dtugg procedurg oceny wnioskéw w ramach osi priory-
tetowej III faktyczna realizacja projektow zgtoszonych do realizacji w ra-
mach dwdch naboréw ogloszonych w 2008 roku rozpoczeta sie w 2010 .
Prawie wszystkie podpisane projekty realizowane byly przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jedynie w dwdch przypadkach byly to jed-
nostki panstwowe. Najwieksza warto$¢ mialy umowy podpisane przez
samorzad wojewodztwa. Realizacja na obszarach wiejskich obejmowata
109 projektéw o tacznej kwocie dofinansowania z EFRR 134,5 mln euro.
Na 140 podpisanych projektow 137 dotyczylo drog lokalnych i regional-
nych [Instytucja Zarzadzajaca RPO WS 2007-2013 2013, s. 118-122].
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Tabela 4. Postep fizyczny realizacji osi priorytetowej Il w ramach RPO WS 2007-2013
na koniec 2013 roku

, Jednostka Reallzaga Wartosé %
Lp. Wskaznik miar na koniec docelowa | realizacji
y 2013, )
1 Liczba projektéw z zakresu ot 120 141 85,11
transportu
2 thgosc zbudowanych nowych km 69 13 209,09
drég
3 | Dtugo$¢ zmodernizowanych drég km 383,58 461 83,21
Oszczednos$é czasu (w euro)
na nowowybudowanych
4 |izmodernizowanych drogach euro | 6259787,59 | 30649407 | 20,42
wojewddzkich i powiatowych
(w przewozach pasazerskich
i towarowych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie roczne z realizacji
RPO WS 2007-2013 rok 2013. Zatacznik IV. Tabela 4. Postep fizyczny wg priorytetéw.

Z zakresu transportu do konca 2013 roku zrealizowanych zosta-
fo 120 projektéow. Laczna dlugos¢ zbudowanych drég wyniosta 69 km
co stanowilo 209,09% przewidzianej realizacji, a dtugo$¢ zmodernizowa-
nych drég wyniosta 383,58 km, co stanowilo 83,21% planowanej realiza-
cji. Na koniec 2013 roku osiagnieto jedynie w 20% wskaznik dotyczacy
oszczednosci czasu.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS
oraz raportéw rocznych w latach 2007-2013 z realizacji RPO WS 2007-2013.
Dofinansowanie EFRR w euro przeliczone po rocznym kursie sSrednim NBP dla danego roku.

Wartos¢ rozliczonych srodkow funduszu w latach 2009-2013 wynosi-
ta ponad 13% wartos¢ wydatkéw JST w dziale Transport i facznosé w tym
okresie. Wydatki JST wzrosty prawie dwukrotnie w 2009 roku i utrzy-
muja sie do konca 2013 roku na podobnym poziomie. Natomiast rozli-
czone $rodki dofinansowania EFRR nieznacznie rosng w badanym okre-
sie. Brak rozliczania srodkéw EFRR w pierwszych dwoch latach wynika
z opdznien w rozpoczeciu Programu oraz z dlugiej procedury naboru.
Natomiast spadki i wzrosty na przemian w poszczegélnych latach wy-
nikajg z wartosci sktadanych wnioskéw o platnos¢ zaleznych od stopnia
zaawansowania projektu.

Najliczniejszg grupa beneficjentow osi priorytetowej IV byly gmi-
ny, ktore zawarty 93 umowy. 96 podpisanych uméw dotyczyto realizacji
dzialan na obszarach wiejskich. Najwiecej $srodkéw zostato zakontrak-
towanych na realizacje przedsigwzie¢ dotyczacych oczyszczania $ciekow.
Prawie 60% $rodkéw EFRR i niemal polowa zawartych uméw dotyczy-
ta budowy, rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz oczysz-
czalni $ciekow. Zaopatrzenia w wodg pitng dotyczylo blisko 16% s$rod-
kow EFRR. Zrealizowanych zostalo 59 projektéw z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej, co pozwolilo na budowe 501,48 km oraz moder-
nizacje 30,10 km sieci wodociagowej i budowe 594,38 km sieci kanaliza-
cji sanitarnej [Instytucja Zarzadzajaca RPO WS 2007-2013 2013, s. 134].
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Tabela 5. Postep fizyczny realizacji osi priorytetowej IV w ramach RPO WS 2007-2013

na koniec 2013 roku

L. Jednostka Reahza.c 13| Wartog¢ %
Lp. Wskaznik miar na koniec docelowa | realizacji
Y| 203, :
1 Elczba prOJektow z zakresu ochrony st 61 49 | 124.40
Srodowiska
2 |Liczba projektow z zakresu energii szt. 14 30 46,67
3 Llczbe? pr.OJektow z zak.resu zapobiegania <t 6 2 | 300,00
zagrozeniom przyrodniczym
4 | Liczba osob przytaczonych dowodociagu | - (oo | 4347, 5500 | 244,95
w wyniku realizacji projektow
5 L|czba’osob przyia;zon_ych do kanalizacji osoba 34016 4000 | 850,40
w wyniku realizacji projektu
Potencjalna wytworzona moc
6 zalnst.a?lowana z odnaW|.alnych .zrod“e{ MWh 0,5 15 3333
energii uzyskana w wyniku realizacji
projektow
7 Liczba qsob zabezpieczonych przed osoba 355 10000 355
powodziag
g |Liczbaosob objetych selektywna zbiorka |\ | 64150 | 150000 | 56,08
odpaddéw w wyniku realizacji projektéw
9 | Powierzchnia zrekultywowana/odzyskana m? 2,31 8 28,88
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie roczne z realizacji
RPO WS 2007-2013 rok 2013. Zatacznik IV. Tabela 4. Postep fizyczny wg priorytetw.
Tabela 6. Sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa oddana do uzytku w latach 2007-2013
w wojewddztwie Swietokrzyskim (w km)
Oddane do uzytku Wykonanie % udziat RPO
Infrastruktura < - .
Lp. techniczna w latach w ramach RPOWS | w inwestycjach
2007-2013 2007-2013 ogbtem
1 |kanalizacja 1990,1 594,38 29,87
2 |wodociagi 1449,9 531,58 36,66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS.



100

Regionalne programy operacyjne Wojewddztwa Swietokrzyskiego...

Zgodnie z Tabelg 5, dzieki powyzszym inwestycjom 13 472 osoby zo-
staly przylaczone do wodociagu, a 34 016 do kanalizacji. W ramach pro-
jektow realizowanych w osi IV 355 oséb zabezpieczono przed powodzia,
84 122 osoby objeto selektywna zbidrka odpaddw. Potencjalna wytworzo-
na moc zainstalowana z odnawialnych zrédet energii wyniosta 0,5 MWh,
a obszar powierzchni zrekultywowanej/odzyskanej wyniost 2,31 m?.

W latach 2007-2013 budowa prawie 30% kanalizacji oraz 37% wodo-
ciagdw, ktdre zostaly oddane do uzytku, odbyla si¢ z dofinansowaniem
ze $rodkéw RPO WS 2007-2013.

Tabela 7. Postep fizyczny realizacji osi priorytetowej VI w ramach RPO WS 2007-2013
na koniec 2013 roku

Realizacja

obszarach

Lp. Wskaznik Jeir;::tka na koniec dvc\)liggifa % realizacji
Y| 2014r.

Liczba projektow wptywajacych

1 | napoprawe atrakcyjnosci miast szt. 36 15 240,00
i miasteczek

2 | Obszar poddany rewitalizacji ha 117,92 20 589,60

3 |Liczbazakupionego taboru szt. 16 8 200,00
komunikacji miejskiej
Pojemnos$¢ zakupionego taboru

4 | komunikacji miejskiej (miejsca szt. 1390 200 695,00
siedzace)
Przyrost ludnosci korzystajacej ze

5 | zmodernizowanej komunikacji % 18 0,6 3000,00
miejskiej (%) - miasto Sandomierz

6 Liczba stworzonych mlejsc pracy szt. 2 110 23,64
na obszarach zrewitalizowanych
Liczba nowych inwestycji

7 | zlokalizowanych na zrewitalizowanych szt. 0 30 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie roczne z realizacji
RPO WS 2007-2013 rok 2013. Zatacznik IV. Tabela 4. Postep fizyczny wg priorytetéw.

W ramach osi VI 69 z 71 projektéw podpisaly gminy. 52 projekty obej-
mowaly realizacje na obszarach wiejskich, a pozostale obszary miejskie.
Jednak pod wzgledem wartosci realizowanych projektéw ok. 63% $rod-
kow EFRR przeznaczono na wspoétfinansowanie projektéw na obszarach
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miejskich. Praktycznie wszystkie projekty dotyczyly rewitalizacji zmar-
ginalizowanych obszaréw miast i miaty na celu renowacje i wzrost este-
tyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci podniesienie
atrakcyjnosci miast i ruchu turystycznego. Tylko dwa projekty dotyczyly
zakupu taboru komunikacji miejskiej majacego na celu poprawe jako-
$ci i bezpieczenstwa systemu komunikacyjnego [Instytucja Zarzadzajaca
RPO WS 2007-2013 2013, s. 154-158].

W ramach realizacji osi priorytetowej VI zrewitalizowano obszar
o powierzchni 117,92 ha. Zakupiono 16 sztuk taboru komunikacji
miejskiej, dzieki ktorej liczba miejsc siedzgcych zwigkszyta sie o 1 390.
Na obszarach zrewitalizowanych powstalo 26 miejsc pracy. W wigkszo-
$ci wskaznikow procent realizacji na koniec 2013 roku przekroczylt zde-
cydowanie zakladang wartos¢ docelowa. Uwage jednak nalezy zwré-
ci¢ na liczbe stworzonych miejsc pracy gdzie procent realizacji wyniost
23,64% oraz na liczbe inwestycji zlokalizowanych na zrewitalizowa-
nych obszarach w przypadku ktérej na koniec 2013 roku warto$¢ wy-
nosita 0. Dwa powyzsze wskazniki wskazujg na niewielki wpltyw dzialan
w ramach osi priorytetowej VI na rozwoj gospodarczy regionu. Dzia-
fania w ramach tej osi majg natomiast duzy wplyw na rozwdj spotecz-
ny i infrastrukturalny poprawiajac tym samym jako$¢ zycia w regionie.
Brak jest informacji dotyczacych monitorowania ruchu turystycznego
w miejscach zrewitalizowanych w ramach osi co pozwolitoby na zwery-
tikowanie zalozonego celu.

Podsumowanie

Praca przedstawia infrastrukture jako wazny element rozwoju regio-
nu. Podkreslony zostal jej wptyw na podmioty gospodarcze oraz miesz-
kancéw. Jako zrédlo jej finansowania zostal przedstawiony Regionalny
Program Operacyjny dotyczacy wojewddztwa swietokrzyskiego w kto-
rym trzy osie priorytetowe zostaly poswiecone inwestycjom infrastruk-
tury technicznej. Przeznaczone na realizacje inwestycji z zakresu infra-
struktury technicznej $rodki Programu wynosily prawie 423 mln euro.
Ich znaczenie bylo o tyle istotne, Ze przecietny poziom wymaganego
wkiadu w projekcie wynidst 35%, pozostaty koszt inwestycji byt dofinan-
sowany w ramach EFRR. Sposéb finansowania byt korzystny dla JST po-
niewaz pozwalal na realizacje duzo wigkszych inwestycji, niz byloby to
mozliwe jedynie w oparciu o srodki wlasne.
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W wyniku realizacji projektéw w ramach RPO WS 2007-2013 wybu-
dowano i zmodernizowano drogi o facznej dlugosci 452,5 km. Oddana
do uzytku sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna w latach 2007-2013 w po-
nad 30% pochodzita z dofinansowania w ramach Programu. Rewitaliza-
cji poddany zostal obszar 117,92 ha. Zakupiono 16 sztuk taboru komu-
nikacji miejskiej. Realizowano projekty z zakresu energii i zapobiegania
zagrozeniom przyrodniczym. Powyzsze dzialania pozwolily na poprawe
infrastruktury technicznej w wojewddztwie §wietokrzyskim.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt zadtuzania si¢ samorzadow wy-
nikajacy z checi skorzystania z jak najwigkszych srodkéw pomocowych,
co moze rodzi¢ w przysztosci problemy z deficytem budzetéw. Wskaz-
niki postepu rzeczowego osi priorytetowej VI wskazuja na niewielki
wplyw realizowanych dziatan w sferze tworzenia miejsc pracy oraz two-
rzenia nowych inwestycji na obszarach zrewitalizowanych. Nalezaloby
prowadzi¢ monitoring powyzszych wskaznikéw réwniez po zakoncze-
niu Programu, co pozwoliloby na lepsza weryfikacje tego obszaru. Po-
dobna sytuacja wystepuje z wskazanym w osi priorytetowej III Programu
wskaznikiem dotyczacym oszczgdnosci czasu.

Regional Operational Programme 2007-2013
Swietokrzyskie as a source of funding infrastructure
investments in the region

Abstract

Regional Operational Programme of Swietokrzyskie 2007-2013 co-financed infra-
structure investments. These investments are one of the most capital-intensive tasks,
and thus their financing significantly impacts the budgets of local government units.
The article is to present and assess the use of funds from the ROP of Swietokrzys-
kie 2007-2013 and demonstrate that the means of the Programme are the preferred
source of financing infrastructure investments by the local government units from
the Swietokrzyskie Province. The article presents ROP of Swietokrzyskie 2007-2013,
the concept of infrastructure investments and theirimplementation within the frame-
work of the Programme, as well as the tangible effects of completed projects.
The scope of the study covered the years 2007-2013.

Keywords: Regional Operational Programme, European Regional Development Fund,
infrastructure, financing of infrastructure investments
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