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Spisy ludnosci na ziemiach polskich
w latach 1789-1939

Najwazniejszym zrodlem informacji statystycznej o ludnosci sa
jej spisy. Pierwsze zaczeto przeprowadzaé¢ juz w starozytnym Egi-
pcie w 3000 r. przed nasza era. Prawdopodobnie spisy takie do-
konywane byly w Babilonie i Asyrii, a takze na terenie Chin. Re-
gularne spisy ludnos$ci, nazywane cenzusami, pojawily sie w sta-
rozytnym Rzymie'.

W Polsce pierwsze spisy ludnosci mialy charakter koscielny.
Sa to parafialne spisy wiernych oraz zestawienia diecezjalne sta-
tystyki parafialnej. Obowiazek dokonywania parafialnej ewidencji
wiernych i pogrzebéw wprowadzit w Kosciele katolickim Rytuat
rzymski w 1614 r., wczesniej sobér trydencki zalecil takze pro-
wadzenie przez kler katolicki metryk Slubéw i chrztéow. Postano-
wienia Rytuatu rzymskiego przewidywaly, ze kazda rodzina bedzie
podlegala spisaniu, podane musialy by¢ imiona, nazwisko lub na-
zwiska oraz wiek jej czlonkéw i os6b zamieszkujacych razem z nia,.
Metryka rodzinna miala zawieraé takze informacje o fakcie dopu-
szczenia lub niedopuszczenia do bierzmowania i komunikowania
kazdej z tych os6b. Odnotowany mial by¢ réwniez fakt opuszczenia
parafii przez dana osobg. W XVI w. w krajach zachodnioeurope;j-
skich pojawily sie ksiegi parafialne stanu dusz (Status animarum),
zawierajace spisy imienne parafian z podaniem plci, wieku i stanu
spolecznego, a takze dane o nowo narodzonych i zmartych, wcho-
dzacych i wychodzacych z parafiiZ.

' Z. Pavlik, Demograficzne, geograficzne, ekonomiczne i spoleczne problemy
spiséw ludnosci w rozwoju historycznym, ,,Roczniki Dziejéw Spolecznych i Gospodar-
czych” 1966, t. 28, s. 11; J. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 1980, s. 23-24.

1. Gieysztorowa, Wstep do demografii staropolskiej, Warszawa 1976,
s. 116-117, 123.
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Wiekszy rozwdj statystyki panstwowej nastapil w Polsce
w XVII w. Sejm Rzeczypospolitej na mocy uchwaly, ktéra wydana
zostata w listopadzie 1789 r., zobowiazywal plebanéw do corocznego
przedstawiania metryk §lubow, chrztéw, pogrzebéw wraz z regestra-
mi parafian z podaniem pici, wieku oraz miejsca zamieszkania tych
os6b. Nad wykonaniem tego postanowienia czuwa¢ mialy Komisje
Porzadkowe Cywilno-Wojskowe. Od tego momentu mozna mowic
o regularnej ewidencji ludnosci w Rzeczypospolite;j®.

W Polsce pierwsze panstwowe spisy ludnosci pojawily sie w dru-
giej polowie XVIII w. Zwiazane to bylo ze wzrostem zainteresowania
w epoce oswieceniowej kwestiami ludnosciowymi. W 1777 r. odbyl
sie spis ludnosci miejskiej, ktéry byl nastepnie kilka razy ponawia-
ny. W 1787 r. mial miejsce jednodniowy spis ludnosci Warszawy,
ktory mial dostarczy¢ danych na temat liczby mieszkancow miasta
oraz ich struktury spoleczno-zawodowej. Mial on charakter imienny
odnosnie do lokatoré6w poszczegolnych domow.

U schytku niepodleglosci Rzeczypospolitej szlacheckiej odbyl sie
pierwszy w skali calego kraju spis ludnosci o charakterze podat-
kowo-wojskowym, uchwalony przez Sejm Czteroletni 22 czerwca
1789 r. Poniewaz nie objal stanéw uprzywilejowanych, czyli szlachty
i duchowienstwa, dlatego nie byl spisem powszechnym. Oredow-
nikiem jego przeprowadzenia byl posel bractawski, a jednocze$nie
sekretarz Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Fryderyk Jo6zef Moszynski,
bedacy zwolennikiem tzw. koekwacji, czyli sprawiedliwszego systemu
fiskalnego, ktory obciazalby takze zyski z débr ziemskich i kosciel-
nych. Spis ten trwal dziewie¢ miesiecy i przeciagnal sie na 1790 r.
Ludnos$¢ miast i wsi byla spisywana osobno, dokonano przy tym jej
podzialu na chrzescijan i wyznawcéw judaizmu. W jego przeprowa-
dzeniu wzieli udziat wlasciciele débr ziemskich, ktérzy w arkuszach
spisowych dla kazdej z wsi podawali sumaryczne liczby jej miesz-
kancéw. Dokonano podzialu niezonatych mtodych mezczyzn na dwie
grupy. Jedna z nich obejmowala osoby ponizej pietnastego roku
zycia, druga powyzej tego wieku. Bylo to zwiazane z planowanym
w tym czasie poborem do wojska. Nie sprzyjalo to wiec rzetelnemu
wykonywaniu zalecenn wladzy panstwowej, tym bardziej jesli uwzgle-
dni sie male doSwiadczenie os6b sporzadzajacych arkusze spisowe.
Dlatego tez wyniki spisu dymoéw i ludnosci, ktére zostaly oméwione
przez Fryderyka Jozefa Moszynskiego na forum sejmu w kwietniu

3 Volumina legum, t. 9, Krakéow 1889, s. 153-154; 1. Gieysztorowa, op. cit,
s. 125.

4 Cz. Koztowski, Powszechne spisy ludnosci, Warszawa 1951, s. 21; . Giey-
sztorowa, op. cit., s. 110.
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1790 r., a nastepnie opublikowane w postaci dodatku do ,,Dziennika
Handlowego” w tym samym roku, nalezy traktowac¢ z duzym kryty-
cyzmem. W spisie z lat 1789-1790 pomini¢to prawdopodobnie wigk-
szo$¢ ludnosci zamieszkujacej centralne ziemie polskie. Stanowi on
jednak podstawe szacunkoéw zaludnienia Rzeczypospolitej w schyl-
kowym okresie jej istnienia. Spis ten byl sumaryczny, wykazat on
liczbe mieszkancow poszczegblnych miast i wsi znajdujacych sie
w obrebie 6wczesnej Rzeczypospolitej. W 1790 r. przeprowadzono
takze na terenie kraju spis imienny®.

Kolejne spisy ludnosci zostaly zrealizowane w okresie istnienia
Ksiestwa Warszawskiego w 1808 i 1810 r. Zanim je przeprowadzono,
wladze Ksiestwa Warszawskiego wydaly 4 i 5 wrzeSnia 1807 r.
Uniwersat wzgledem zsypki do magazyndw i sktadki pienieznej na
zywnosé dla wojska, ktéory mial charakter fiskalny i byl jedna
z najwazniejszych przyczyn tychze spisow. W nastepstwie wykonania
tego uniwersatu zostaje wydany na poczatku 1808 r. kwestionariusz
(osobno dla wsi i miast), zawierajacy pytania o charakterze gos-
podarczym i demograficznym. Duze znaczenie dla akcji spisowej
z 1808 r. mial tez dekret z 9 maja 1808 r. Wzgledem konskrypdji,
ktory nakazywal spis calej ludnosci zamieszkalej w kraju. Pierwszy
spis ludnosci w Ksiestwie Warszawskim trwal przez caly 1808 r.
Opracowanie jego wynikoéw w formie tabel zajelo kilka miesiecy (od
listopada 1808 do lutego 1809 r.). Spis ten mial charakter sumary-
czny, dostarczyt on danych co do liczby ludnosci kraju, w tym
poszczegélnych departamentéw i powiatow, a takze jej struktury
spoleczno-zawodowej, wyznaniowej oraz zroznicowania pod wzgle-
dem plci, wieku i stanu cywilnego. Ukazana zostala takze struktura
gospodarcza panstwa. Spis z 1808 r. nie objal calej ludnosci Ksiegs-
twa Warszawskiego, pominicta czeS¢ spoleczenstwa jest wieksza
0 28% od ludnosci wykazanej®.

Dwa lata pdzniej przeprowadzono kolejny spis, dla ktorego pod-
stawe prawna stanowi najprawdopodobniej dekret z 25 maja
1809 r., dotyczacy rozlozenia na ludnos¢ skladki na cele militarne.
Zacza}l sie on z koncem 1809 r. w czesci pierwotnej Ksiestwa War-
szawskiego, aby w polowie 1810r. obja¢ ziemie przylaczone
w 1809 r. w wyniku wojny z Austria. Przeciagna}l si¢ on na 1811 r.

5 Volumina legum, t. 9, s. 101-102; Cz. Kozlowski, op. cit,, s. 21; 1. Gieysz-
torowa, op. cit,, s. 110-115; J. Z. Holzer, op. cit,, s. 24.

¢ .Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego (dalej: Dz. P. Ks. W.)” 1808/1809,
t. 1, nr 3, s.48-63; H. Grossman, Struktura spoteczna i gospodarcza Ksiestwa
Warszawskiego na podstawie spiséw ludnosci 1808 i 1810 r., Warszawa 1925,
s. 10-41.
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W poréwnaniu ze spisem z 1808 r. byl on lepiej przeprowadzony
pod wzgledem technicznym. Dlatego tez byl znacznie dokladniejszy,
cho¢ tez zawieral pewne niescistosci dochodzace do 8,4% ludnosci
pominietej. Warto nadmieni¢, ze w 1810 r. zostalo utworzone Biuro
Statystyczne, bedace organem centralnym, podlegle Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, ktore zajmowalo sie zbieraniem materialow
o charakterze statystycznym pochodzacych z kraju’.

W okresie poprzedzajacym powstanie Ksiestwa Warszawskiego na
terenie zaboru pruskiego prowadzona byla statystyka ruchu natural-
nego ludnosci. Swiadcza, o tym Tabele zaslubionych, nowo narodzo-
nych i zmartych z 1806 i 1807 r., ktore zachowaly sie dla kilku
departamentéw (poznanskiego, bydgoskiego, warszawskiego i kaliskie-
go). Zawieraja one dane dotyczace nowo narodzonych wedlug plci,
stanu cywilnego rodzicéw oraz o tym, czy urodzili sie zywi lub martwi.
Przy nowozencach podawano wiek, w ktérym zawarli zwiazek malzens-
ki. W przypadku osob zmarlych okreslano ich pleé¢, wiek, miejsce
zgonu (miasto lub wies), pore roku zgonu, a takze rodzaj choroby,
w wyniku Ktorej zmarli. Po utworzeniu Ksiestwa Warszawskiego tabele
te byly sporzadzane na podstawie tego samego wzoru. Wprowadzony
na terenie kraju kodeks Napoleona powolal cywilnych urzednikéw,
ktorych zadaniem bylo sporzadzanie akt stanu cywilnego w odniesie-
niu do wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie. Do czasu
powolania odpowiedniej liczby urzednikéw stanu cywilnego zajmowac
sie tym mieli w miastach prezydenci, burmistrzowie lub inne wyzna-
czone do tego osoby, na wsi za$ proboszczowie (o ile w danej wsi nie
mieszkala wicksza liczba innowiercéw — tam, gdzie bylo ich duzo,
obowiazek ten pelnil organista). W Warszawie wybrano oémiu miesz-
kancow miasta, ktorzy po przedstawieniu ich przez magistrat prefek-
towi zastepowali urzednikéw stanu cywilnego. 18 stycznia 1810 r.
wydany zostal dekret o ksiegach ludnosci, co bylo nastepstwem
wprowadzonego na terenie kraju kodeksu Napoleona®.

Po utworzeniu Kroélestwa Polskiego w 1815 r. statystyka ludnos-
ciowa podlegata Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji.
W 1816 r. powstalo formalnie w obrebie wspomnianej Komisji Biuro
Statystyczne, ktére jednak swa dzialalno$é¢ rozpoczelo dopiero
w 1924 r. Obowiazek dostarczania aktualnych wykazéw ludnosci
poszczegblnych czesci kraju do Warszawy spoczal na lokalnych
wladzach administracyjnych.

" Dz. P. Ks. W. 1809/1810, t. 2, nr 13, s.11-12; H. Grossman, op. cit.,
s. 41-77.

8 Dz. P. Ks. W. 1808/1809, t. 1, nr 2, s.46-47; 1809/1810, t. 2, nr 15,
s. 109-121; H. Grossman, op. cit., s. 78-79.
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Tabele statystyczne powstale we wezesnym okresie istnienia Krole-
stwa Polskiego tworzone byly na podstawie opiséw ludnoSci z czasé6w
Ksigstwa Warszawskiego. Odjeto tylko szacunkowa, liczbe ofiar wojny
prowadzonej przez Napoleona Bonapartego z Rosja, Kontynuowano
rozpoczete jeszcze w okresie istnienia Ksiestwa prace zwiazane z two-
rzeniem Tabelli miast, wsi, osad Krélestwa Polskiego z wyrazeniem
ich potozenia i ludnosci alfabetycznie utozonej. Wyniki tych prac
zostaly opublikowane w 1827 r. w postaci dwutomowego dziela. Po
utworzeniu Krolestwa Polskiego nastapilo takze Sciste okreSlenie
zasad prowadzenia ksiag ludnosci. W styczniu 1818 r. wydano Prawi-
dta wzgledem utrzymywania ksiqg ludnosci. Jeden z artykuléw tego
rozporzadzenia nakazywal sporzadzanie na podstawie danych w nich
zawartych zestawien zbiorczych catej ludnosci Krélestwa Polskiego.
Prawidta... zobowiazywaly tez koscielnych urzednikéw stanu cywilne-
go do dostarczania wladzom swieckim danych o urodzonych, zaslu-
bionych i zmarlych. Mozliwe stalo si¢ aktualizowanie zawartoSci ksiag
ludnosci i sporzadzanie zestawien o ruchu naturalnym ludnosci.
Przewidziano utworzenie tzw. delegacji zaciagowych, ktérych zadaniem
bylo dokonywanie w kazdym roku rewizji wojskowych i czuwanie nad
rzetelnym prowadzeniem ksiag ludnosci. Ksiegi te zawieraja, informa-
cje o cechach, takich jak m. in.: ple¢, wiek, stan cywilny, wyznanie,
stan spoleczny, a takze miejsce poprzedniego zamieszkania. Staly sie
one podstawowym zZroédlem informacji demograficznych, dostarczaja-
cym danych o stanie i strukturze ludnosci poszczeg6lnych miejscowo-
$ci. Od 1819 r. w sprawozdaniach komisji wojewédzkich obok infor-
macji o stanie ludnosci pojawily si¢ dane o ruchu naturalnym.
W 1818 r. zostaly wydane rozporzadzenia dotyczace przeprowadzania
spiséw wojskowych. Spisy wojskowe mialy duze znaczenie dla calej
statystyki ludnosciowej w Krélestwie Polskim. Od 1818 lub 1819 r.
Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji zbierala dane statys-
tyczne bezposrednio od komisarzy obwodéw z pominieciem wiladz
wojewoddzkich, choé na niektérych obszarach zwyczaj ten upowszech-
nil sie pozniej. Kiedy w 1824 r. rozpoczelo dzialalnos¢ Biuro Statysty-
czne, jego kierownikiem zostal Benedykt Niepokoyczycki. Byl on
pomystodawca, nowego sposobu gromadzenia informacji statystycz-
nych o ludnosci kraju. Spos6b 6w polegal na posrednictwie wojtow,
burmistrzéw, plebanéw i komisarzy obwodow®.

9 .Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej: Dz. P. Kr. P.)” 1817/1818, t. 4,
nr 18, s.218-246; J. K. Janczak, Statystyka ludnosci Krélestwa Polskiego
1815-1830, ,Przeszloé¢ Demograficzna Polski” 1983, t. 14, s. 3-23; J. Berger,
Zrédta, publikacje i organizagia badan statystyki demograficznej na ziemiach polskich
w okresie 1795-1918, [w:] Historia Polski w liczbach. Ludno$é. Terytorium, red.
A. Jezierski, Warszawa 1994, s. 52.
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Po wybuchu powstania listopadowego uleglo likwidacji Biuro
Statystyczne, co niewatpliwie zaciazylo na pogorszeniu sie sprawo-
zdawczosci statystycznej w okresie popowstaniowym. Nadal jednak
informacje demograficzne dotyczace rozmieszczenia ludnosci, glow-
nych jej cech i ruchu naturalnego znajdowaly sie w sprawozdaniach
komisji wojewodzkich, w formie opisowej i tabelarycznej. W rapor-
tach wladz wojewodzkich byla takze uwzgledniana statystyka ruchu
migracyjnego zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Pozwala
to na ustalenie zaludnienia w skali calego kraju, wojewodztw (cho¢
nie wszystkich), obwodéw i wazniejszych miast'®.

Na poczatku lat czterdziestych XIX w. ujednolicono system zbie-
rania i dostarczania danych statystycznych wladzom centralnym.
Zaczeto wtedy stosowaé niemalze identyczne wzory formularzy z ty-
mi, ktére byly uzywane na terenie Rosji. Ponad dwadzieScia tabel
dotaczonych do tzw. najpoddanszych raportéw gubernatoréw cywil-
nych, przekazywano cesarzowi przez namiestnika. Wiele z nich
zawieralo informacje o — notowanym pod koniec roku sprawozdaw-
czego — stanie ludnosci w skali guberni, powiatéw i miast, a takze
o ruchu naturalnym oraz strukturze pod wzgledem wyznania lub
narodowosci i plci tejze ludnosci.

Prawdopodobnie w 1847 r. utworzony zostal Oddzial Statystycz-
ny, bedacy — podobnie jak dzialajace w latach dwudziestych XIX w.
Biuro Statystyczne — centralnym organem statystycznym. Funkc-
jonowal on w obrebie Wydzialu Administracji Ogélnej Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych. Przyczynilo si¢ to do poprawy jakosci
opracowywania materialéw statystycznych, przekazywanych za po-
Srednictwem gubernatoréw do Warszawy. Poczatkowo kierowal nim
Walerian Gorski, byly wykladowca Uniwersytetu Wilenskiego.
W 1851 r. kierownikiem tej placowki zostal Ludwik Wolski. Lik-
widacja Oddziatu Statystycznego nastapita w 1863 r.!!

W latach szesédziesiatych XIX w. ulegl zmianie system zbierania
danych statystyki ludnoSciowej na terenie Krélestwa Polskiego.
W 1861 r. zostala wydana Instrukcja o formowaniu, prowadzeniu
i utrzymywaniu ksiqg ludnosci w gminach miejskich i wiejskich.
Normowala ona prowadzenie trzech rodzajow ksiag: ludnosci statej,
ludnosci niestalej i ksiag meldunkowych. Nakazywala ona ksiegi
ludnosci stalej prowadzi¢ tylko w dwoch egzemplarzach; drugi eg-
zemplarz mial byé przekazywany naczelnikowi powiatu; trzeci

10 J. K. Janczak, Statystyka ludnosci Krélestwa Polskiego 18301844, ,Prze-
szlos¢ Demograficzna Polski” 1985, t. 16, s. 29-43.

1 J. K. Janczak, Statystyka ludnosci Krélestwa Polskiego 1845-1866, ,Prze-
szloS¢ Demograficzna Polski” 1987, t. 17, s. 129-131.
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egzemplarz, ktory dotychczas znajdowal sie¢ w urzedach gubernial-
nych, zniesiono. Jesli chodzi o ksiegi drugiego rodzaju, to miano je
prowadzi¢ w jednym egzemplarzu, z wyjatkiem miast gubernialnych,
gdzie wymagano wprowadzenia drugiego egzemplarza. Jeden z roz-
dzialéw Instrukgji... o tytule O ksiegach ludnosci pod wzgledem spisu
wojskowego mial zwiazek z planowanym w Krdlestwie Polskim po-
borem do wojska. W Warszawie ustanowiony zostal bowiem w tym
czasie — podlegly namiestnikowi — Zarzad Inspektora Spisu i Zaciagu
Wojskowego. W powiatach pojawil sie pomocnik naczelnika powiatu
do czynno$ci zwiazanych ze spisem i poborem do wojska, a takze
jeden lub dwoch pisarzy. Mialo to wplyw na poprawe jakosci statys-
tyki ludnosciowej i wzmozenie dzialan w tej dziedzinie. Instrukcja...
zawierala przepisy, ktére nakazywaly dokonywanie co rok tzw. re-
gulacji i rewizji ksiag. Regulacja, ktéra odbywala sie na poczatku
roku, miala na celu uzyskanie pelnej dokumentacji o osobach
zapisywanych w ksiegach oraz aktualizacje danych dotyczacych
ruchu naturalnego i wedréwkowego. Rewizja polegala na spraw-
dzeniu ksiag pod wzgledem poprawnosci ich sporzadzania. Regulacji
dokonywal urzednik prowadzacy ksiegi, a rewizji pomocnik naczel-
nika powiatu. Po dokonaniu tych czynnosci miano sporzadzic¢
w dwoch egzemplarzach protokoly, zostawiajac jeden z nich na
miejscu, drugi oddajac do naczelnika powiatu. Zawieraly one wia-
domosci o liczbie ludnosci stalej wedlug plci, o liczbie mezczyzn
w wieku poborowym oraz identyczne dane odnosnie do ludnosci
niestalej. Instrukcja... zobowiazywala urzednikéw stanu cywilnego,
podobnie jak to mialo miejsce wczedniej, do dostarczania urzedom
gminnym i miejskim kwartalnych wykazow ruchu naturalnego, na
podstawie ktorych uaktualniano ksiegi, ale tylko w odniesieniu do
ludnosci zarejestrowanej w nich. W gminach wiejskich w mysl
postanowien zawartych w Ukazie o urzadzeniu gmin wiegjskich miano
prowadzi¢ tylko ksiegi ludnosci, bez dostarczania jakichkolwiek
danych wladzom wyzszego szczebla. W 1865 r. miala miejsce gene-
ralna rewizja i wymiana ksiag. Bylo to wynikiem wykonania przez
wladze manifestu z kwietnia 1864 r., dotyczacego poboru do wojska.
W wyniku likwidacji w 1868 r. Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych i Oswiecenia Publicznego materialy statystyczne nie wychodzity
poza obreb guberni. Gromadzenie ich i opracowywanie nalezato do
kompetencji wladz gubernialnych. Duza rola przypadla wowczas
powolanemu przy nich redaktorowi dziennikéw gubernialnych, ktory
zbieral i klasyfikowal dane statystyczne z obszaru guberni. Nadal
gléownym zrédltem informacji demograficznych byly roczne sprawo-
zdania wladz administracyjnych, szczegélnie wiadz gubernialnych.
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Obowiazkiem gubernatora bylo sporzadzenie tzw. najpoddanszego
rocznego sprawozdania'?. -

Od poczatku lat siedemdziesiatych XIX w. publikowane byly co
rok ,,Obzory” (,Przeglady”), ktére zawieraly dane statystyczne doty-
czace ludnosci w skali guberni. W 1887 r. utworzony zostal War-
szawski Komitet Statystyczny, formalnie podlegly Centralnemu Ko-
mitetowi Statystycznemu w Sankt Petersburgu. Stal on si¢ centralna
instytucja, statystyczna w Krolestwie Polskim. Az do momentu roz-
poczecia I wojny swiatowej wydawal on ,, Trudy Warszawskogo Sta-
ticzeskogo Komitieta” (,,Prace Warszawskiego Statystycznego Komi-
tetu”). Lacznie ukazalo sie ich 40 toméw, ktére zawieraly wyniki
badan tej instytucji z dziedziny statystyki ludnosciowej. Na terenie
Kroélestwa Polskiego przeprowadzano takze jednodniowe spisy lud-
nosci niektérych miast. Spisy tego typu odbyly si¢ w 1882 r. w War-
szawie i Piotrkowie. W Lodzi spis taki odbyt sie w 1911 r.13

W 1897 r. na obszarze calego Cesarstwa Rosyjskiego, w tym
i Krélestwa Polskiego, odbyl sie po raz pierwszy powszechny spis
ludnosci, ktory byl zarazem jedynym tego typu spisem przeprowa-
dzonym w carskiej Rosji. Dostarczytl on danych o stanie i strukturze
ludnosci ziem polskich zaboru rosyjskiego. Nie byl on jednak pozba-
wiony uchybien, ktére dotyczyly liczby spisanych mieszkancoéw oraz
jej struktury wiekowej. Pod wzgledem rzetelnosci jego realizacji uste-
powal on powszechnym spisom zachodnioeuropejskim tego czasu'“.

Zdecydowana wickszo$¢ danych dotyczacych ludnosci Krolestwa
Polskiego, z wyjatkiem danych otrzymanych podczas spisu z 1897 r.,
pochodzi z ksiag ludnosci stalej. Ksiegi te jednak zawieraja wiele
usterek. Wiele zastrzezefnn mozna takze sformutowaé wobec sposobu
korzystania z nich przez wspélczesna, administracje panstwowa. Do
poczatku lat dziewieédziesiatych XIX w. stuzby statystyczne dostar-
czyly jedynie danych o ludnosci zarejestrowanej. Przyjmuje sie, ze
rzeczywista liczba ludnosci kraju byla zwykle wieksza od liczb lud-
nosci wystepujacych w materiatlach statystycznych, pochodzacych
z tego czasu. Roznica bedzie jednak tym wieksza, im bardziej zbli-
zamy si¢ do poczatku istnienia Krélestwa Polskiego. Znacznie mniej-
sze nieScislosci wystepuja w skali calego kraju, wieksze natomiast
w skali poszczegblnych guberni czy mniejszych jednostek adminis-
tracyjnych.

' Dz. P. Kr. P. 1863/1864, t. 62, nr 187, s. 71; J. K. Janczak, Statystyka
ludnosci Krolestwa Polskiego w drugiej potowie XIX w., ,Przeszio$¢ Demograficzna
Polski” 1994, t. 19, s. 48-57.

13 J. Berger, Zrédia, publikagje..., s. 54-55.

"“ 1. Gieysztorowa, op. cit.,, s.65; Cz. Koztowski, op. cit., s. 19.
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Od poczatku lat dziewieédziesiatych XIX w. pojawiaja sie infor-
macje o ludnosci faktycznej kraju. Szczegélnie cenne sa wyniki prac
Warszawskiego Komitetu Statystycznego. Nie sa, to jednak w dalszym
ciagu precyzyjne dane. W odniesieniu do catego terytorium Kroéles-
twa Polskiego, a takze mniejszych obszaréw, jak np. okregi, poda-
wane liczby ludnosci rozmijaja, sie ze stanem rzeczywistym. Duze
zmiany liczby ludnosci, ktére wystepuja w wykazach, moga nie byé
wcale zgodne ze stanem faktycznym. Moga, by¢ one wynikiem sto-
sowania réznych metod obliczania ludnosci, a takze zwyklych ble-
dow. Bardzo czesto $wiadcza, one rowniez o poprawie jakosci pro-
wadzenia ksiag ludnosci w danym momencie. Wszelkie zawirowania
polityczne i spoleczne, jak np. powstanie listopadowe czy rewolucja
1905 r., wplywaly na niedokladna, rejestracje ludnosci w kraju'®.

Na terenie zaboru austriackiego spisy ludnosci przeprowadzano
juz na poczatku XIX w. Poprzedzila je ankieta z 1783 r., zrea-
lizowana na zlecenie wladz wiedenskich na obszarze ziem odia-
czonych od Polski w 1772 r. Ankieta ta zawierala m. in. pytania
dotyczace kwestii demograficznych. W 1800 r. rozeslana zostala
rowniez ankieta do cyrkuléw Galicji, na podstawie ktorej opra-
cowany zostal, skladajacy si¢ z dwoch czeSci, memorial. W oby-
dwoch jego czesciach znajduja, si¢ informacje statystyczne odnosnie
do ludnosci Galicji. W specjalnym dodatku do tego memoriatu
dotaczone zostaly wyniki dwdéch sumarycznych wykazéw ludnosci
z 1800 r. Jeden z nich dotyczy zaréwno Galicji Wschodniej, jak
i Galicji Zachodniej. Drugi odnosi si¢ tylko do Galicji Zachodniej.
W 1808 r. mial miejsce w Galicji spis wojskowy. Podstawe prawna,
jego przeprowadzenia stanowi patent cesarza Franciszka II z 25 paz-
dziernika 1804 r., dotyczacy wojskowych spiséw populacyjnych na
obszarze Austrii. Spis ten mial by¢ wykonany juz w 1805r. Ze
wzgledu na wojny z Francja odbyl si¢ z opdznieniem we wspo-
mnianym 1808 r. Na jego podstawie uzyskano dane o stanie lu-
dnosci w obydwu czesciach Galicji’®.

Pierwsza centralna instytucja statystyczna powstala w Austrii
w 1829 r. Bylo to Biuro Statystyczne, ktére jednak zostalo zlik-
widowane w 1840 r. Jego role przejela Dyrekcja Statystyki Adminis-
tracyjnej. Od 1863 r. dzialala w Wiedniu Centralna Komisja Statys-
tyczna. Funkcjonowala ona az do poczatku lat dwudziestych XX w.
Obok instytucji centralnych istnialy tez instytucje krajowe w samej

1. Gieysztorowa, op. cit., s. 65-66.
' B. Kumor, Spisy ludnosci Galicji w Galicji z lat 1800-1808, ,Przeszlo$é
Demograficzna Polski” 1972, t. 5, s. 69-81.
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Galicji. We Lwowie powstalo w 1873 r. Krajowe Biuro Statystyczne,
ktore dzialalo do 1818 r. Od 1872 r. utworzono takze w tym miescie
Miejskie Biuro Statystyczne, ktére z kolei funkcjonowalo do 1939 r.
W 1884 r. Miejskie Biuro Statystyczne powstalo tez w Krakowie'’.

W drugiej polowie XIX i na poczatku XX w. odbywaly si¢ na
terenie monarchii habsburskiej powszechne spisy ludnosci, ktore
przeprowadzono w latach 1857, 1869, 1880, 1890, 1900 i 1910 r.
Poczawszy od spisu z 1869 r. mialy one charakter nowoczesny,
zgodny z wymogami postulowanymi na Miedzynarodowym Kongresie
Statystycznym w Brukseli w 1853 r. Dotyczyly one uzywania jed-
nakowych formularzy i instrukcji spisowych, dokonywania spis6w
w jednym momencie czasu, obejmowania nimi wszystkich miesz-
kancoéw kraju, a takze publikowania ich wynikéw. 29 marca 1869 r.
zostala wydana ustawa normujaca spos6b ich przeprowadzania.
Wprowadzila ona wspomniane postulaty jako zasady obowiazujace
podczas spisow. Spisy te dokonywane byly za posrednictwem wladz
administracyjnych. Centralna Komisja Statystyczna zajmowala sie
natomiast opracowywaniem danych uzyskanych w czasie spisow
i publikowaniem ich wynikéw. W latach 1869-1910 wprowadzano
jednak pewne modyfikacje w grupowaniu danych statystycznych.
Spisy austriackie przekazuja, informacje o stanie liczebnym ludnosci
Galicji i jej strukturze. Publikowaniem danych statystyki ludnos-
ciowej zajmowalo si¢ takze Krajowe Biuro Statystyczne we Lwowie
oraz biura statystyczne miasta Lwowa i Krakowa'®.

W Krélestwie Pruskim utworzone zostalo w 1805 r. Krélewskie
Biuro Statystyczne, ktore dzialalo w Berlinie. Zajmowato si€ ono
nadzorem nad badaniami statystycznymi w Prusach, a po 1871 r.
na obszarze calej Rzeszy Niemieckiej. W zakres jego dzialalnosci
wchodzilo tez przeprowadzanie spiséw ludnosci, w tym rowniez
spisow zawodowych ludnosci. Spisy ludnosci byly dokonywane
w panstwie pruskim poczawszy od 1816 r. co trzy lata. Trzeba tutaj
zaznaczy¢, iz ewidencja ludnosci prowadzona w panstwie pruskim
w pierwszej potowie XIX w. byla krytycznie oceniana przez 6wczes-
nych statystykéw. Nie obejmowala ona bowiem wszystkich osob
zamieszkalych na terytorium Prus. Zadaniem, jakie stawialy sobie
stuzby statystyczne tego kraju, byla poprawa jakosci rejestracji
mieszkancow.

17 J. Berger, Zrédia, publikagie..., s. 56-57.

8 T Gasowski, Austriackie spisy ludnosci z lat 1869-1910, ,,Przeszlos¢ Demo-
graficzna Polski” 1981, t. 13, s. 37-47; A. Burzynski, Z rozwazan nad ocenq
austriackich powszechnych spiséw ludnosci z lat 1869-1910, ,Przeszlos¢ Demo-
graficzna Polski” 1984, t. 15, s. 61-64.
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Po zjednoczeniu Niemiec spisy przeprowadzano od 1871 r. co
pie¢ lat. Pierwszym powszechnym spisem ludnosci byl w Prusach
spis z 1840 r. Mial on po raz pierwszy charakter imienny. Wyniki
tych spiséw byly przez Krélewskie Biuro Statystyczne publikowane.
W publikacjach tych umieszczano stopniowo zwiekszony zasob da-
nych statystycznych odnoszacych sie¢ do struktury demograficznej
spoleczenstwa. Spisy zawodowe ludnosci, majace miejsce w latach
1882, 1895 oraz 1907, przyniosly informacje o strukturze zawodo-
wej i spolecznej, uwzglednialy one takze kilka innych cech demo-
graficznych badanej populacji. W wigkszych miastach tworzone byly
urzedy statystyczne, ktérych dzialalnosé koncentrowala sie na spo-
rzadzaniu statystyki miejskiej. Urzedy takie powstaly we Wroctawiu
w 1873 oraz w Poznaniu w 1905 r.'°

Panstwowa statystyka ludnosci na ziemiach polskich trzech za-
boréw prowadzona byla w sposéb wadliwy. Dlatego tez dostarczone
dane ludnosciowe nie ukazuja, rzeczywistego stanu zaludnienia tych
ziem. Szczeg6lnie odnosi sie¢ to do terenu zaboru rosyjskiego.

Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 r. wiladze
panstwowe stanely przed zadaniem przeprowadzenia spisu ludnosci
kraju. Przedsigwziecie to wykonal Gléwny Urzad Statystyczny, ktory
zostal utworzony w 1818 r. na mocy reskryptu Rady Regencyjne;j
z 13 lipca 1918 r. Zadaniem jego bylo przeprowadzanie badan
statystycznych i demograficznych w kraju. Pierwszy powszechny spis
ludnosci w odrodzonej Rzeczypospolitej przeprowadzono w dniu 30
wrzesnia 1921 r. Spis ten nie objal obszaréw, ktére zostaly ostatecz-
nie przytaczone do Polski po 1921 r. (Gérny Slask i Litwa Srod-
kowa). Odbyt sie on w oparciu o ustawe sejmowa, z 1919 r., znowe-
lizowana, w 1921 r., ktora dotyczyla organizacji statystyki adminis-
tracyjnej na terytorium Polski. Ustawa ta stanowila, iz powszechne
spisy ludnosci przeprowadzane beda w odstepach dziesiecioletnich®.

Spis z 30 wrzesnia 1921 r. oprocz ludnosci objal takze: miesz-
kania i budynki mieszkalne, zwierzeta gospodarskie; gospodarstwa
rolne, lesne i ogrodnicze. Poczatkowo przeprowadzenie tego spisu
planowano na koniec 1920 r. Wojna polsko-bolszewicka przekreslila
jednak te zamiary. Przesunieto go wiec na czerwiec 1921 r. Ze
wzgledoéw technicznych nie udalo sie go zrealizowaé¢ w tym miesiacu.

® T. Ladogérski, Ztudzenia pruskiej statystyki ludnosciowej pierwszej potowy
XIX w. i proby jej korekty na Slasku, ,Przeszlosé Demograficzna Polski” 1970, t. 3,
s.3; J. Berger, Zrodia, publikacje..., s. 60-61.

20 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz. U. Rz. P)” 1919, nr 85,
poz. 464, s. 855-856; 1921, nr 43, poz. 262, s. 610; , Monitor Polski”, 19 VII 1918,
nr 100, s. 1; Cz. Koztowski, op. cit, s. 99.
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Dazono jednak do przeprowadzenia spisu przed nadejSciem zimy,
gdyz ta pora roku nie sprzyjala realizacji w szczeg6lnosci spisu
gospodarczego. Poza tym spodziewano sie pod koniec 1921 r. rozpo-
czecia wszelkich prac zwiazanych z wyborami parlamentarnymi.
Fakt ten musialby niewatpliwie uniemozliwi¢ aparatowi adminis-
tracyjnemu zajecie si¢ innymi niz wybory sprawami. W lutym
1921 r. Gléwny Urzad Statystyczny zwrécil sie do Rady Ministrow
z projektem zmiany postanowienia Ustawy o organizacji statystyki
administracyjnej, dotyczacego terminu pierwszego powszechnego
spisu ludnosci. Projekt ten zostal przyjety przez Rade Ministrow
i skierowany do Sejmu. 13 maja 1921 r. Sejm Ustawodawczy w wy-
niku podjetej uchwaly zatwierdzil ostateczny termin spisu. Szczego-
lowe przepisy odnosnie do realizacji spisu na terenie Rzeczypo-
spolitej zostaly wydane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 czerw-
ca 1921 r. Nieco opoéznilo si¢ ogloszenie tego rozporzadzenia
w ,,.Dzienniku Ustaw”, nastapilo to bowiem dopiero 7 lipca 1921 r.
Wydanie stosownych instrukcji dla wladz spisowych i gminnych
nalezalo do zadan Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktoéry mial tego
dokonaé¢ w porozumieniu z wlasciwymi ministerstwami. Gléwny
Urzad Statystyczny mial takze opracowaé¢ formularze spisowe i odno-
szace si¢ do nich instrukcje. Pewne odstepstwo stanowily formularze
i instrukcje przeznaczone do spisu wojska, ktore mialy by¢ wydane
w wyniku porozumienia z Ministerstwem Spraw Wojskowych. Krétki
byl wiec okres pozostajacy na prowadzenie prac przygotowawczych?'.

Glowny Urzad Statystyczny wydal w wyniku negocjacji prowa-
dzonych z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych instrukcje dla wladz,
ktére uczestniczyly w realizacji powszechnego spisu ludnosci na
terenie bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego. Podobna instruk-
cja zostala takze wydana w wyniku rozméw prowadzonych z Minis-
terstwemn bylej Dzielnicy Pruskiej dla ziem zaboru niemieckiego.
Wiladzami spisowymi na obszarze bylego Krélestwa Polskiego, na
kresach i w Galicji ustanowione zostaly wladze administracji rzado-
wej pierwszej instancji, czyli starostwa. W Warszawie, Lodzi i Lub-
linie te¢ funkcje spelnialy komisariaty rzadowe, zas w Krakowie
i Lwowie magistraty miejskie. Prawa wladzy spisowej uzyskaly tez

2! Dz. U. Rz. P. 1921, nr 43, poz. 262, s. 610; Archiwum Akt Nowych, Prezydium
Rady Ministréw. Protokoly Rady Ministréw (dalej: AAN, PRM. PRM]}, t. 13, k. 580-598;
J. Piekalkiewicz, Organizacja pierwszego powszechnego spisu ludnosci w Polsce,
~Miesiecznik Statystyczny” 1922, t. 5, z. 4, s. 109-111; L. Krzywicki, Rozbiér
krytyczny wynikéw spisu, [w:] Spis ludnosci i zwierzqt gospodarskich z dnia
30 wrzesnia 1921 roku. Wyniki tymczasowe, oprac. L. Krzywicki, Warszawa 1923,
s. 3; Cz. Koztowski, op. cit., s. 99.
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magistraty innych miast, szczegblnie w wojewédztwie 16dzkim i kie-
leckim.

Na terytorium bylego zaboru pruskiego i na Slasku Cieszyniskim
wladzami spisowymi staly sie wladze lokalne, czyli magistraty miej-
skie, zarzady gminne, zarzady dominialne. Panstwowe wladze ad-
ministracyjne mialy pelni¢ na tych ziemiach jedynie role nadzorcza.
Swiadczylo to o duzym zaufaniu, jakim darzono wtadze samorzado-
we ziem zachodnich, ktére posiadaly juz pewne doswiadczenie w za-
kresie dokonywania spiséw ludnosci. Niemniej trzeba przyznac, iz
faktycznie duza rola w przeprowadzeniu akcji spisowej na tych
obszarach przypadla starostwom??.

W celu wspoéldzialania z wladzami spisowymi przewidziano moz-
liwo$é¢é powolywania specjalnych komisji spisowych, ktére mialy
pelni¢ role wspomagajaca, dzialania tych wladz. O ewentualnym
powolaniu tychze komisji wladze spisowe zobowiazane byly powia-
domi¢ Gléwny Urzad Statystyczny. Komisje spisowe, dzialajace przy
starostwach, zostaly powolane przede wszystkim w Malopolsce i by-
lym Krolestwie Polskim. Utworzono je takze w kilku miastach po-
siadajacych uprawnienia wladzy spisowej, jak np. Lwow czy Torun.

W skiad komisji spisowych wchodzil przedstawiciel wladzy spi-
sowej, ktory pelnil funkcje przewodniczacego. W miastach posia-
dajacych prawo wladzy spisowej na czele takiej komisji stal pre-
zydent (ewentualnie burmistrz) lub wiceprezydent. W powiatach
byl nim zwykle starosta. W sklad komisji spisowych wchodzily
takze powolane przez przewodniczacego osoby, ktére rekrutowaly
sie z grona miejscowych dzialaczy samorzadowych, dzialaczy spo-
lecznych, gospodarczych, urzednikéw administracji panstwowe;j.
Byli nimi takze przedstawiciele wolnych zawodéw, np. lekarze, ad-
wokaci czy ksieza. Liczba czlonkéw tych komisji byla rézna (od
kilku do kilkudziesieciu osob).

Komisje te dzialaly z réznym natezeniem. Duza ich czes¢ funk-
cjonowata tylko formalnie. Byly jednak i takie, ktére pracowaly
bardzo efektywnie. Do zadan wladz spisowych nalezalo: podjecie
wszelkich prac przygotowawczych, czyli podzial podleglego im tery-
torium na okregi spisowe, przeszkolenie komisarzy spisowych, przy-
gotowanie odpowiedniej liczby formularzy spisowych i wszelkiej po-
trzebnej dokumentacji. W drugiej kolejnosci wladze spisowe miaty
w trakcie realizacji spisu pelni¢ funkcje nadzorcza wobec komisarzy
spisowych, rozpatrujac i rozwiazujac wszelkiego typu kwestie sporne.
W dalszej kolejnosci komisje zobowiazane zostaly do zajecia sig

22 J. Piekatlkiewicz, op. cit, s. 111-113.
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pracami koncowymi. Polegaly one na sporzadzaniu sprawozdan,
ewentualnym uzupelnianiu formularzy spisowych, dokonywaniu su-
marycznych zestawien tymczasowych wynikéw spisu i przesylaniu
materialéw spisowych do Gléwnego Urzedu Statystycznego®®.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po uprzednim porozumieniu
sie z Glownym Urzedem Statystycznym zarzadzilo utworzenie na
terenie bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego referatéw spiso-
wych, dzialajacych przy starostwach i magistratach miast posiada-
jacych prawa wladzy spisowej. Polecenie utworzenia takich samych
referatéw spisowych na obszarze bylego zaboru pruskiego wydato
Ministerstwo Dzielnicy Pruskiej. Referenci spisowi mieli koordynowac
cala, akcje spisowa, do momentu zakonczenia wszelkich prac zwia-
zanych ze spisem. W praktyce caly trud zwiazany z realizacja, spisu
na danym terenie przypadl wlasnie referentom spisowym.

Do pracy w tych referatach skierowano osoby wykonujace rézne
zawody i rézniace si¢ miedzy soba pod wzgledem posiadanego
wyksztalcenia. Byli to jednak gléwnie urzednicy, nauczyciele, stu-
denci oraz uczniowie. Najlepiej wyksztalceni byli referenci pracu-
jacy na terenie Malopolski (80% z nich posiadalo wyzsze wyksztal-
cenie). Najgorzej zas wyksztalceni byli referenci na ziemiach bylego
zaboru pruskiego, gdzie nie bylo ani jednej osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem.

Urzednicy pracujacy w tym charakterze nie zostali jednak zwol-
nieni z wypelniania wszystkich obowiazkéw, wynikajacych z ich
pracy zawodowej. Utrudnialo to, a niekiedy wrecz uniemozliwiato
wykonywanie czynnosci zwiazanych ze spisem ludnosci. Przedsta-
wiciele GUS-u, wizytujacy urzedy wojewodzkie, podjeli wiec starania
0 zwolnienie tej grupy pracownikéw administracji z dotychczasowych
obowiazkow. Starania te odniosly dosé¢ duzy skutek pozytywny?*.

Istotne znaczenie dla rzetelnego przeprowadzenia spisu miaty
wykazy miejscowosci, ktére zachowaly sie odnosnie do ziem bylego
zaboru austriackiego i zaboru pruskiego. Na obszarach tych byly
bowiem przeprowadzane regularne spisy ludnosci. Nie istnial nato-
miast wykaz miejscowosci dla ziem bylego zaboru rosyjskiego. Od
1919 r. GUS rozpocza}l prace nad tworzeniem kompletnego wykazu
miejscowosci tego terytorium. W 1921 r. przyspieszono te prace.
W przypadku kresé6w wschodnich wykazy miejscowosci mialy
sporzadzi¢ starostwa przy pomocy zarzadéw gminnych. Trzeba
jednak podkresli¢, iz wykazy miejscowosci dla wojewodztw wschod-

3 Ibidem, s. 114-117.
% Ibidem, s. 117-120.
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nich rozpoczeto wykonywaé¢ dopiero w maju 1921 r., dlatego tez
GUS nie otrzymatl $cisle precyzyjnych informacji o tych miejsco-
wosciach.

Konieczne stalo sie takze opracowanie wykazéw nieruchomosci
istniejacych w kazdej miejscowoéci. Numeracja nieruchomosci byta
obowiazkowa na obszarze dawnego zaboru austriackiego i zaboru
pruskiego. Na ziemiach wchodzacych w sklad zaboru rosyjskiego
istniala ona tylko w odniesieniu do niektérych miejscowosci.
W zwiazku z tym wladze gminne zobowiazane zostaly do kontroli
i ewentualnie uzupelnienia istniejacej numeracji lub tez dokonania
numeracji nieruchomosci w przypadku jej braku. Wladze gminne
powinny zakonczyé te prace do 15 sierpnia 1921 r. W wigkszosci
gmin dzialania te trwaly jednak diuzej®.

Na podstawie wykazéw miejscowosci i nieruchomosci wiladze
spisowe dokonaly podziatu podleglego im obszaru na okregi spisowe.
Ustanowiono ponad 60 tys. okregow spisowych. Zakladano, iz liczba
0s6b przypadajacych na jeden okreg spisowy nie powinna prze-
kracza¢ 500. W przypadku gospodarstw rolnych miato by¢ ich nie
wiecej niz 100. W rzeczywistosci okregi spisowe mialy rozna wiel-
kosé. Uzaleznione to bylo w duzej mierze od ilosci komisarzy spiso-
wych, ktorzy znajdowali si¢ na danym obszarze®.

Obowiazek rekrutacji i przeszkolenia komisarzy spisowych spo-
czal na wladzach spisowych. Planowano pozyska¢ do pracy w tym
charakterze okolo 70 tys. os6b. W pierwszej kolejnosci przyjmowano
urzednikéw panstwowych i samorzadowych. Urzednikom peiniacym
te funkcje przystugiwalo, podobnie jak i reszcie komisarzy spiso-
wych, takie samo wynagrodzenie.

Za posrednictwem prasy i wszelkiego typu organizacji GUS podjal
dziatania, ktorych celem mialo byé¢ pozyskanie mozliwie duzej liczby
os6b, majacych pracowac jako komisarze spisowi. Drugim celem
bylo uswiadomienie spoleczenstwu donioslego znaczenia pierwszego
powszechnego spisu ludnosci w II Rzeczypospolitej*”.

W prasie pojawily si¢ informacje o pierwszym powszechnym
spisie ludnosci w odrodzonej Rzeczypospolitej. W ,Kurierze War-
szawskim” w momencie rozpoczecia spisu pisano: ,Dzi§ rozpoczyna
sie w Warszawie i w calem panstwie spis ludnosci. Zbytecznem
byloby rozwodzi¢ sie nad znaczeniem spisu; dos¢ powiedzie¢, ze na
przeciag 10 lat, tj. az do naszego spisu, wyniki jego beda jedynem

% Ibidem, s. 122-126.

8 Tematyka i organizacja spiséw powszechnych w Polsce, ,.Biblioteka Wiadomo-
Sci Statystycznych” 1981, t. 32, s. 13.

277 J. Piekatkiewicz, op. cit, s. 128-129.
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pewnem Zrodlem poznania Polski wspéiczesnej pod wzgledem sto-
sunkéw narodowosciowych, wyznaniowych, gospodarczych, ze beda,
one wskazywaly wytyczne postepowania wladz panstwowych i ko-
munalnych w licznych dziedzinach gospodarki spolecznej, dla catego
szeregu spraw, jak organizacji szkolnictwa, opieki spolecznej, walki
z bezrobociem itd., stanowi¢ beda, materiat pierwszorzednej donios-
losci. Niema takiej organizacji spolecznej, zawodowej, kulturalno-
-oSwiatowej czy politycznej, ktoraby nie oczekiwala z zainteresowa-
niem wynikéw spisu.

Ambicja, obywateli Warszawy powinno by¢, aby spis przeprowa-
dzony byl w stolicy jak najsprawniej. Niewatpliwie wszyscy miesz-
kancy Warszawy zrozumieja, jego wielka, narodowa i spoteczna, do-
niostos¢, nie beda za$ dawaé¢ wiary rozsiewanym tu i éwdzie po-
gloskom, jakoby spis mial na celu sSciaganie nowych podatkéw,
rekwizycja, mieszkan lub tem podobne...”%.

W maju 1921 r. podczas trwania ogélnego zjazdu nauczycieli
w Warszawie przyjeto uchwale, ktéra zachecata nauczycieli do zgta-
szania si¢ do pracy w charakterze komisarzy spisowych.

Zglosilo si¢ okoto 70 tys. osob, czyli tyle, ile zakladano pozyskaé,
wsrod ktorych oprécz urzednikow byli takze nauczyciele, studenci,
uczniowie szkol Srednich, ziemianie, przemyslowcy, rolnicy, han-
dlowcy. Wszyscy referenci i komisarze spisowi zostali przeszkoleni.
W polowie sierpnia odbylo sie szkolenie referentéw spisowych. Pole-
galo na przeprowadzeniu prébnego spisu na terenie danej miej-
scowosci (miasto lub wies). Spis ten obejmowal od 15 do 20 miesz-
kan, ktore stanowily teoretyczny okreg spisowy. W przypadku mias-
ta nalezato spisac réowniez jeden zaklad pracy, np. szkole. Nastepnie
referenci spisowi przeszkolili komisarzy spisowych, ktérzy zwykle
pochodzili z kilku gmin. Gléwny nacisk potozono na zapoznanie ich
z prawidlowym sposobem wypelniania formularzy spisowych.

Szczegblnie duzego znaczenia nabrala sprawa zapewnienia od-
powiedniej liczby komisarzy spisowych na terenach zacofanych,
gdzie nie bylo wickszych skupisk inteligencji. Na te wtasnie obszary
musiano skierowa¢ komisarzy spisowych pochodzacych z innych
rejonow>,

Od polowy sierpnia do polowy wrzesnia 1921 r. odbywaly sie
w poszczegblnych wojewddztwach zjazdy referentéw spisowych, pod-
czas ktorych skladano sprawozdania z przebiegu dotychczasowych

8 Spis ludnosci, ,Kurier Warszawski”, 29 IX 1921, nr 269, s. 3.
*®J. Piekalkiewicz, op.cit, s. 130-131; Tematyka i organizacja spiséw...,
t. 32, s. 11-12.
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prac przygotowawczych. Dyskutowano takze nad wszelkimi prob-
lemami, ktoére pojawily sie w ich trakcie®.

Komisarze spisowi przystapili do prac spisowych rankiem 1 paz-
dziernika 1921 r. W przypadku ziem bylego zaboru rosyjskiego
i austriackiego czynnosci spisowe dokonywane byly wilasciwie tylko
przez komisarzy spisowych. Na obszarze bylego zaboru pruskiego
na krétko przed rozpoczeciem spisu komisarze spisowi wreczyli
formularze spisowe wlascicielom nieruchomosci, na ktérych to spo-
czal obowiazek ich wypelnienia. W gminach wiejskich bylego zaboru
rosyjskiego komisarzom zawsze towarzyszyli soltysi, w innych rejo-
nach byli to wojtowie lub ich zastepcy. Przy spisywaniu oséb cywil-
nych, ktore zasiedlaly budynki wojskowe, obecny byl takze repre-
zentant wladzy wojskowej.

Termin realizacji spisu nie byl z pewnych wzgledéw zbyt dogodny.
Ludnos$¢ wiejska zajeta byla w tym czasie pracami przy wykopie
ziemniakéw i innymi czynno$ciami w polu. Mieszkancy wsi byli
zreszta, dos¢ niechetnie nastawieni do akcji spisowej. Zawazyly na
tym konfiskaty mienia odbywajace si¢ w czasie I wojny Swiatowej,
ktore przeprowadzane byly przez wojska panstw zaborczych. Poza
tym na terenach bylego zaboru rosyjskiego ludnosé¢ nie byla przy-
zwyczajona do poddawania si¢ spisom. Obawiano sie, Ze spis ten
realizowany jest do celow fiskalnych. Szczegélnie trudna sytuacja
dla prowadzenia akcji spisowej wystepowala na wschodnich rubie-
zach panstwa. Administracja panstwowa tworzyla sie dopiero na
tym obszarze, poza tym rejon ten ogarniety byl réznymi chorobami
zakaZnymi, jedna z nich byla epidemia tyfusu. Dlatego tez dzialajacy
tam komisarze spisowi mieli szczegolnie utrudnione zadanie. Dos¢
czesto nie wywiazywali sie oni ze swych zadan. Innym czynnikiem,
majacym negatywny wplyw na sprawne dokonanie spisu, byly kio-
poty z przetransportowaniem komisarzy do odleglych miejscowosci.
Wynikalo to ze zbyt malej liczby srodkéw transportu uzytkowanych
przez nich i fatalnego stanu drdg, spowodowanego niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi. Niechetna postawe wobec spisu przy-
jely niektére odlamy mniejszosci narodowych. Dotyczy to w szcze-
golnosci dzialaczy ukrainskich, ktérzy rozpoczeli kampanie agitacyj-
na, na rzecz bojkotu spisu przez te¢ grupe etniczna. Pretekstem bylo
wystepowanie w formularzach spisowych pytan odnoszacych si¢ do
inwentarza. Z kolei ludnosé zydowska obchodzila w tym czasie swe
Swieta religijne, co réwniez stanowilo istotny powéd do odmowy
poddania si¢ spisowi.

8 J. Piekalkiewicz, op. cit., s. 135.
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Z duzymi utrudnieniami i niedogodnosciami przebiegal spis na
obszarze ziemi kieleckiej i lubelskiej, gdzie najwigcej byto przypad-
kéw odmowy skladania zeznan, a nawet dochodzilo do stawiania
czynnego oporu komisarzom spisowym, czego rezultatem byly wy-
stepujace tam przypadki interwencji policji. Na ziemiach wschod-
nich, poza pewnymi incydentami w niektérych rejonach wystepo-
wania mniejszosci ukrainskiej, spis przeprowadzony byl bez wiek-
szych zaklocen. Odnosi sie to zwlaszcza do obszaréw zamieszkatych
przez ludnoéé bialoruska. Najlepiej akcja spisowa wypadia na tere-
nach bylego zaboru pruskiego, gdzie spoleczenstwo przywykte bylo
do robionych do$é czesto przez wladze zaborcze powszechnych spi-
s6w ludnosci.

Do 10 pazdziernika 1921 r. komisarze spisowi przekazali lokal-
nym wladzom spisowym wypelnione formularze spisowe wraz z cala
dokumentacja, spisowa,. Wiladze spisowe dokonaly kontroli tych ma-
terialow spisowych. W przypadku stwierdzenia niewlasciwego wypel-
nienia formularzy lub ich niekompletnosci wladze spisowe zarza-
dzaly dokonanie spisu uzupekiajacego®’.

W trakcie realizacji czynnosci spisowych uzywanych bylo kilka
rodzajéw formularzy, oznaczonych poczatkowymi literami alfabetu.
Litera, ,,A” oznaczono glowny arkusz spisowy, ktory zawierat py-
tania odnoszace sie do sytuacji mieszkaniowej ludnosci, jej cech
demograficznych i zawodu oraz gospodarstw rolnych. Druga ka-
tegoria pytan dotyczyla takich cech, jak: imie i nazwisko osoby
spisywanej, stopien pokrewienstwa kazdej z tych os6b do glowy
gospodarstwa domowego, ewentualnie innego rodzaju stosunku wo-
bec niego, a takze takich zagadnien, jak: ple¢, data urodzenia,
miejsce urodzenia, stan cywilny, wyznanie, staly lub chwilowy po-
byt osoby spisywanej, ewentualnie jej nieobecnosc, jezyk ojczysty,
narodowo$é, umiejetnosé czytania, wyksztalcenie, rodzaj niepeino-
sprawnosci; zawod glowny z podaniem charakteru wykonywanej
czynnosci, stanowiska pracy, typu i adresu zakladu pracy oraz
liczby ewentualnych pracownikéw, jak réwniez w przypadku bez-
robocia — jego przyczyny i czasu trwania. Pytano takze w tym
arkuszu o zawdod poboczny oraz zawod glowny w momencie roz-
poczecia I wojny $wiatowej®2.

Po przeprowadzeniu akcji spisowej przeslano materialy spisowe
do Gléwnego Urzedu Statystycznego. Trafialy one tam za posred-
nictwem starostw lub magistratow w przypadku wiekszych miast.

8! Tematyka i organizacja spiséw..., t. 32, s. 15; L. Krzywicki, op. cit., s. 5-9.
32 Cz. Kozlowski, op. cit., s. 100-102.
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Zgodnie z instrukcja, wladze spisowe mialy wszelkie materialy spi-
sowe przekaza¢ Glownemu Urzedowi Statystycznemu do 1 listopada
1921 r. Tylko niewielka cze$¢ wladz spisowych wywiazata sie ze
swego zadania w tym wzgledzie. Materialy spisowe przesylane byly
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego do czerwca 1922 r. W Gléwnym
Urzedzie Statystycznym rozpoczeto wstepnie poprawianie wszelkich
bledéw, ktére pojawily sie w czasie dokonywania spisu. Na poczatku
1922 r. rozpoczeto opracowywanie wynikéw spisu ludnosci. Wszelkie
pozostate niescistosci zostaly usuniete w tej fazie prac®.

Spis z 1921 r. dostarczyl informacji o stanie i strukturze ludnosci
I Rzeczypospolitej. Ze wszystkich zakresé6w tematycznych ujmo-
wanych przy jego przeprowadzaniu najbardziej wiarygodne dane
dotycza, kwestii ludnosciowych. Spelnione wiec zostalo w tym za-
kresie stawiane temu spisowi przez 6wczesne wladze panstwowe
zadanie. Na podstawie wynikéw tego spisu Glowny Urzad Statys-
tyczny opracowal skorowidz miejscowosci panstwa polskiego, w kto6-
rym znalazly sie informacje o ich stanie ludnosci oraz strukturze
narodowosciowej i wyznaniowej. Dane o stanie i strukturze ludnosci
kraju opublikowano w ,Statystyce Polski™*.

Kolejny powszechny spis ludnosci kraju odbyl sie 9 grudnia
1931 r., tak jak przewidywaly wytyczne uchwal sejmowych z 1919
i 1921 r. Objete nim zostalo cale terytorium Polski (wraz z ziemiami
przytaczonymi do Polski po 1921 r.). Przeprowadzenie tego spisu
stalo sie koniecznoscia, wynikajaca, z faktu, iz w ciagu minionych
10 lat od czasu pierwszego powszechnego spisu ludnosci w 1921 r.
zaszly w kraju duze zmiany. Zmianie ulegl obszar kraju, przylaczona
bowiem zostala Wilenszczyzna i cze$¢ Goérnego Slaska. Poza tym do
kraju napltyneta poéimilionowa grupa repatriantow, ktéra réwniez
przyczynita sie do zmiany struktury ludnosci kraju. Drugi powszech-
ny spis ludnosci mial sie odby¢ 30 grudnia 1930 r. Termin ten
ostatecznie przesunieto, a stalo sie to mozliwe w wyniku ustawy
z 14 pazdziernika 1919 r. o organizacji statystyki administracyjne;j,
ktéra to ustawa wyznaczyla 9 grudnia 1931 r. jako date drugiego
spisu ludnosci. Ustawa ta ustalila, ze kolejne spisy ludnosci beda

3 J. Buzek, Stowo wstepne, [w:] Spis ludnosci i zwierzqt gospodarskich z dnia
30 wrzesnia 1921 roku. Wyniki tymczasowe, oprac. L. Krzywicki, s. VII-IX;
R. Butawski, Organizagja i technika pierwszego polskiego spisu powszechnego
z 30 wrzeénia 1921 roku, [w:] Pierwsze dziesieciolecie Gtownego Urzedu Statystycz-
nego, t. 3, z. 1, s. 4-5.

% pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921
roku. Miesziania. Ludnos$é. Stosunki zawodowe. Tablice panstwowe, ,Statystyka
Polski” 1927, t. 31; L. Krzywicki, op. cit.,, s. 10; Cz. Koztowski, op. cit., s. 100.
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sie odbywaly w odstepach 10-letnich. Terminy poszczegolnych spi-
s6w ludnosci mialy byé¢ okreslane przez Rade Ministrow. Zakres
spisu i organizacje wladz spisowych ustalilo rozporzadzenie Rady
Ministréow z 14 pazdziernika 1931 r. Zakres tematyczny drugiego
powszechnego spisu ludnoSci obejmowal poza samym spoleczen-
stwem réwniez mieszkania i budynki mieszkalne. Jesli chodzi o gos-
podarstwa rolne, to komisarze spisowi mieli tylko zebra¢ informacje
o calkowitej powierzchni tych gospodarstw.

Spoleczenstwo bylo tym razem bardziej Zyczliwie nastawione do
akcji spisowej. Poprzedni spis bowiem nie wywolal jakichkolwiek
negatywnych nastepstw, ktére zawazylyby na niechetnym stosunku
ludnosci do spisow powszechnych®.

Podstawowy formularz spisowy uzZyty podczas tego spisu roznit
si¢ od uzytego w 1921 r. Zmniejszeniu ulegla liczba pytan stawia-
nych spisywanym. Zrezygnowano z pytan odnoszacych si¢ do kwestii
zwiazanych z niepelnosprawnoscia, czy wczesniej wykonywanym za-
wodem. Wynikalo to z krytycznej analizy wynikéw poprzedniego
spisu. Dazono w drugim ze spiséw do uzyskania precyzyjnych od-
powiedzi na stawiane pytania, ktore teraz byly lepiej sformulowane.
Zmiany dotyczyly takze samego sposobu przeprowadzenia spisu.
Dziesie¢ lat wczesniej uwzgledniano cala ludnos$é obecna na kon-
kretnym terytorium, bez wzgledu na jej rzeczywiste miejsce zamiesz-
kania. W drugim spisie kladziony byl takZe nacisk na dokladne
ustalenie liczby ludnosci zamieszkalej na stale w danym miejscu.
Osoby przebywajace tylko okresowo w momencie realizacji spisu
w danym miejscu zobowiazane byly poda¢ przyczyne tego faktu
i zarazem miejsce swego stalego zameldowania. Dla os6b stale
mieszkajacych w rejonie objetym spisem, lecz chwilowo nieobecnych
komisarze mieli uzyska¢ wiadomoSci o miejscu ich przebywania
i przyczynach ich nieobecnosci. Pozwolilo to na mozliwie duza eli-
minacje ewentualnych pomylek przy obliczaniu liczby mieszkancow
poszczegolnych miejscowosci, czyli do ustalenia ich rzeczywistego
zaludnienia. Pozytywne byly takze doswiadczenia innych panstw
stosujacych t¢ zasade przy dokonywaniu spiséw powszechnych.
Zrezygnowano w trakcie przeprowadzania tego spisu z pytania do-
tyczacego przynaleznosci narodowosciowej kazdej ze spisywanych
os6b. Na tak bowiem postawione pytanie podczas spisu z 1921 r.
na niektérych obszarach nie uzyskano odpowiedzi. Pewna czes¢

% Dz. U. Rz. P. 1919, nr 85, poz. 464, s. 855-856; 1921, nr 43, poz. 262,
s. 610; Tematyka i organizacja spiséw..., t. 32, s. 25-26; Cz. Kozlowski, op. cit.,
s. 104. :
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ludnosci mieszkajaca na wschodzie kraju, na styku Zywiotu ukrain-
skiego i bialoruskiego, okreslila sie jako tzw. tutejsi. Czesto takze
mylono narodowosé z przynaleznoscia, panstwowa. Podczas spisow
ludnosci majacych miejsce w innych krajach, jak np. na Litwie
w 1923 r. czy w Czechoslowacji w 1921 r., réowniez w wielu przypad-
kach na pytanie o narodowo$¢ nie otrzymano zadawalajacych od-
powiedzi. Zdecydowano sie wiec, podobnie zreszta, jak robiono to
w wiekszosci krajow, na wprowadzenie pytania o jezyk ojczysty.
Uznano bowiem, iz jest to najbardziej wiarygodne i miarodajne
kryterium okres$lajace narodowosé. W przypadku natomiast wyzna-
nia, aby otrzymaé¢ dokladniejsze odpowiedzi w poréwnaniu z tymi
z 1921 r., podano w rubryce poswieconej tej cesze kilka przykladow
najwiekszych Koscioléw wystepujacych w Rzeczypospolitej. Za ateis-
téow uwazano osoby nie nalezace formalnie do zadnej z wyszczegol-
nionych organizacji religijnych®.

Podstawowy formularz spisowy z 1931 r. dotyczyl kwestii demo-
graficznych i zawodowych oraz spraw dotyczacych warunkéw mie-
szkaniowych ludnosci. W czeSci demograficzno-zawodowej pojawito
sie po raz pierwszy pytanie o umiejetnosé¢ pisania. W przypadku
rolnikéw wymagano podania calego obszaru ziemi posiadanej przez
nich, z uwzglednieniem gruntéw rolnych. Zmiany dokonane w ob-
rebie zagadnien dotyczacych ludnosci kraju, w odniesieniu do spisu
z 1921 r., nie byly jednak zbyt duze. Wiaze si¢ to z potrzeba, porow-
nywania wynikéw kolejnych spiséw powszechnych ludnosci®’.

Odpowiedzialno$é za organizacje drugiego powszechnego spisu
ludnoséci spoczywata na Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Powolano
Generalnego Komisarza Spisowego, ktorym zostal Naczelnik Wy-
dzialu Spisu Ludnosci - dr Rajmund Bulawski. Jego organem wy-
konawczym bylo Biuro Powszechnych Spiséw, ktére dzialalo w ra-
mach Gléwnego Urzedu Statystycznego. Wladzami spisowymi na
terenie Rzeczypospolitej mialy by¢ powiatowe i niekiedy réwniez
miejskie wladze administracji lokalnej. Na nich to bowiem spoczywat
obowiazek realizacji czynnosci spisowych, ktére mialy by¢ nadzoro-
wane przez wojewodéw, ci z kolei ustanowili dla celow kontrolnych
wojewodzkich komisarzy spisowych. W miastach, takich jak: War-
szawa, Lodz, Poznan, Krakow, Lwéw, Wilno, spis byl przeprowadzo-
ny bezposrednio pod nadzorem Glownego Urzedu Statystycznego®®.

% R. Butawski, Projekt drugiego spisu powszechnego na tle doswiadczen spisu
1921 r. oraz praktyki zagranicznej, Warszawa 1930, s. 19-27, 35-45; Cz. Kozlow-
ski, op. cit, s. 104.

¥ Cz. Koztowski, op. cit., s. 105-106.

38 Tematyka i organizacja spiséw..., t. 32, s. 27-29.
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Na tamach prasy pojawily sie informacje o planowanym spisie
ludnosci. W ,,Kurierze Warszawskim” ukazal sie artykul, w ktérym
pisano: ,,Zbliza si¢ dzien 9 grudnia, w ktérem kazda warstwa ludno-
Sci Polski zda egzamin ze swej kulturalnosci, pod wzgledem zrozu-
mienia tej wielkiej wagi, jaka spis jednodniowy i odpowiednie usto-
sunkowanie sie don ogétu, przez sumienne i szczere zeznania.

Wiadze spisowe ze swej strony gorliwie przypominaja ludnosci
o tej sprawie, zaznaczajac, ze spis jest jedna z glownych podstaw
normalnej dziatalnosci spolecznej i panstwowej. Sadzeg, ze gdy
zabiore w tej kwestii glos, jako jeden z 31 milion6w obywateli
polskich, jako jednostka zupelnie «bezinteresownas, choé¢, oczywi-
$cie i pracownicy z rzadu tu interesu zadnego nie maja, a nawet
150 000 komisarzy spisowych wzielo na siebie ciezka, prace bez-
interesownie, moze to oswietli¢c sprawe, ze si¢ tak wyraze, od
wewnatrz, a nie z zewnetrznej strony, co moze by¢ z korzyScia
dla spisu.

Kto z nas uswiadamia sobie, jaka wage dla nauki i dla regulo-
wania zycia spolecznego posiadaja zgodnie z prawda wyniki obec-
nego spisu ludnoS$ci, zwlaszcza w zestawieniu z pierwszym w nie-
podleglej Polsce spisem dokonanym przed 10 laty, dla tego niema
dwoch slow w tej sprawie...”®.

Kazda z gmin wykonala wykaz miejscowosci i nieruchomosci
znajdujacych sie w niej. Okreslono rozmiary okregéw spisowych,
ktore obejmowaly zwykle do 50 gospodarstw rodzinnych lub 250
osO6b. W niektérych przypadkach umozliwiono tworzenie okregéw
spisowych, w ktérych znajdowalo sie¢ do 100 gospodarstw, ewen-
tualnie nie wiecej niz 500 oséb.

Na okregowych komisarzy spisowych powolywano zwykle urzed-
nikéw administracji panstwowej i samorzadowej, ktérzy uzyskali na
czas wykonywania prac spisowych urlop. W okresie realizacji spisu
przysiugiwala im ochrona prawna. Przeszkolenie komisarzy spiso-
wych odbylo si¢ na szczeblu centralnym, wojewodzkim oraz powia-
towym. Wszyscy komisarze pracowali w czasie przeprowadzania
drugiego powszechnego spisu ludnosci bez wynagrodzenia*.

Najpézniej do 5 grudnia 1931 r. okregowi komisarze spisowi
zaopatrzeni zostali w formularz i druki spisowe. Komisarze spisowi
musieli sprawdzi¢, czy informacje znajdujace si¢ na dostarczonej
im dokumentacji zgadzaja, si¢ ze stanem faktycznym. W przypadku

3% J. Zawadzki, Przed 9-tym grudnia, ,Kurier Warszawski”, 29 XI 1931, nr 327,
s. 16.
% Tematyka i organizacja spiséw..., t. 32, s. 30-31.
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stwierdzenia nieScisto$ci komisarze mieli samodzielnie dokona¢ nie-
zbednych korekt. Wiazato si¢ to z dokonaniem inspekcji przydzie-
lonego okregu. W czasie prowadzenia przez komisarzy czynnosci
przygotowawczych zdarzaly sie przypadki przekazywania ludnosci
formularzy spisowych do samodzielnego wypelnienia. Na komisa-
rzach spisowych spoczal obowiazek wypelnienia czeSci adresowej
i porzadkowej formularzy spisowych, zabieg ten mial umozliwi¢
efektywniejsza, prace w czasie przeprowadzania wiasciwych czynno-
$ci spisowych. 9 grudnia 1931 r. rozpoczal si¢ drugi powszechny
spis ludnosci. Cala akcja spisowa trwala do 13 grudnia tegoz roku.
Spis ten zostal przeprowadzony na obszarze calego kraju. Drugi
powszechny spis ludnosci byl przeprowadzony w sposob znacznie
bardziej sprawny niz opisany wyzej pierwszy powszechny spis lud-
nosci z 1921 r. Lepiej bowiem dzialala w 1931 r. administracja
panstwowa i samorzadowa. Glowny Urzad Statystyczny dysponowat
takze wieksza, liczba fachowcow anizeli 10 lat wczesniej. Poza tym
stosunek spoleczenstwa do spisu w 1931 r. byl znacznie bardziej
przychylny.

Do polowy grudnia 1931 r. okregowi komisarze spisowi dostar-
czyli materialy spisowe naczelnym lub starszym komisarzom spiso-
wym. W okresie do 5 stycznia 1932 r. przekazywane byly za po-
srednictwem telegramu do Gléwnego Urzedu Statystycznego mel-
dunki o wstepnych wynikach spisu®'.

Wstepne wyniki drugiego powszechnego spisu ludnosci opub-
likowane zostaly dla catego kraju w periodyku , Statystyka Polski”*?.

Powszechny spis ludnosci z 1931 r. dostarczyl znacznie bar-
dziej wiarygodnych danych niz pierwszy spis tego typu z 1921.
Réwniez po dokonaniu tego spisu przygotowano skorowidz miej-
scowosci Rzeczypospolitej, jednakze nie zdazono go opublikowac
przed wrzesniem 1939 r. Wyniki obydwu spisow powszechnych
zostaly opublikowane. Wybuch II wojny Swiatowej uniemozliwit
dokonanie trzeciego powszechnego spisu ludnosci Polski, ktory
mial sie odbyé w 1941 r.*®

‘! Ibidem, s. 32-33.

2 Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9. XII. 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa
domowe. Ludnogé. Stosunki zawodowe. Polska (dane skrécone), ,,Statystyka Polski”,
seria C, z. 62.

43 Cz. Koztowski, op. cit.,, s. 107; J. Berger, Organizacja i tematyka badarn
statystyki ludnosci w okresie 1918-1990, [w:] Historia Polski w liczbach. Ludnos¢.
Terytorium, red. A. Jezierski, Warszawa 1994, s. 124.
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The Censuses in Poland 1789-1939

Censuses are the most important source of statistic information about people.
The first ones were led in ancient Egypt. In ancient Rome regular censuses took
place and they were just called censuses at that time.

The first national censuses in Poland appeared in the second half of the 18%"
century. It depended on the growth of interest concerning population problems in
the Age of Enlightenment. In 1777 there was a city census, which was repeated
several times later. In 1787 there was a one-day census in Warsaw.

There was the first country census while the nobles’ Polish Republic was on the
decline. It was voted by The Four Years’ Seym on the 22™.06.1789. It was carried in
the years 1789-1790. Although the census did not include any privileged states, it
became a base for estimating of population at the final period of The Polish Republic.
It was a sumaric census that presented the population amount in cities which were
in the area of The Polish Republic at that time. In 1790 there was a personal
census run there too.

Other general censuses took place in The Grand Duchy of Warsaw in 1808 and
in 1810. The first one has lasted for a year. It was a sumaric census and it
presented data on population amount of the country, its departments and adminis-
trative districts, social and professional structure of the society, its belief. It also
shown variety of age, sex and marital status of the inhabitans. Unfortunately the
census in 1808 did not include about 1/3 of the population in The Grand Duchy of
Warsaw. Two years ago there was another census there. Probably it was legally
based on the Decree from 25™.05.1809, which considered military fee imposed on
the society. It began at the end of 1809 in The Grand Duchy of Warsaw in order to
contain the territory incorporated in 1809. It was in the first half of 1810. The
census was continued in 1811. From a technical point of view it was a better
census than the one in 1808. The decree on population registers was issued in the
18".01.1810. It was the effect of Napoleonic Code wchich was introduced to the
country at that time.

They were run right from the start of The Grand Duchy of Warsaw. In 1897
there was the first general census both in The Russian Empire and in The Grand
Duchy of Warsaw. It was the only one census that was led in Russia then. It
gave information on state and population structure of Polish land gained by The
Russian Empire.

On the territory taken by Austria, the first censuses were led at the beginning of
the 19th century. In 1808 there was a military census in Galicia. It was legally
based on the patent of the emperor Francis I (25".10.1804) on military censuses of
population in Austria. The official counting was supposed to be done in 1805. But
because of the war against France it was delayed up to 1808. Due to it lots of facts
on the state of population in eastern and western Galicia were gained.

In the second half of the 19th century and at the beginning of the 20" century
there were general censuses in the area of Hapsburg monarchy. They were made in
the years 1857, 1869, 1880, 1890, 1900 and 1910. Censuses in Prussia have been
repeated every three years since 1816. The first general census was made in Prussia
in 1840. It is necessarily to say that a registry of population in Prussia in the first
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half of the 19th century was critically judged by then statisticians. It did not include
all the people who lived in Prussia at that time. After the unification of Germany,
censuses have been made every five years since 1871.

The national statistics of population on Polish territory was not run correctly
while the annexation. Therefore the records do not present the real population
status there, especially when we mean Russian annexation.

The first census in the reborn Polish Republic was made on the 30%.09.1921.
The census did not include the area which was finaly incorporated to Poland after
1921 (Upper Silesia and Middle Lithuania). The census also concerned flats, houses,
animals, farms, garden trucks and forests.

The second census was organised on the 9".12.1931. The subject of which was
the same as the previous one. It was the last census in The Second Polish Republic.



