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S Y S T E M  G O S P O D A R K I  M I E S Z K A N I O W E J

" C h a r a k t e r y s t y k a  c a ł o ś c i  p o z o s t a j e  
w g r u n c i e  rze c z y  n i e r e d u k o w a l n a  
do c h a r a k t e r y s t y k  c z ę ś c i . "

E r v i n  L a s z l o  
" S y s t e m o w y  obr a z  świ a t a "

K ł o p o t y  m i e s z k a n i o w e  b e z u s t a n n i e  t o w a r z y s z ą  r o z w o j o w i  n a s z e g o  
s p o ł e c z e ń s t w a .  O b e c n i e  o b s e r w u j e  się s z c z e g ó l n e  ich n a s i l e n i e ,  a 
p r o b l e m  gło d u  m i e s z k a n i o w e g o  przy b r a ł  r o z m i a r y  n i e s p o t y k a n e j  dotych
cza s  w P o l e c ę  L u d o w e j  skali i z ł o ż o n o ś c i  z j a w i s k a .  N a d a n i e  mu mia n a  
"klęski m i e s z k a n i o w e j " *  o k r e ś l a  s t o p i e ń  w a ż n o ś c i  p r o b l e m u  dla d a l 
szego, s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e g o  rozwoju. P o w s z e c h n y  c h a r a k t e r  m i e s z 
kan i a  jak o  p o t r z e b y  b i o l o g i c z n e j  i p i e r w s z o r z ę d n e j  oraz silny z w i ą 
zek g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  z g o s p o d a r k ą  narod o w ą ,  w w a r u n k a c h  jej 
z a ł a m a n i a ,  s p o t ę g o w a ł  k ł o p o t y  m i e s z k a n i o w e  i w pos t a c i  n i s k i e g o  
s t o p n i a  z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h  z o g n i s k o w a ł  w m i e s z k a l 
n i c t w i e  w i ę k s z o ś ć  n i e p o w o d z e ń  g o s p o d a r c z y c h .  W p i e r w s z e j  p o ł o w i e  
lat o s i e m d z i e s i ą t y c h  Polska, pod w z g l ę d e m  s y t u a c j i  m i e s z k a n i o w e j ,  
z n a j d o w a ł a  się na o s t a t n i m  m i e j s c u  w ś r ó d  s o c j a l i s t y c z n y c h  krajów eu-
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r opejskioh, z n a c z n i e  ud nich o d b i e g a j ą c  liczbą m i e s z k a ń  o d d a w a n y c h
2do uży t k u  na 1Ü00 m i e s z k a ń c ó w  .

Stan z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h  to w y n i k  w i e l u  z a r ó w 
no w e w n ę t r z n y c h ,  jak i z e w n ę t r z n y c h  param e t r ó w .  G o s p o d a r k a  m i e s z 
k a n i o w a  jest w y j ą t k o w o  w r a ż l i w ą  sferą g o s p o d a r k i  narod o w e j .  S p e ł 
n i a j ą c  istotne, s p o ł e c z n e  i e k o n o m i c z n e ,  zada n i a  w y m a g a  u j ę c i a  s y 
stemo w e g o ,  s k u t e c z n e g o  i e f e k t y w n e g o ,  d a l e k i e g o  od r o z w i ą z a ń  f r a g 
m e n t a r y c z n y c h  i c z a s o w y c h  lub t a k i c h , w k t ó r y c h  t r a k t o w a n a  jest jako 
w y n i k o w a  w i e l k o ś ć  g o s podarcza.

D o t y c h c z a s o w a  p r a k t y k a  nie w s k a z u j e  na m o d e l o w e  k s z t a ł t o w a n i e
g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j .  Z n a c z ą c y m  faktem jest o d e j ś c i e  na poc z ą t -чku lat s i e d e m d z i e s i ą t y c h  od t r a k t o w a n i a  n a k ł a d ó w  na i n w e s t y c j e  
m i e s z k a n i o w e  i i n f r a s t r u k t u r ę  m i e j s k ą  jako o b c i ą ż a j ą c y c h  d o c h ó d  n a 
rodowy i u z n a n i e  m i e s z k a l n i c t w a  za waż n y  c z y n n i k  d y n a m i z u j ą c y  p o 
stęp s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y .  J e d n a k ż e  d e c y z j e  tego o k r e s u  nie w p r o 
w a d z i ł y  n o w y c h  m e c h a n i z m ó w  f u n k c j o n o w a n i a  w o m a w i a n e j  s f e r z e  g o s 
poda r k i  i tym samym nie o k r e ś l i ł y  p e ł n e g o  obr a z u  jej d a l s z e g o  r o z 
woju.

P r o b l e m  t w o r z e n i a  p o d s t a w  syst e m u  gospo d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  jej 
k s z t a ł t u  i zasad p o z o s t a ł  w d a l s z y m  cią g u  otwarty, nie r o z w i ą z a n y  
o s t a t e c z n i e  dla prak t y k i  i, co nale ż y  s z c z e g ó l n i e  p o d k r e ś l i ć ,  także 
dla teorii m i e s z k a l n i c t w a .  M i m o  w i e l u  z n a c z ą c y c h  bad a ń  d o t y c z ą c y c h  
b u d o w n i c t w a ,  finanso w a n i a ,  z a r z ą d z a n i a ,  u t r z y m a n i a  i r o z d z i e l n i c t w a  
miesz k a ń ,  poza i stotnymi w y j ą t k a m i  , brak c a ł o ś c i o w y c h  analiz w s k a 
z u j ą c y c h  na s p e c y f i k ę  i c h a r a k t e r  s y s t e m u  oraz k o n i e c z n o ś ć  k o m p l e k 
s o w e g o  uję c i a  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j .  Z a g a d n i e n i e  o k r e ś l e n i a  p o 
w y ż s z e g o  systemu, w y w o ł a n e  na p o c z ą t k u  lat siedemdziesiątych'', w 
pełni w ó w c z a s  nie rozwi ą z a n e ,  o b e c n i e  p o w r a c a  i n a b i e r a  aktualności. 
Jak wyni k a  z d o k u m e n t ó w  p r z e d ł o ż o n y c h  S e j m o w i6 i z a w a r t y c h  w ni c h

2 R o c z n i k  s t a t y s t y c z n y  1986, W a r s z a w a  1 9 8 6 , tab. 966, s. 607.
5 VI Zjazd PZPR. Stenogram. W a r s z a w a  6 - 1 1 . 1 2 . 1 9 7 1  r . , ‘ W a r s z a w a  

1972.Д *Por. o p r a c o w a n i a  prof. A. A n d r z e j e w s k i e g o  i prof, W. N i e c i u ń -  
s k i e g o .

J K o n f e r e n c j a  z o r g a n i z o w a n a  prz e z  IKŚ w W a r s z a w i e  1971 r. na te
mat p o l i t y k i  i g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  w k r a j a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h .

6 P o l i t y k a  i g o s p o d a r k a  m i e s z k a n i o w a  w latach o s i e m d z i e s i ą t y c h
- dokum e n t y ,  "Sprawy M i e s z k a n i o w e "  1984, z. 3-4 ( f r a g m e n t y  prz e d -



w n i o s k a c h  i p r o p o z y c j a c h  w s p r a w i e  s y t u a c j i  m i e s z k a n i o w e j ,  w i ę k 
szo ś ć  o r g a n i z a c j i  p o l i t y c z n y c h ,  s p o ł e c z n y c h  i z a w o d o w y c h  d o s t r z e g a  
m o ż l i w o ś ć  u s p r a w n i e n i a  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  j e d y n i e  przy uwzglę
d n i e n i u  jej z e w n ę t r z n y c h  i w e w n ę t r z n y c h  u w a r u n k o w a ń  oraz o k r e ś l o n e 
go s t o p n i a  auton o m i i .  Sej m  PRL w u c h w a l e  W s p r a w i e  p o l i t y k i  m i e s z 
k a n i o w e j  do 1990 r., o p u b l i k o w a n e j  w lipcu 1984 r., p o d k r e ś l i ł  i 
"uznał za n i e z b ę d n e  n a d a n i e  p o l i t y c e  m i e s z k a n i o w e j  c h a r a k t e r u  k o m 
p l e k s o w e g o " .  W y n i k a j ą c e  z p r a k t y k i  g o s p o d a r c z e j  z a p o t r z e b o w a n i e  na 
o p r a c o w a n i a ,  z u w z g l ę d n i e n i e m  c a ł o ś c i o w e g o  u j ę c i a  g o s p o d a r k i  m i e s z 
k a n i o w e j ,  u p o w a ż n i a  a u t o r a  do p o d j ę c i a  p o w y ż s z e g o  tematu.

Arty k u ł  stan o w i  p r z y c z y n e k  do b a d a ń  k o m p l e k s o w y c h  i p r e z e n t u j e  
t e o r e t y c z n e  r o z w a ż a n i a  na temat s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  a 
w s z c z e g ó l n o ś c i  jego pods t a w ,  celu, w ł a s n o ś c i  i k r y t e r i ó w  r a c j o n a l 
ności .

2̂  P o d ^ t j w y ^ s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j

G o s p o d a r k a  m i e s z k a n i o w a  o b e j m u j e  c a ł o k s z t a ł t  d z i a ł a l n o ś c i  a d 
m i n i s t r a c y j n e j ,  g o s p o d a r c z e j  i t e c h n i c z n o - g o s p o d a r c z e j , k t ó r a  ma 
na celu z a s p o k o j e n i e  p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h ,  a p r z e d e  wszystkim pro
dukcję, e k s p l o a t a c j ę  i rozdział m i e s z k a ń 7 . S t w a r z a  ona w a r u n k i  
m i e s z k a n i o w e ,  w d u ż y m  s t o p n i u  k s z t a ł t u j ą c e  o s o b o w o ś ć  ludzką i o d 
d z i a ł u j ą c e  na rozwój sił w y t w ó r c z y c h ,  a w z w i ą z k u  z tym na w z r o s tOg o s p o d a r c z y  i p o s t ę p  społe c z n y .  R o z w ó j  o b s z a r u  funk c j i  , k t ó r e  dla 
r e a l i z a c j i  s p o ł e c z n y c h  i e k o n o m i c z n y c h  c e l ó w  pełni o b e c n i e  m i e s z 
kanie, d e t e r m i n u j e  w c o r a z  w i ę k s z y m  s t o p n i u  oce n ę  i c h a r a k t e r  g o s 
p oda r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  zak r e s  jej p r o d u k c j i ,  e k s 
p l o a t a c j i  i r o z d z i a ł u  miesz k a ń .  P o z o s t a j ą c  w s i l n y m  z w i ą z k u  z o- 
tocza n i e m ,  g o s p o d a r k a  m i e s z k a n i o w a  jest r ó w n o c z e ś n i e  w y r a z e m  e k o n o 
m i c z n y c h  o s i ą g n i ę ć  i s p o ł e c z n e j  d o j r z a ł o ś c i  g o s p o d a r k i  narod o w e j .

łoże n i a  r z ą d o w e g o  p r z e d s t a w i o n e  S e j m o w i  w k w i e t n i u  1984 r.; f r a g 
m e n t y  m a t e r i a ł ó w  C Z S8M - k w i e c i e ń  1984 г.; m a t e r i a ł y  p r z y q o t o w a h e  p rz e z  PRO N  w s t y c z n i u  1984 r.).

A. A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a ,  W a r s z a wa 1979, s. 25.0
M- in. J. G o r y ń s k i ,  M i e s z k a n i e  wczo r a j ,  dz i ś  i 1u- tra, W a r s z a w a  1973.



C a ł o k s z t a ł t  d z i a ł a ń  o m a w i a n e j  sfery g o s p o d a r o w a n i a  nie jest u k ł a d e m  
s ztywnym, p o z b a w i o n y m  k s z t a ł t o w a n y c h  w c z a s i e  w p ł y w ó w  zewnętrznych i 
u w a r u n k o w a ń  wewnęt r z n y c h .  D y n a m i c z n y  c h a r a k t e r  g o s p o d a r k i  m i e s z k a 
n i o w e j  budzi k o n i e c z n o ś ć  c i ą g ł e g o  k o n f r o n t o w a n i a  p o z i o m u  z a s p o k a j a 
nia p o t r z e b  z p o z i o m e m  rozwoju s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e g o .  N a j i s t o t 
n i e j s z e  p r z e s ł a n k i  m o ż l i w y c h  i n t e r p r e t a c j i  i p r z e k s z t a ł c e ń  oraz 
w z o r ó w  p o s t ę p o w a n i a  zawiera, k s z t a ł t o w a n y  przez p o l i t y k ę  m i e s z k a 
niową, o d p o w i a d a j ą c y  jej m o d e l 9 .

O s t a t e c z n i e  d z i a ł a l n o ś ć  w sfer z e  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  p r z y 
biera różnego rodzaju k o n k r e t n e  formy. W celu o p t y m a l n e g o  z a s p o k o 
jenia p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h  w o k r e ś l o n y c h  w a r u n k a c h  s p o ł e c z n o - e k o 
n o m i c z n y c h  jest ona o r g a n i z o w a n a  w r a m a c h  o d p o w i e d n i e g o  systemu. 
S y s t e m  o m a w i a n e j  sfery g o s p o d a r k i ,  d e f i n i o w a n y  z p u n k t u  w i d z e n i a  u- 
jęć j a k o ś c i o w y c h 1 0 , tworzy zbiór e l e m e n t ó w  c h a r a k t e r y s t y c z n y c h  dla 
c a ł o k s z t a ł t u  f u n k c j o n o w a n i a  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  p o w i ą z a n y c h  
ze sobą ł a ń c u c h e m  o d d z i a ł y w a ń  p r z y c z y n o w o - s k u t k o w y c h11 , ze s z c z e 
g ó l n y m  u w z g l ę d n i e n i e m  z w i ą z k ó w  z g o s p o d a r k ą  narodową. W zależ n o ś c i  
od p o d m i o t o w e g o  czy p r z e d m i o t o w e g o  u j ę c i a  e l e m e n t ó w  oraz stopnia 
u w z g l ę d n i e n i a  w s y s t e m i e  p o w i ą z a ń  z o t o c z e n i e m  oraz z w i ą z k ó w  w e 
w n ę t r z n y c h  moż e m y  m ó w i ć  o s y s t e m a c h  o d w z o r o w a n y c h  w s p o s ó b  funkcjo- 
nalny, proce s o w y ,  h i e r a r c h i c z n y ,  m i k r o s k o p o w y  czy też m a k r o s k o p o 
wy . W p r a k t y c e  s y s t e m  nie w y s t ę p u j e  w c z y s t e j  formie wyż e j  w s p o m 
n i a n y c h  odwzo r o w a ń .  N a j c z ę ś c i e j  s p o t y k a n y m  o k r e ś l e n i e m  s y s t e m u  g o s 
podarki m i e s z k a n i o w e j  - to s y s t e m  z b l i ż o n y  do o d w z o r o w a ń  funkcjo- 
n a l n o - m a k r o s k o p o w y c h , t r a k t o w a n y  jak o  "r z e c z y w i s t y ,  o r g a n i z a c y j n o -

9 Poję c i e  "model" u ż y t o  w z n a c z e n i u  "model i n s t y t u c j o n a l n y " ,  tj. 
o b j a ś n i a j ą c y  p o d s t a w o w e  zasady o r g a n i z a c y j n e  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o 
wej i jej f u n k c j o n o w a n i e  w rama c h  o k r e ś l o n e g o  ustroju. A n d r z e 
j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 447.

W p r a k t y c e  w y k o r z y s t y w a n e  są również f o r m u ł o w a n e  prz e z  nauki 
ś c i s ł e  u j ę c i a  f o r m a l n e  systemów. Por. M. D. M e s o r o v i č ,  R o z 
wój m a t e m a t y c z n e j  teorii s y s t e m ó w  o g ó l n y c h ,  " P r a k s e o l o g i a " '1973, nr 2, s. 53.

11 0. L a n g e ,  Wstęp do c y b e r n e t y k i  e k o n o m i c z n e j ,  W a r s z a w a  1965, s. 12.
12 H. J a g o d z i ń s k  a-W e r s t y, S y s t e m  i n f o r m a c j i  e- 

k o n o m i c z n e j , W r o c ł a w  1979, s. 50.



-prawny u k ł a d 13 g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  f u n k c j o n u j ą c y  w d a n y c h  
w a r u n k a c h ,  z całą jego z ł o ż o n o ś c i ą  i p ł y n n o ś c i ą "  .

L i c z b a  i r ó ż n o r o d n o ś ć  s y s t e m o w y c h  r o z w i ą z a ń  ni e  jest n i e s k o ń 
czo n a  i d o b r o w o l n a .  K a ż d y  z m o ż l i w y c h  w a r i a n t ó w ,  n i e z a l e ż n i e  od z a 
s t o s o w a n y c h  form o d w z o r o w a n i a ,  w i n i e n  o p i e r a ć  się na tyc h  samych, 
ś c i ś l e  o k r e ś l o n y c h  p o d s t a w a c h .  G r a n i c e  w y z n a c z a j ą c e  pol e  d z i a ł a n i a  
i d o p u s z c z a l n y  s p o s ó b  o r g a n i z o w a n i a  s y s t e m u  w y t y c z a j ą  dwa rodzaje  
c z y n n i k ó w ,  w y n i k a j ą c e  z c h a r a k t e r y s t y c z n y c h  dla g o s p o d a r k i  m i e s z 
k a n i o w e j  w e w n ę t r z n y c h  i z e w n ę t r z n y c h  u w a r u n k o w a ń .

Ź r ó d ł e m  c z y n n i k ó w  e n d o g e n i c z n y c h  jest s p e c y f i k a  m i e s z k a l n i c t w a  
wraz z jej e k o n o m i c z n y m i ,  s p o ł e c z n y m i  i t e c h n i c z n y m i  a s p e k t a m i ,  w 
d u ż y m  s t o p n i u  w y n i k a j ą c a  ze s z c z e g ó l n y c h  w ł a ś c i w o ś c i  m i e s z k a n i a  j a 
ko p r o d u k t u  b u d o w l a n e g o ^ . N i e m o b i l n o ś ć , t r w a ł o ś ć  i w y s o k a  kapi t a -  
ł o c h ł o n n o ś ć  m i e s z k a n i a  s t a w i a j ą  p r z e d  g o s p o d a r k ą  m i e s z k a n i o w ą ,  w po
r ó w n a n i u  z innymi sfer a m i  g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j  z a s p o k a j a j ą c y m i  p o 
trzeby k o n s u m p c y j n e ,  s p e c y f i c z n e  t r u d n o ś c i  w r e a l i z a c j i  jej p o d s t a 
w o w y c h  zadań. Z w i ą z a n i e  m i e s z k a n i a  na s t a ł e  z o k r e ś l o n ą  l o k a l i z a c j ą  
w p r z e s t r z e n i  p o w o d u j e ,  przy z m i e n i a j ą c e j  się s t r u k t u r z e  i rozmiesz
c z e n i u  p o t r z e b  i n d y w i d u a l n y c h  i społec z n y c h ,  k o n i e c z n o ś ć  d o s t a r c z a 
nia n o w y c h  m ieszkań. D ł u g o w i e c z n o ś ć  m i e s z k a n i a  w y m u s z o n a  jeg o  t r w a 
łością p o w o d u j e  w z g l ę d n ą  n i e z m i e n n o ś ć  u k ł a d u  w e w n ę t r z n e g o  lokali 
m i e s z k a l n y c h  oraz małą ich p o d a t n o ś ć  na z w i ę k s z a n i e  p o w i e r z c h n i  u- 
żytkowej, cze g o  k o n s e k w e n c j ą  jest ma ł a  p r z y s t o s o w a l n o ś ć  mieszkań do 
z m i e n i a j ą c y c h  się w c z a s i e  p o t r z e b  u ż y t k o w n i k a

P o t r z e b y  m i e s z k a n i o w e  w coraz w i ę k s z y m  s t o p n i u  p o s z e r z a j ą  swój 
zakres, e w o l u u j ą  r ó w n o l e g l e  z r o z w o j e m  funkcji, jak i e  pełni m i e s z 
k a n i e  - p o w s z e c h n i e  o b e c n i e  z a a k c e p t o w a n e  jako i s t o t n y  e l e m e n t  ś r o 
d o w i s k a  m a t e r i a l n e g o  i s p o ł e c z n e g o .  N a j s z e r s z e ,  odpowiadające współ

O k r e ś l e n i e  "układ" jest k w e s t i o n o w a n e  jako s y n o n i m  " s y s t e 
mu". W e d ł u g  r e p r e z e n t a n t ó w  o g ó l n e j  teorii s y s t e m ó w  p r z e z  u k ł a d  r o 
zum i e  się d o w o l n y  zbiór z m i e n n y c h  nie p o d d a j ą c y c h  się k i e r o w a n i u  i 
s t e r o w a n i u  i nie w y k a z u j ą c y  s p e c y f i c z n y c h  cec h  s y s t e m u  jak c e l o w o ś ć  
i dynam i k a .  Por. ibidem, s. 16.

14 A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 449.
15 J. G o r y ń s k i ,  Stud i a  z z a k r e s u  e k o n o m i k i  b u d o w n i c 

twa, W a r s z a w a  1965.
16 A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 20.



c z e s n o ś c i ,  ujęcie, to m i e s z k a n i e  p e ł n i ą c e  nie tylko funk c j e  bytowe, 
t w o r z ą c e  w a r u n k i  do pracy, w y p o c z y n k u ,  nauki, ale także g w a r a n t u 
jące b e z p i e c z e ń s t w o  i o c h r o n ę  w o k r e ś l o n e j  dla rodziny, o b u d o w a n e j  
p r z e s t r z e n i  (ujęcie t e c h n i c z n o - b u d o w l a n e )  oraz z a p e w n i a j ą c e  funkcjo
n a l n o ś ć  i e s t e t y k ę  z a g o s p o d a r o w a n e g o  dla c e l ó w  m i e s z k a n i o w y c h  o t o 
c z e n i a  w y p o s a ż o n e g o  w u r z ą d z e n i a  t o w a r z y s z ą c e  <4ij^cie a r c h i t e k t o 
n i c z n o - u r b a n i s t y c z n e ) ;  to s z e r o k o  r o z u m i a n e  ś r o d o w i s k o  m i e s z k a n i o 
we, p o s i a d a j ą c e  swe w ł a s n e  prawa, ś r o d o w i s k o  p r z e k s z t a ł c a n e  prz e z  
człow i e k a ,  a J e d n o c z e ś n i e  o d d z i a ł u j ą c e  na n i e g o  i jego p o t r z e b y 1 7 . 
Pr o c e s  e w o l u c j i  p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h  w p ł y w a  na p o s t ę p u j ą c y  trend 
p o d n o s z e n i a  s t a n d a r d u  m i e s z k a n i o w e g o ,  k t ó r y  p o w o d u j e  s z y b s z e  z u ż y 
cie e k o n o m i c z n e  z a s o b ó w  m i e s z k a n i o w y c h  niż ich zuży c i e  t e chniczne. 
W tej sytu a c j i  w y s t ę p u j e  d o d a t k o w a  p r e s j a  na m o d e r n i z a c j ę  i p r z e b u 
dowę s t a r y c h  oraz b u d o w ę  n o w y c h  obiek t ó w .  R ó w n o c z e ś n i e  w y s o k a  kapi- 
t a ł o c h ł o n n o ś ć  o p ó ź n i a  r e a l i z a c j ę  b u d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o  oraz 
z m n i e j s z a  s k a l ę  m o d e r n i z a c j i  w s t o s u n k u  do p o s t ę p u  t e c h n i c z n e g o  i 
g o s p o d a r c z e g o .  Znaczny, w p o r ó w n a n i u  do i n n y c h  dób r  i usług, kos z t  
b u d o w y  i u t r z y m a n i a  oraz s p o ł e c z n y  kos z t  z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  m i e 
s z k a n i o w y c h  w y n i k a  z s z e r e g u  c h a r a k t e r y s t y c z n y c h  dla tej g o s p o d a r 
ki z j a w i s k 1 8 :

- w y r a ź n e g o  o p ó ź n i e n i a  b u d o w n i c t w a  po d  w z g l ę d e m  t e c h n i c z n y m  w 
s t o s u n k u  do innych g a ł ę z i  p r z e m y s ł u  i w z a s t o s o w a n i u  n o w o c z e s n y c h  
m e t o d  p r o d u k c j i ,  p o w o d u j ą c e g o  brak szans na w z r o s t  w y d a j n o ś c i  i w 
z w i ą z k u  z tym ma ł ą  p o d a t n o ś ć  k o s z t ó w  b u d o w y  na obniżkę;

- s t a ł e j  t e n d e n c j i  do p o d n o s z e n i a  s t a n d a r d u  m i e s z k a n i o w e g o  w wy
nik u  w z r o s t u  z a p o t r z e b o w a n i a  na m i e s z k a n i a  więks z e ,  lepiej w y k o ń 
c z o n e  i wypos a ż o n e ;

- w y s o k i e g o  i r o s n ą c e g o  w m i a r ę  p o s t ę p o w a n i a  p r o c e s ó w  u r b a n i 
s t y c z n y c h  k o s z t u  terenu i i n w e s t y c j i  k o m p l e m e n t a r n y c h  (np. k o s z t ó w  
o s i e d l o w y c h ) ;

- w y s o k i c h  k o s z t ó w  t e c h n i c z n e g o  u t r z y m a n i a  m i e s z k a ń  i t e n d e n c j e  
do p o d n o s z e n i a  ich w a r t o ś c i  p r z e z  k o s z t o w n e  zabi e g i  m ę d e r n i z a c y j n e .

P r o g r a m  p o p r a w y  w a r u n k ó w  m i e s z k a n i o w y c h  w m i a s t a c h  i s k u p i s k a c h  w i e j s k i c h ,  W a r s z a w a  1976.
1В W. N i e c i u ń s k i ,  Ü s y s t e m a c h  s o c j a l i s t y c z n e j  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  W a r s z a w a  1975, s. 62-63.



Hie be z  w p ł y w u  na p o z i o m  k o s z t ó w  b u d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o ,
z w ł a s z c z a  w w a r u n k a c h  g o s p o d a r k i  i n f l a c y j n e j , p o z o s t a j e  fakt szcze-

19g ó l n e j  je g o  w r a ż l i w o ś c i  na i n f l a c y j n y  ruc h  cen . S p e c y f i k a  g o s p o 
darki m i e s z k a n i o w e j  Jest p r z y c z y n ą  wielu, dla s y s t e m o w y c h  r o z w i ą 
zań, k o n s e k w e n c j i  s p o ł e c z n y c h  i e k o n o m i c z n y c h .  W p ł y w a  na w i e l k o ś ć  
i s t r u k t u r ę  potrzeb, c h a r a k t e r  s z e r o k o  r o z u m i a n e g o  p r o c e s u  r e p r o 
d uk c j i  i w i ą ż e  ze s o b ą  o k r e ś l o n e  p o d e j ś c i e  do f i n a n s o w a n i a  i r o z 
d z i a ł u  m ieszkań.

Na równi z c z y n n i k a m i  e n d o g e n i c z n y m i  istotną rolę w k s z t a ł t o 
w a n i u  p r a w i d ł o w o  f u n k c j o n u j ą c e g o  s y s t e m u  p e ł n i ą  c z y n n i k i  egzogenicz- 
ne. Ź r ó d ł e m  ich w y s t ę p o w a n i a  jest o t o c z e n i e  - g o s p o d a r k a  n a r o d o w a , 
k t ó r a  s t w a r z a  m i e s z k a l n i c t w u  o k r e ś l o n e  w a r u n k i  i s t a w i a  wymogi r e a 
l izacji o k r e ś l o n y c h  zadań. W z g l ę d n e  o d o s o b n i e n i e  o m a w i a n e g o  sys t e -

20mu o z n a c z a  stałą w y m i a n ę  ene r g i i  i i n f o r m a c j i  z z e w n ą t r z  . 1 tego 
p u n k t u  w i d z e n i a  o t o c z e n i e  stanowi n i e z b ę d n y  w a r u n e k  f u n k c j o n a l n o ś 
ci g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  ś r o d o w i s k o  z e w n ę t r z n e ,  z w y k l e  n i e d o 
c e n i a n e  jako isto t n y  c z y n n i k  s t y m u l a c j i  r o z w o j u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a 
n i o w e j  i czuły obszar o d b i e r a j ą c y  r e a k c j e  na b o d ź c e  z e w n ę t r z n e ,  
pełni s z c z e g ó l n i e  w a ż n ą  rolę w z a s p o k a j a n i u  p o t r z e b  na u s ł u g i  m i e 
s zkan i o w e .  Zespół b o d ź c ó w  i reakcji w y s t ę p u j ą c y c h  w w y n i k u  z j a w i s k  
p a r a d e t e r m i m z m u  i d e t e r m i n i z m u  l okalnego, jest w m i e s z k a l n i c 
twie p o w a ż n i e  złożony, c h a r a k t e r y z u j ą c y  się w i e l o m a  s p r z ę ż e n i a m i  
z w r o t n y m i .

A n a l i z a  o p i s a n y c h  z j a w i s k  u m o ż l i w i a  w p r a k t y c e  o k r e ś l e n i e  w ł a 
ś c i w y c h  m e t o d  o d d z i a ł y w a n i a  na s t o s u n k i  m i e s z k a n i o w e  ( o d p o w i e d n i ą  
t r a n s f o r m a c j ę  i nformacji i bodź c ó w ) ,  a w z w i ą z k u  z tym d o s t a r c z a
w ie l u  s p o s o b ó w  k s z t a ł t o w a n i a  i r e a l i z a c j i  c e l ó w  tej sfery g o s p o d a -

irowania. O p i s a n e  b a d a n i a  są p r z e d m i o t e m  z a i n t e r e s o w a ń  d y s c y p l i n y

19 Tezę tę p o t w i e r d z a j ą  b a d a n i a  p r z e p r o w a d z o n e  na p o d s t a w i e  z e 
s t a w i e ń  i n d e k s ó w  k o s z t ó w  b u d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o  i k o s z t ó w  utrzy
mania. Zob. 3. G o  r у ń s к i, E k o n o m i k a  b u d o w n i c t w a  i p o l i t y k a  
b u d o w l a n a ,  W a r s z a w a  19B1, s. 222.

20 J a g o d z i ń s k  a-W e r s t y, S y s t e m  i n f o r m a c j i . . .  s.30.
21 “Z a l e ż n i e  od z w i ą z k ó w  m i ę d z y  b o d ź c a m i  a r e a k c j a m i  w y r ó ż n i a 

my: a) d e t e r m i n i z m  lokalny, gdy każ d a  r e a k c j a  jest w y z n a c z a n a  przez 
r ó w n o c z e s n e  lub m i n i o n e  bodź c e ;  b) paradeterminiziu lokalny, gdy każ
dy b o d z i e c  jest w y z n a c z o n y  prz e z  r ó w n o c z e s n e  lub p ó ź n i e j s z e  r e a k 
cje". Ibidem, s. 2B.



nauko w e j  zwanej p o l i t y k ą  m i e s z k a n i o w ą .  Sil n e  związki g o s p o d a r k i  
m i e s z k a n i o w e j  z otoczeniem: p o l i t y k ą  i g o s p o d a r k ą  k o m u n a l n ą  oraz 
miejską, p rocesami d e m o g r a f i c z n y m i ,  o s a d n i c z y m i ,  u r b a n i z a c y j n y m i  o- 
raz p o l i t y k ą  i e k o n o m i k ą  b u d o w n i c t w a ,  o g ó l n o g o s p o d a r c z y m  planowaniem 
i p o l i t y k ą  s p o ł e c z n o - e k o n o m i c z n ą ,  w p ł y w a j ą  na k s z t a ł t  s t o s o w a n e j  w 
p r a k t y c e  p o l i t y k i  m i e s z k a n i o w e j ,  któ r a  winna o s t a t e c z n i e  s t w a r z a ć  
p o t r z e b n e  w danych s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y c h  o k o l i c z n o ś c i a c h  ś r o d k i , 
formu ł o w a ć  cele rozwoju gospo d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  i w y z n a c z a ć  dla tej 
sfery ogólny k i e r u n e k  oraz m e t o d y  d z i a ł a n i a  p a ń s t w a  i i n n y c h  p o d 
m i o t ó w  g o s p o d a r c z y c h .

W k o n t e k ś c i e  p r z e d s t a w i o n y c h  r o z w a ż a ń  w y d a j e  się s ł u s z n e  p r z y 
jęcie n a s t ę p u j ą c y c h  podstaw, i s t o t n y c h  w p r o c e s i e  f o r m u ł o w a n i a  p o 
p r a w n i e  f u n k c j o n u j ą c e g o  syst e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j :

1) c h a r a k t e r y s t y c z n y c h  p r a w i d ł o w o ś c i  i s pecyfiki g o s p o d a r k i  
m i e s z k a n i o w e j ;

2) c e l ó w  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  i o d p o w i a d a j ą c y c h  im met o d  
o d d z i a ł y w a n i a  na stos u n k i  mieszk a n i o w e .

P i e r w s z a  z nich w y n i k a  z d z i a ł a l n o ś c i  nauko w e j ,  k t ó r e j  z a d a n i e m  
jest o k r e ś l e n i e  spec y f i k i  g ospodarki m i e s z k a n i o w e j  przez u j a w n i e 
nie o b i e k t y w n e j  p r a w d y  d o t y c z ą c e j  s p o ł e c z n y c h  praw r z ą d z ą c y c h  p r o 
d u k c j ą  i p o d z i a ł e m  przy z a s p o k a j a n i u  p o t r z e b  w zakre s i e  u s ł u g  miesz
k aniowych, a więc p r a w  b ę d ą c y c h  p o d s t a w ą  b a d a ń  s z o r o k o  r o z u m i a n e j

- 2 ?  ekonomiki g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  . S p e c y f i k a  i w łasności p r z e d 
mio t u  (w tym w y p a d k u  m i e s z k a l n i c t w a )  są w i e l o k r o t n i e ,  b e z p o ś r e d n i o

23 *p o d k r e ś l a n e  w d e f i n i c j a c h  systemu" jako ważny e l e m e n t  s t r u k t u r a l -

22 P oję c i a  tego nie nale ż y  r o z u m i e ć  zbyt w ą s k o  jako e k o n o m i k i 
z uży c i a  ś r o d k ó w  p r z e z n a c z o n y c h  dla g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j .  Por. 
A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 26. P o j ę 
cia - e k o n o m i k a  Q ü s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j - * «  u j ę c i u  s zerokim, u ż y w a 
ją A. A n d r z e j e w s k i  i H. K u l e s z a  ( E k o n o m i k a
i o r g a n i z a c j a  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  W r o c ł a w  1969), o m a w i a j ą c  
d z i a ł a l n o ś ć  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  w sferze o k r e ś l a n i a  potrzeb, 
b u d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o ,  g ospodarki zaso b a m i  m i e s z k a n i o w y m i !  
fi n a n s o w a n i a  i r o z d z i a ł u  mieszkań. N a j c z ę ś c i e j  t r a k t u j e  się e k o n o 
mikę g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  jako jedno z z a i n t e r e s o w a ń  p o l i t y k i  
m i e s z k a n i o w e j ,  nie w y o d r ę b n i a j ą c  jej ja k o  s a m o d z i e l n e j  d y s c y p l i n y  naukowej. 1

23 M, in. A. D. H a  1 1 ,  P o d s t a w y  techniki systemu, W a r s z a 
wa 196fl, s. 93; Z. M a j m i n a s ,  P r o c e s y  p l a n o w a n i a  w g o s 
p o d a r c e  n a r o d o w e j  - aspekt i n f o r m a c y j n y ,  W a r s z a w a  1974, s. 30.



ny i p o t e n c j a l n a  g w a r a n c j a  f u n k c j o n a l n o ś c i  r o z w i ą z a ń  s y s t e m o w y c h  u- 
w z g l ę d m a j ą c y c h  ich k o n s e k w e n c j e .

O r u g a  z p r z e s ł a n e k ,  to efekt p r a g m a t y c z n y c h  b a d a ń  p o l i t y k i  
m i e s z k a n i o w e j , k t ó r e j  c e l e m  jest f o r m u ł o w a n i e  t e o r e t y c z n y c h  p o d s t a w  
do p r o g r a m o w a n i a  i p r a k t y c z n e j  d z i a ł a l n o ś c i .  Pr z y  c z y m  s p e c y f i k a  
g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  w i n n a  c z y n n i e  o d d z i a ł y w a ć  na f o r m u ł o w a n i e  
zadań i ś r o d k ó w  oraz d o s t a r c z a ć  w a ż n y c h  k r y t e r i ó w  w y b o r u  K i e r u n k ó w  
d z i a ł a n i a ,  s u b i e k t y w n e j  z n a t u r y  rzeczy polit y k i .  W k o m p l e m e n t a r n y m  
z w i ą z k u  o m a w i a n y c h  p o d s t a w  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  m o ż n a  
d o s t r z e c  p e w n ą  a n a l o g i ę  do o k r e ś l o n e j  p r z e z  0. L a n g e g o  z a l e ż n o ś c i  
m i ę u z y  e k o n o m i ą  p o l i t y c z n ą  a p o l i t y k ą  e k o n o m i c z n ą .  " P o z n a n i e  pra w  
e k o n o m i c z n y c h  prz e z  e k o n o m i ę  p o l i t y c z n ą  służy c e l o m  p r a k t y c z n y m .  
P r a k t y c z n e  z a s t o s o w a n i e  p r a w  o d k r y t y c h  p r z e z  e k o n o m i ę  p o l i t y c z n ą

O Ajest z a d a n i e m  p o l i t y k i  e k o n o m i c z n e j "  .
P r z y j ę c i e  tak o k r e ś l o n y c h  p o d s t a w  ozna c z a ,  że w p r o w a d z a j ą c  s y 

ste m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j , nie m o ż n a  l e k c e w a ż y ć  z a r ó w n o  nauki, 
jak i w y t y c z n y c h  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j .  P o d l e g a j ą c a  jej p o l i t y k a  
m i e s z k a n i o w a  winna o d p o w i a d a ć  k i e r u n k o m  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e g o  roz
w o j u  g o s p o d a r k i  narod o w e j .  S z e r o k o  r o z u m i a n a  o g ó l n o n a r o d o w a  p o l i t y 
ka e k o n o m i c z n a  d o s t a r c z a  p o l i t y c e  m i e s z k a n i o w e j  nie tyl k o  e k o n o 
m i c z n y c h  k r y t e r i ó w ,  k t ó r e  są f o r m u ł o w a n e  prz e z  b i e ż ą c ą  p o l i t y k ę  e-
k o n o m i c z n ą ,  k i e r u j ą c ą  r o z w o j e m  p r o c e s u  g o s p o d a r c z e g o  w rama c h  da-

25n y c h  s t o s u n k ó w  e k o n o m i c z n y c h  . Ze w z g l ę d u  na istotne, s p o ł e c z n e  
f u n k c j e  p e ł n i o n e  p r z e z  g o s p o d a r k ę  m i e s z k a n i o w ą  jest ona s z c z e g ó l n i e  
czu ł a  na k r y t e r i a  p o z a e k o n o m i c z n e ,  w y n i k a j ą c e  w d u ż y m  s t o p n i u  z 
p r o w a d z o n e j  p o l i t y k i  s p o ł e c z n o - u s t r o j o w e j , k t ó r e j  p o d s t a w o w y m  z a d a 
n i e m  jest k s z t a ł t o w a n i e  s t o s u n k ó w  p r o d u k c j i  i im p o c h o d n y c h .

F o r m u ł o w a n e  p r z e z  p o l i t y k ę  m i e s z k a n i o w ą  m o d e l e  i p r o g r a m y ,  z a 
w i e r a j ą c e  głó w n e  w y t y c z n e  r o z w o j u  g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j  oraz k s z t a ł 
towane na ich p o d s t a w i e ,  f u n k c j o n u j ą c e  w p r a k t y c e  r z e c z y w i s t e  s y 
stemy g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  p o w i n n y  u w z g l ę d n i a ć  z a r ó w n o  s p e c y 
fikę m i e s z k a l n i c t w a ,  jak i m e t o d y  k s z t a ł t o w a n i a  c e l ó w  i w ł a ś c i w e  
środ k i  ich r e a l i z a c j i  ora z  d e t e r m i n u j ą c e  je, s p e c y f i c z n e  dla w a r u n 

24 0. L a n g e ,  E k o n o m i a  p o l i t y c z n a ,  t. 1-2, W a r s z a w a  1978, s. 129.
Ibidem, s. 130.



ków u s t r o j o w y c h  stosunki m i e s z k a n i o w e ,  ź r ó d ł e m  ich s o c j a l i s t y c z n e g o
26c h a r a k t e r u  są n a s t ę p u j ą c e  zjawiska :

1) n i e w y s t ę p o w a n i e  p r y w a t n e j  w ł a s n o ś c i  typu k a p i t a l i s t y c z n e g o  i 
p r y w a t n e g o  b u d o w n i c t w a  m i e s z k a n i o w e g o  c z y n s z o w e g o ;

2) k i e r o w a n i e  się k r y t e r i u m  s p o ł e c z n y m  przy z a s p o k a j a n i u  potrzeb 
m i e s z k a n i o w y c h ;

3) p o d p o r z ą d k o w a n i e  się g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  c e n t r a l n e m u  
p lan o w i  go s p o d a r c z e m u .

S t o s u n k i  w ł a s n o ś c i o w e ,  mot y w y  i cele d z i a ł a n i a  oraz o k r e ś l o n e  w 
c e n t r a l n y m  p l a n i e  związki g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  z n a r o d o w ą  t w o 
rzą p o d s t a w ę  z a p e w n i a j ą c ą  n i e w y k r a c z a m e  s y s t e m u  p o z a  o g ó l n e  g r a 
n ic e  u s t r o j o w e  g o s p o d a r k i  s o c j a l i s t y c z n e j .  W l i t e r a t u r z e  p r z e d m i o -« 0 7tu z o s t a ł y  one o k r e ś l o n e  jako cec h y  p i e r w o t n e  i są traktowane przez 
aut o r a  jako w ł a s n o ś c i  systemu, b ę d ą c e  r o z w i n i ę c i e m  d r u g i e j  z dwó c h  
g ł ó w n y c h  jego podstaw. Obok zesp o ł u  cec h  p i e r w o t n y c h  w y r ó ż n i a  się 
c ec h y  wtórne, z m i e n n e  i zal e ż n e  od k o n k r e t n y c h  celów, m e t o d  i d z i a 
łań p o d j ę t y c h  przez p o l i t y k ę  m i e s z k a n i o w ą  (np.; n a r z ę d z i a  e k o n o 
m i c z n o - f i n a n s o w e ,  formy i n s t y t u c j o n a l n e ) .

O p i s a n e  p r z e s ł a n k i  f u n k c j o n a l n o ś c i  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a 
niowej, aby mogły s t a n o w i ć  s k u t e c z n e  n a r z ę d z i e  jej p o l i t y k i  oraz 
źró d ł o  e f e k t y w n e j  gospo d a r k i ,  winny być t r a k t o w a n e  c a ł o ś c i o w o  z na- 
d a n i e n  k a ż d e j  z n i c h  o d p o w i e d n i e j  rangi i z n a c z e n i a  przy o k r e ś l a n i u  
p o s z c z e g ó l n y c h  e l e m e n t ó w  syster.iu, jego struk t u r y ,  łączności i s t e 
rowności. Jeżeli ze w z g l ę d ó w  p o z a e k o n o m i c z n y c h  nie jest m o ż l i w e  w 
s po s ó b  b e z w z g l ę d n y  o b c i ą ż e n i e  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  konsekwencja
mi e k o n o m i c z n y m i ,  p ł y n ą c y m i  z jej specy f i k i ,  r o z w i ą z a n i a  s y s t e m o w e  
winny p r z e w i d y w a ć  na tej sam e j  p o d s t a w i e  skutki " r o z w i ą z a ń  p o z a e k o 
n o m i c z n y c h"28 i u w z g l ę d n i a ć  je przy k s z t a ł t o w a n i u  systemu.

K o ń c z ą c  r o z w a ż a n i a  na temat p o d s t a w  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a 
n i o w e j  nal e ż y  z auważyć, że o b i e k t y w n y  i z a s a d n i c z y  c h a r a k t e r  p r o c e 
sów g o s p o d a r o w a n i a  (nie tylko w s f e r z e  m i e s z k a l n i c t w a )  w s t o s u n k u

26 A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 448.97 Por. N i e c i u ń s k i ,  O s y s t e m a c h . , . ,  s. 69; A n d 
r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 448.

2fl Pod tym o k r e ś l e n i e m  r o z u m i e m  w s z y s t k i e  r o z w i ą z a n i a  systemowe, 
któ r e  nie u w z g l ę d n i a j ą  w spos ó b  b e z w z g l ę d n y  e k o n o m i c z n y c h  k o n s e k 
wencji g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j .



do d e z y d e r a t y w n y c h  r o z w i ą z a ń  s u b i e k t y w n e j  z n a t u r y  rze c z y  p o l i t y k i  
m i e s z k a n i o w e j  p o z w a l a  k w e s t i o n o w a ć  p o j a w i a j ą c e  się w l i t e r a t u r z e  
p r z e d m i o t u  o k r e ś l e n i e  " s y s t e m  p o l i t y k i  m i e s z k a n i o w e j "  jak o  zbyt 
w ą s k i e  i p r e f e r o w a ć  o k r e ś l e n i e  " s y s t e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ” , 
p o p r a w n i e j s z e  ze w z g l ę d ó w  m e r y t o r y c z n y c h .

Wy d a j e  się, iż n a j t r a f n i e j ,  z p u n k t u  w i d z e n i a  o m a w i a n y c h  p o d 
staw, z d e f i n i o w a ł  s y s t e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  W. N i e c i u ń s k i ,  o- 
k r e ś l a j ą c  go jako " c a ł o k s z t a ł t  e l e m e n t ó w  i zas a d  e k o n o m i c z n y c h  i 
o r g a n i z a c y j n o - p r a w n y c h  z w i ą z a n y c h  z b u d o w ą  i u t r z y m a n i e m  z a s o b ó w
m i e s z k a n i o w y c h ,  a także z w a r u n k a m i  u z y s k a n i a  i u ż y t k o w a n i a  m i e s z -

29ka n i a  p r z e z  ludność"
Sil n y  z w i ą z e k  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  i jej p o l i t y k i  w y n i k a  ze 

s p e c y f i k i  zależ n o ś c i ,  jaka w y s t ę p u j e  z w y k l e  m i ę d z y  podmiotem i przed
m i o t e m  g o s p o d a r o w n i a . Z w i ą z e k  ten jako p o d s t a w a  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  
m i e s z k a n i o w e j  tworzy n i e r o z e r w a l n ą  c a ł o ś ć  zasad, m e t o d  i c e l ó w  
n i e z b ę d n y c h  dla r e a l i z a c j i  i s totnych, s p o ł e c z n y c h  i e k o n o m i c z n y c h  
zad a ń  m i e s z k a l n i c t w a .

i .  Cel, w ł a s n o ści i k r y t e r i a  r a c j o n a l n o ś c i  s y s t e m u  g o s p o d a r k i
m i e s z k a n i o w e j
acrt .*» =  -и л ж а  ry  rg ;д  гдав

ti d a l s z y c h  r o z w a ż a n i a c h  p o d j ę t o  p r ó b ę  o k r e ś l e n i a  w ł a s n o ś c i  s y 
stemu g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  jako p r z e j a w ó w  jego c h a r a k t e r y s t y c z 
n y c h  z a c h o w a ń  ze s z c z e g ó l n y m  u w z g l ę d n i e n i e m  c e l o w o ś c i  i o p t y m a l n o ś -  
ci. S y s t e m o w e  u j ę c i e  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  zmu s z a  do w y k o r z y s t a 
nia j ę z y k o w e g o  i n s t r u m e n t a r i u m  nauk c y b e r n e t y c z n y c h .

C e l o w o ś ć  jest n a j i s t o t n i e j s z ą  cechą, w a r u n k u j ą c ą  istnienie wszel
k i c h  s z t u c z n y c h ,  a wię c  s t w o r z o n y c h  prz e z  c z ł o w i e k a  i na je g o  u ż y 
tek systemów. O k r e ś l o n ą  c e l o w o ś c i ą  c h a r a k t e r y z u j e  się r ó w n i e ż  s y 
ste m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j .

Cel s y s t e m u  jest p o j ę c i e m  dość p o j e m n y m  i w s p o s ó b  j e d n o z n a c z 
ny nie w y j a ś n i a  gra n i c y  m i ę d z y  w y k o n a w c z ą  d y r e k t y w ą  a c e l e m  reali-

N i e c i u ń s k i ,  0 s y s t e m a c h . . . ,  s, 68-69.



zacyjnym. Wed ł u g  J. Habra i J. V e p r e k a 3fJ "cel e m  syst e m u  m o ż e  być:
- o s i ą g n i ę c i e  p e w n e g o  stanu łub c i ą g u  stanów, przy c z y m  dotyczy  

to albo stanu systemu, albo stanu o t o c z e n i a  lub s t o s u n k u  m i ę d z y  sta
nem o t o c z e n i a  a stan e m  systemu;

- o s i ą g n i ę c i e  o k r e ś l o n e j  s t r u k t u r y  systemu;
- o s i ą g n i ę c i e  o k r e ś l o n e g o  z a c h o w a n i a  systemu".
W p i e r w s z y m  p r z y p a d k u  chodzi o to, by z r e a l i z o w a n y  stan syst e m u

- ści ś l e  o k r e ś l o n y  i w y m i e r n y  - o d p o w i a d a ł  stanowi u ż y t k o w e m u .  Z 
tak p o s t a w i o n y m  c e l e m  mamy do c z y n i e n i a  w g o s p o d a r c e  m i e s z k a n i o w e j  
przy f o r m u ł o w a n i u  róż n e g o  r o d z a j u  planów, jak p l a n  budownictwa mie
s z k aniowego, remontów, m o d e r n i z a c j i  oraz p r z e b u d o w y ,  k t ó r e  p r e z e n 
tują ś c i ś l e  o k r e ś l o n e  p o z y c j e  jako d o c e l o w y  efekt d z i a ł a l n o ś c i  w 
sfer z e  m i e s z k a l n i c t w a  w dan y m  czasie. W tej sytuacji c i ą g ł y  rozwój 
p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h  i planowy, o k r e s o w y  p r z y d z i a ł  ś r o d k ó w  z z e 
w nąt r z  wym a g a  e t a p o w e g o  o k r e ś l a n i a  z a w a r t y c h  w p l a n a c h  cel ó w  u ż y t 
kowych. C h a r a k t e r  d y r e k t y w  d z i a ł a n i a  p o s i a d a j ą  z a r ó w n o  plany c e n 
tralne, jak i terenowe, któ r e  o k r e ś l a j ą  w i e l k o ś ć  i p o z i o m  j a k o ś c i o 
wy inwes t y c j i  m i e s z k a n i o w y c h , skalę r e m o n t ó w  i m o d e r n i z a c j i  w i s t 
n i e j ą c y c h  zasobach, a także w y m i e r n e  e l e m e n t y  o m a w i a n e g o  syst e m u 
k o n i e c z n e  do w y k o n a n i a  planu, jak n i e z b ę d n e  środki finansowe, ź r ó d 
ła ich p o k r y c i a ,  m a t e r i a ł y  budow l a n e ,  siłę roboczą oraz z dolności 
p r o d u k c y j n e  p r z e d s i ę b i o r s t w  b u d o w l a n y c h .  W y m i e n i o n e  e l e m e n t y  z a w i e 
ra b e z p o ś r e d n i o  lub p o ś r e d n i o  o g ó l n o n a r o d o w y  plan, który w ten s p o 
sób k s z t a ł t u j e  stan systemu, f o r m u ł u j ą c  z a l e ż n o ś c i  m i ę d z y  m i e s z k a l 
n i c t w e m  a g o s p o d a r k ą  narodową. O k r e ś l a n i e  celu s y s t e m u  w y ł ą c z n i e  w 
post a c i  cel ó w  .iżytkowych jest w ł a ś c i w e  dla g o s p o d a r e k  p r z e ż y w a j ą 
cych poważne, e k o n o m i c z n e  trudności, bądź z n a j d u j ą c y c h  się na s t o 
s u n k o w o  nis k i m  p o z i o m i e  rozwoju.

W d r u g i m  p r z y p a d k u  cel p o w y ż s z e g o  s y s t e m u  p o l e g a  na s t w o r z e n i u  
wizji p r z y s z ł o ś c i  i o k r e ś l e n i u  s t r u k t u r a l n e g o  wzor c a  z a p e w n i a j ą c e 
go jego f u n k c j o n a l n o ś ć .  Tak p o s t a w i o n y  cel o m a w i a n e j  sfery g o s p o d a 
row a n i a  w y s t ą p i ł  w trakcie k o l e j n y c h  r e f o r m  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  
m i e s z k a n i o w e j  i doty c z y ł  p r z e s u n i ę ć  w s t r u k t u r z e ,  np.: i n w e s t o w a n i a

J. H a b r, J. V e p f  e k, S y s t e m o w a  a n a l i z a  i synteza. 
N o w o c z e s n e  p o d e j ś c i e  do z a r z ą d z a n i a  i p o d e j m o w a n i a  decyzji, W a r s z a 
wa 1976, s. 69.



(w 1965 r.) lub w s t r u k t u r z e  f i n a n s o w a n i a  (w 1902 r.) N a l e ż y  z a 
uważyć, że cel - o k r e ś l o n y  ja k o  d o k q n y w a n i e  z m i a n  w s t r u k t u r z e  s y 
ste m u  - p o l e g a  na j e d n o z n a c z n y m  w y b o r z e ,  gdy t y m c z a s e m  cel - r o z u 
m i a n y  j a k o  o s i ą g n i ę c i e  p e w n e g o  sta n u  - moż e  być r e a l i z o w a n y  n i e 
z a l e ż n i e  od w e w n ę t r z n e j  s t r u k t u r y  s y s t e m u 5 1 .

W y d a j e  się, iż n a j o d p o w i e d n i e j s z e  z p r o p o n o w a n y c h  p o d e j ś ć  w 
f o r m u ł o w a n i u  cel u  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  k t ó r e j  p r o c e s 
z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  jest funk c j ą  c z a s u  i z a c h o d z ą c y c h  w ty m  c z a s i e 
z m i a n  s p o ł e c z n o - e k o n o m i c z n y c h ,  jest p o d e j ś c i e  trzecie. Da j e  ono moż
liwość, w z a l e ż n o ś c i  od p o z i o m u  o t o c z e n i a ,  w s z e c h s t r o n n e g o  r o z w o j u  
g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  i t r a k t o w a n i a  jej ce l u  jak o  ogól n e j ,  j a 
k o ś c i o w e j  w y t y c z n e j  f u n k c j o n o w a n i a ,  k t ó r a  w y m a g a  u ś c i ś l e n i a  p r z e z  
w y z n a c z e n i e  c e l ó w  d o t y c z ą c y c h  z a s p o k a j a n i a  o k r e ś l o n y c h  p o t r z e b .  W 
tej sytuacji o g ó l n i e  o k r e ś l o n e m u  cel o w i  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j
- z a s p o k a j a n i e  p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h  i p o d n o s z e n i e  na cor a z  w y ż s z y 
p o z i o m  w a r u n k ó w  życia ludności w s f e r z e  u s ł u g  m i e s z k a n i o w y c h  - od- 
p o w i a d a j ą  cele n i e z b ę d n e  z p u n k t u  w i d z e n i a  p r z e k s z t a ł c e ń  s t r u k t u 
r a l n y c h  w f u n k c j o n o w a n i u  systemu, k t ó r e  są s y s t e m a t y c z n i e  w z m a c n i a 
ne p o ż ą d a n y m i  cel a m i  ilości o w y m i .  Taki s p o s ó b  f o r m u ł o w a n i a  cel u  sy- 
steiuu g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  u m o ż l i w i a  o k r e ś l e n i e  nie tyl k o  c e l ó w  
u ż y t k o w y c h ,  do p e w n e g o  s t o p n i a  b i e ż ą c y c h ,  ale n i e s i e  w s o b j e  również 
n a k a z  n a d a w a n i a  s y s t e m o w i  n o w y c h  ce c h  u ż y t k o w y c h  z w i ą z a n y c h  z m o 
d y f i k a c j ą  s t r u k t u r y ,  z o d p o w i e d n i m  s t e r o w a n i e m  i k i e r o w a n i e m ,  u m o ż 
l i w i a j ą c y c h  realizacfję o k r e ś l o n e g o  dla s y s t e m u  s p o s o b u  z a c h o w a n i a ,  
k t ó r e  ma p r o w a d z i ć  do z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  m i e s z k a n i o w y c h .  "W tym 
u j ę c i u  w ł a s n o ś c i  s y s t e m u  u j a w n i a j ą c e  się ja k o  o k r e ś l o n e  p r z e j a w y  
z a c h o w a n i a  są s z e r o k o  r o z u m i a n y m  ś r o d k i e m  o s i ą g a n i a  c e l ó w  r e a l i z a 
c y j n y c h " 3 2 .

W e d ł u g  k l a s y f i k a c j i  R. L. A c k o f f a 3 3 , przy u w z g l ę d n i e n i u  o p i s a 
nej c h a r a k t e r y s t y k i  c e l o w o ś c i ,  s y s t e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  n a 
leży do z a c h o w u j ą c y c h  się r o z m y ś l n i e  s y s t e m ó w  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r 

31 W. ś  w i t a 1 s к i, F o r m u ł o w a n i e  i w y b ó r  celów, " E k o 
n o m i s t a "  1983, nr 5-6. s. 767.

32 Ibidem, s. 768.
33 R . L .  A c k o f f, 0 s y s t e m  poj ę ć  s y s t e m o w y c h ,  " P r a k s e o 

logia" 1973, nr 2.



czych. Zmierza on do reali z a c j i  w d ł u g i m  c z a s i e  o k r e ś l o n e g o  wyżej 
ideału zachowań, g w a r a n t u j ą c y c h  w y m a g a n y  p o z i o m  usł u g  m i e s z k a n i o 
wych. Składa się z dwó c h  p o d s t a w o w y c h  p o d s y s t e m ó w ,  m a j ą c y c h  w s p ó l 
ną w i ą z k ę  a u t o n o m i c z n y c h  c e l ó w  w y r a ż o n y c h  w k a t e g o r i a c h  e k o n o m i c z -  

34nyc h  1 s p o ł e c z n y c h  . Wiązki tych c e l ó w  są w r ó ż n y m  s t o p n i u  r e a l i 
zowa n e  na p o s z c z e g ó l n y c h  p o z i o m a c h  p r z e d m i o t o w e j  i podmiotowej struk
tury s y ä t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j .  S p ó j n o ś ć  p o w y ż s z e g o  s y s t e m u  
g w a r a n t u j ą  d z i a ł a n i a  w sfer z e  p l a n o w a n i a ,  programowania, zarządzania, 
k o o r d y n a c j i  i w y k o n a n i a  p o s z c z e g ó l n y c h  h i e r a r c h i c z n i e  p o w i ą z a n y c h  
p o d m i o t ó w  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  r e a l i z u j ą c y c h  cele c z ą s t k o w e  
związ a n e  z: d z i a ł a l n o ś c i ą  i n w estycyjną, e k s p l o a t a c j ą  i u t r z y m a n i e m  
z a s o b ó w  m i e s z k a n i o w y c h ,  ich p r z e b u d o w ą  i m o d e r n i z a c j ą ,  r o z d z i a ł e m  i
u ż y t k o w a n i e m  m i e s z k a ń  oraz f i n a n s o w a n i e m  p o w y ż s z y c h  działań, a wy-

35n i k a j ą c y c h  z p r z e d m i o t o w e g o  z a k r e s u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j
P r z y j m u j ą c  o s t a t e c z n i e  trzecie z p o d a n y c h  p o d e j ś ć  w f o r m u ł o w a 

niu celu systemu, moż n a  p r z y j ą ć  za W. N i e c i u ń s k i m ,  iż “c e l e m  s y s t e 
mu g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  jest t w o r z e n i e  r o z w i n i ę t e g o  u k ł a d u  in 
s t y t u c j o n a l n e g o  i o r g a n i z a c y j n o - p r a w n e g o  z a p e w n i a j ą c e g o  w a r u n k i  roz
woju g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  i p o p r a w ę  w a r u n k ó w  mieszkaniowych s p o 
ł e c z e ń s t w a "  .

Obok w s p o m n i a n y c h ,  w d r u g i m  p u n k c i e  artykułu, ce c h  w z g l ę d n e g o  
o d o s o b n i e n i a  i d y n a m i c z n o ś c i  o m a w i a n e g o  s y s t e m u  nale ż y  w y m i e n i ć  
s z c z e g ó l n ą  jego złożoność, w y n i k a j ą c ą  ze s k o m p l i k o w a n e j  s t r u k t u r y  
w e w n ę t r z n e j ,  z w r o t n y c h  s p r z ę ż e ń  z o t o c z e n i e m  i n a k ł a d a j ą c y c h  się w 
r ó ż n y c h  p ł a s z c z y z n a c h  s p o ł e c z n y c h  i e k o n o m i c z n y c h  k r y t e r i ó w  d z i a ł a 
nia. S z t u c z n y  c h a r a k t e r  s y s t e m u  p o w i n i e n  z a p e w n i ć  mu cec h ę  z g o d n o ś 
ci, a więc w ł a s n o ś ć  p o l e g a j ą c ą  na d o s t a t e c z n y m  d o p a s o w a n i u  do o t o 
czenia. J e d n a k ż e  s z c z e g ó l n a  z ł o ż o n o ś ć  i s t o c h a s t y c z n o ś ć  s y s t e m u  gos
pod a r k i  m i e s z k a n i o w e j  p r z e s ą d z a  o jego z a w o d n y m  c h a r a k t e r z e .

S y s t e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  jak w i ę k s z o ś ć  s z t u c z n y c h  syste
mów, p o s i a d a  s p e c j a l n e g o  rod z a j u  w ł a ś c i w o ś c i  p r z y s t o s o w a w c z e .  Ada- 
p t a c y j n o ś ć  s y s t e m ó w  n a t u r a l n y c h ,  któ r a  z a p e w n i a  dla nic h  n a j k o r z y 
s t n i e j s z e  w a r u n k i  p r z e t r w a n i a  i f u n k c j o n o w a n i a ,  w s y s t e m a c h  s z t u c z 

34 J. G o ś c i ń s k i ,  Zarys teorii s t e r o w a n i a  e k o n o m i c z n e 
go, W a r s z a w a  1977, s. 267.

'>J A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 438.



nyc h  p o l e g a  rac z e j  na s p e c y f i c z n e g o  r o d z a j u  d z i a ł a n i u ,  nie z w i ą 
z a n y m  z " p r z e t r w a n i e m " ,  a p o z w a l a j ą c y m  f u n k c j o n o w a ć  i r o z w i j a ć  się 
z g o d n i e  z p r z y j ę t y m i  cel a m i  i zasa d a m i  r a c j o n a l n o ś c i  . W ten s p o 
sób s z t u c z n e  syst e m y  z m i e r z a j ą  do o s i ą g n i e c i e  o p t y m a l n o ś c i  - w ł a 
sności, k t ó r a  jest p r z e j a w e m  p o s z u k i w a ń  n a j l e p s z y c h  r o z w i ą z a ń  z 
p u n k t u  w i d z e n i a  p r z y j ę t e g o  k ryterium.

S y s t e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  m o ż n a  p r z y j ą ć  za r a c j o n a l n y  wów
czas, gdy s p e ł n i a  dwa p o d s t a w o w e  wymogi:

1) k r y t e r i u m  s k u t e c z n o ś c i  - z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  mieszkaniowych 
z g o d n i e  ze s p e c y f i k ą  usługi m i e s z k a n i o w e j  ( c i ą g ł o ś c i ą ,  r o z w o j e m  p o 
trzeb, c h a r a k t e r e m  z u ż y c i a )  i w y t y c z n y m i  p o l i t y k i  m i e s z k a n i o w e j ;

2) k r y t e r i u m  e f e k t y w n o ś c i  - o p t y m a l n e g o  w y k o r z y s t a n i a  ś r o d k ó w  
p r z e z n a c z o n y c h  dla g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ,  n ie n a r u s z a j ą c e g o  w y 
m o g ó w  n o r m  techni c z n y c h ,  s t a n d a r d o w y c h  ora z  o r g a n i z a c y j n o - p r a w n y c h  
usta l e ń ;  p r o w a d z ą c e  do o p t y m a l n y c h  cykli b u d o w l a n y c h  i r e m o n t o w y c h ,  
ni e  d o p u s z c z a j ą c e  n i e u z a s a d n i o n e g o  w z r o s t u  k o s z t ó w  u s ł u g  m i e s z k a 
niowych.

P o t e n c j a l n ą  p o d s t a w ę  r a c j o n a l n o ś c i  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a 
n i o w e j  tworzą w a r u n k i  u s t r o j u  s o c j a l i s t y c z n e g o ,  k t ó r e  u m o ż l i w i a j ą  
r o z w ó j  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y  przy u w z g l ę d n i e n i u  s p o ł e c z n y c h  i e k o 
n o m i c z n y c h  p o s t u l a t ó w  i e f e k t y w n e  w y k o r z y s t a n i e  ś r o d k ó w  p r z e z  e l i 
m i n a c j ę  zys k u  i zmia n ę  s t o s u n k ó w  w ł a s n o ś c i o w y c h .  O s t a t e c z n i e  r a c j o 
n a l n o ś ć  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  g w a r a n t u j e  s p e ł n i e n i e  na- 

* 37s t ę p u j ą c y c h  w a r u n k ó w  :
- i s t n i e n i e  o d p o w i e d n i e g o ,  u s t a l o n e g o  c e n t r a l n i e  p l a n u  r o z w o j u 

g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j ;
- s t o s o w a n i e  n a r z ę d z i  r e a l i z a c j i  p l a n u  c e n t r a l n e g o  . p r o w a d z ą c y c h  

do zgod n o ś c i  m i ę d z y  u s t a l e n i a m i  p l a n u  a r z e c z y w i s t y m i  z j a w i s k a m i  i 
p r o c e s a m i  g o s p o d a r c z y m i .

M o ż l i w o ś c i  z a s t o s o w a ń  n a r z ę d z i  z g o d n i e  z p o z i o m e m  p o t r z e b  i roz
w o j e m  g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j  jest wiele, a d o p u s z c z a l n e  g r a n i c e  w y k o 
r z y s t a n i a  n a r z ę d z i  a d m i n i s t r a c y j n y c h  i f i n a n s o w o - e k o n o m i c z n y c h  o- 
k r e ś l a j ą  dwa k l a s y c z n e  r o z w i ą z a n i a  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o -

3 6 J a g o d z i ń s k a - W e r s t y ,  S y s t e m  informacji..., s. 32.
37 Por. R e g u l o w a n i e  inwestycji w r e f o r m i e  g o s p o d a r c z e j ,  red. A. 

K i e r c z y ń s k i ,  W a r s z a w a  1986.



wej, jakimi s;} i  jednej s t r o n y  model a d m i n i s t r ą c y j n o - d o t a c y j n y , z
3 Йd r u g i e j  - model i n t e r w e n c y j n e  a k u m u l a c y j n y

S p e c y f i k a  włas n o ś c i  s y s t e m u  g h s p n d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  pod wzgl ę -  
dem o p t y m a l n e g o  d z i a ł a n i a  oraz o k r e ś l o n e  k r y t e r i a  i warunki r a c j o 
nalności p o w o d u j g  s z c z e g ó l n e  z a c h o w a n i e  się p o w y ż s z e g o  s y s t e m u  w 
p o r ó w n a n i u  z w i ę k s z o ś c i ą  s y s t e m ó w  s z t u c z n y c h ,  p o s i a d a j ą c y c h  zwykle 
ce c h ę  s a m o r e g u l a c j : .

S y s t e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  nie należy do s y s t e m ó w  s a m o r e 
g u l u j ą c y c h  S p o ł e c z n o - e k o n o m i c z n e  funkcje, jakie pełni m i e s z k a l n i c 
two dla cał e j  gospodarki n a r o d o w e j  spraw i a j ą ,  że pl a n  r o z w o j u  gos 
podarki mie:*2ki}iuowej, o k r e ś l a n y  c e n t r a l n i e ,  pełni n a d r z ę d n ą  rolę w 
st o s u n k u  do zacho w a ń  s y s t e m u  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  i n a d a j e  mu 
w ł a s n o ś ć  c e n t r a l i z a c j i ,  hędąc g ł ó w n y m  ź r ó d ł e m  informacji o p o t r z e 
ba c h  m i e s z k a n i o w y c h ,  n i e z b ę d n y c h  w a r u n k a c h  ich z a s p o k a j a n i a  i k i e 
r u n k a c h  rozwoju m i e s z k a ! m u  t w a . C e n t r a l n a  p o z y c j a  p l a n u  - e l e m e n t u  
3 teruj ą c e g o  r o z w o j e m  g o s p o d a r k i  m i e s z k a n i o w e j  w ramach d a n e g o  s y 
ste m u  - n i e z a l e ż n i e  od w a r u n k ó w  u s t r o j o w y c h  i z a s t o s o w a n y c h  narzędzi 
realizacji planu z a p e w n i a  syst e m o w i  wyż e j  o p i s a n y  s k u t e c z n o ś ć ,

M a ł g o r z a t a  D o m a g a l s k a  

S Y S T f M  Of H O U S I N G  ( C Q N Q M V

An attempt has been m a d e  in the a r t i c l e  to p e r f o r m  a t h e o r e t i 
cal a n a l y s i s  of p r o b l e m s  c o n n e c t e d  wit h  e f f e c t i v e n e s s  of the f u n c 
t i o n i n g  of h o u s i n g  e c o n o m y  system, fhe ma i n  a t t e n t i o n  has b e e n  f o 
c u s s e d  on two f u n d a m e n t a l  issues, i. e. f o u n d a t i o n s  of thp s y s t e m  
and its prope r t i e s .

D i v e r s i t y  of s y s t e m i c  s o l u t i o n s  in the s p h e r e  of h o u s i n g  economy 
is r e s t r i c t e d  by s t r i c t l y  d e f i n e d  f o u n d a t i o n s  - the some for ea c h  
of variants. Their sou r c e  ate e n d o g e n o u s  and e x o g e n o u s  d e t e r m i n a n t s  
c h a r a c t e r i s t i c  for the f u n c t i o n i n g  oi h o u s i n g  economy.

The a n a l y s i s  of e n d o g e n o u s  and e x o g e n o u s  factors in d e v e l o p m e n t  
ot h o u s i n g  economy and a d o p t i o n  of an a s s u m p t i o n  that it is i m p o s 
sible, i n t r o d u c i n g  the s y s t e m  ot h o u s i n g  economy, to n e g l e c t  both 
S c i e n c e s  and g u i d e l i n e s  of the e c o n o m i c  p o l i c y  all o w  to d e t e r m i n e

A n d r z e j e w s k i ,  P o l i t y k a  m i e s z k a n i o w a . . . ,  s. 450.



the f o l l o w i n g  f o u n d a t i o n s  e s s e n t i a l  in the p r o c e s s  of f o r m u l a t i n g  
an e f f e c t i v e l y  f u n c t i o n i n g  system: c h a r a c t e r i s t i c  c a u s a l i t i e s  and 
s p e c i f i c  c h a r a c t e r  of h o u s i n g  e c o n o m y  alo n g  w i t h  m e t h o d s  of i n 
f l u e n c i n g  h o u s i n g  r e l a t i o n s  c o r r e s p o n d i n g  to them.

The s e c o n d  part of the a r t i c l e  f o c u s s e s  on p r o p e r t i e s  of the 
h o u s i n g  e c o n o m y  system. There is al s o  p r e s e n t e d  their rev i e w  from 
the poi n t  of view of d e f i n i t e  b e h a v i o u r s  n e c e s s a r y  to a c c o m p l i s h  
the r e a l i z e d  gua l s  of the e c o n o m i c  s p h e r e  in q u e s t i o n .  F r o m  amo n g 
man y  list e d  p r o p e r t i e s ,  the p r o p e r t i e s  of a d v i s a b i l i t y  and o p t i m a 
lity hav e  been d i s c u s s e d  in g r e a t e r  detail.


