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ROWNOWAGA NA REGIONALNYM RYNKU PRACY

1. LOKALNE 1 REGIONALNE RYNKI PRACY

Immanentng cecha dziatalnosci ludzkiej jest przestrzenne zréznicowanie
jej typdw, rodzaju i intensywnosci. Mozna mowi¢ o dwustronnym zwigzku
zachodzacym pomiedzy tg dziatalnoscig a funkcjami, jakie poszczegdlne
obszary odgrywajg w zyciu spoteczno-gospodarczym panstwa, a co za tym
idzie - o jakosciowym zréznicowaniu przestrzeni ekonomicznej kraju.
Zrdznicowanie to stato sie przestanka wyodrebnienia regiondw ekonomicznych.

A. Klasik wyréznia trzy rodzaje uktadéw lokalizacyjnych, wystepujacych
w kazdym regionie: ukfad lokalizacyjny w zakresie produkcji, infrastruktury
oraz osadnictwa (gospodarstw domowych); przez lokalizacje rozumie sie
siedzibe, miejsce usytuowania jednostek wytworczych, jednostek ustugowych
i gospodarstw domowychl Wymienione uktady zajmujg $rodowisko przyrod-
nicze, korzystajg z jego zasobow lub zajmujg na zasadzie wytgcznosci jaka$
dziatke ziemi. Majg one charakter nieciggty, a wyodrebnione zostaty z punktu
widzenia typu jednostek gospodarczych lub rodzajéw ich dziatalnosci.
W uktadzie lokalizacyjnym produkcji i ustug wyodrebni¢ daje sie przestrzenne
rozmieszczenie miejsc pracy. W uktadzie lokalizacyjnym gospodarstw domo-
wych wyrdznia sie przestrzenne rozmieszczenie zasobow sily roboczej.
Uktady lokalizacyjne miejsc pracy i zasobOw sity roboczej sa wiec kombinacjg
trzech ukladéw podstawowych. Mozna powiedzie¢, iz istniejgce relacje
pomiedzy tymi uktadami sg podstawowym wyznacznikiem obszaru regionalnego
rynku pracy.

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej Ut.
1 A. Klasik, Optymalna struktura przestrzenna a rozwdj regionalny, Warszawa 1974 s 16
23 i n.



Regionalny rynek pracy nalezy do tych poje¢ ekonomicznych, ktore
z jednej strony sg nieostro definiowane i w zwigzku z tym niejednoznacznie
rozumiane, a z drugiej - powszechnie uzywane. Uzywa sie go czesto
wymiennie z terminem ,lokalny rynek pracy”.

Z definicji rynku pracy wynika, iz analogiczna dla jego wycinka regional-
nego powinna zawiera¢ aspekt przestrzenny oraz elementy rynkowe - podaz
i popyt na site roboczg. Kryterium wydzielania regionalnego rynku pracy
winna by¢ rozlegtos¢ wzajemnego oddziatywania podazy i popytu na site
robocza. Zatem, jezeli rozlegtos¢ ta moze wyznaczyé (pokry¢) obszar, ktéry
z kolei mozna nazwac regionem - bedziemy mieli do czynienia z regionalnym
rynkiem pracy. K. Secomski sformutowatl nastepujgcg definicje regionu
ekonomicznego: ,Region ten stanowi obszar kraju, wykazujacy szereg
wspolnych cech, przede wszystkim spoteczno-ekonomicznych, a takze fizycznych
i innych, w ktérym istnieje centralny os$rodek promieniujagcy swym od-
dziatywaniem na teren catego regionu”2 Na podstawie tej definicji mozna
sformutowacé nie tyle Sciste okreslenie, ile cechy, jakie musi posiada¢ dany
obszar, by mozna byto méwi¢ o nim jako o regionalnym rynku pracy.
Musi wiec posiada¢ osrodek centralny (lub osrodki centralne - w przypadku
istnienia konurbacji) oraz wyksztatcone cechy wspdlne, ktérymi jest gene-
rowanie popytu na site roboczg zaspokojanego w drodze aktywnos$ci zawodowej
ludnosci zamieszkatej i dojezdzajacej do pracy na danym obszarze. Jego
zasieg jest wyznaczony w zasadzie izochrong codziennych dojazddéw do
pracy. Jest przy tym oczywistym, ze ani w teorii, ani w praktyce nie jest
mozliwe odizolowanie poszczegllnych regionalnych rynkow pracy, mogg sie
one po czesci naktadaé na siebie.

W bardzo zblizony sposob definiowane jest pojecie lokalnego rynku pracy.
Ma on obejmowac obszar gospodarczy, ktérego administracyjne centrum jest
miejscem cigzenia sity roboczej z miejscowosci potozonych poza granicami
administracyjnymi centrum3 Dlatego trudno jest dla celéw badawczych w prak-
tyce rozgraniczy¢ te dwa pojecia i czesto sg one uzywane wymiennie.

Obszar regionalnego rynku pracy jest funkcjg nastepujacych czynnikéw:
wielkosci zapotrzebowania na site roboczg w centrum regionu, atrakcyjnosci
(szeroko rozumianej) oferowanych tam miejsc pracy, stanu rozbudowy
i wyposazenia sieci komunikacyjnej regionu oraz sytuacji na rynkach pracy
regionow sasiednich. Wraz ze zmiang w czasie ukladow lokalizacyjnych
poszczegblnych regiondw, zmianie moze ulega¢ obszar regionalnego rynku

2K. Sekomski, Ekonomika regionalna, Warszawa 1982, s. 26-27.

Por. L. Sobczak, Rynek pracy tv Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 40 oraz
E.Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, Warszawa 1990, s. 121.
W niemieckiej literaturze przedmiotu identycznie definiowane jest pojecie regionalnego rynku
pracy; zob. M. Kittner, Arbeitsmarkt - 6konomische, soziale und rechtliche Grundlagen,
Heidelberg 1982, s. 35. Jest charakterystyczne, ze badacze niemieccy koncentruja sie wokot
zagadnien regionalnego, a nie lokalnego rynku pracy, tego ostatniego terminu nieomal nie uzywajac.



pracy, przy czym zachodzgce na nim zjawiska mogg mie¢ wptyw na zmiany
uktadéw lokalizacyjnych. Mozna wiec mowi¢ o zwigzkach przyczynowo-
skutkowych zachodzgcych miedzy sytuacjg na regionalnym rynku pracy
a uktadem lokalizacyjnym regionu*1l

Rozlegtos¢ obszaru wzajemnego oddzialywania podazy pracy i popytu
na nig wyznacza lokalny, regionalny, ogolnokrajowy badz wrecz miedzy-
narodowy rynek pracy.

W polskiej rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej trudno jest mowic
0 miedzynarodowym czy chocby ogo6lnokrajowym rynku pracy. Ograniczenia
mobilnosci przestrzennej sily roboczej majace swe szerokie uwarunkowania,
m. in. takie jak: deficyt mieszkan i brak uksztaltowanych mechanizméw
motywacyjnych oraz okreslona tradycja i praktyka spoteczna, ograniczajg
zasieg oddziatlywania podazy i popytu na site roboczg. Sytuacja na ogdélno-
krajowym rynku pracy jest wypadkowg sytuacji na rynkach regionalnych.
Moze istnie¢ rownowaga globalna przy jednoczesnym wystepowaniu nierow-
nowagi na rynkach regionalnych, wtedy gdy nadwyzkom podazy pracy
w jednych obszarach towarzyszg niedobory sity roboczej w innych. To
powoduje, ze kategoria ogdlnokrajowego rynku pracy jest kategorig majaca
ograniczony walor poznawczy i utylitarny. Rzeczywiste oddzialywanie
podazy i popytu na site robocza ma miejsce w obszarze regiondw.

Niezaleznie od obszaru rzeczywistego oddziatywania podazy i popytu na
site roboczg wyznaczajgcego regionalny rynek pracy, badania empiryczne
ich dotyczace obejmujg obszary wynikajgce z regionalizacji administracyjnej,
tymczasem formalnoprawne granice wojewoOdztw czy regiondw nie zawsze
wyznaczajg rzeczywiste obszary cigzenia sity roboczej5 Dlatego postugujgc
sie terminem regionalnego czy lokalnego rynku pracy w odniesieniu do
konkretnej jednostki administracyjnego podziatu kraju badz nawet jednostki
specjalnie wyodrebnionej dla potrzeb analizy rynku pracy nalezy zawsze
zaktada¢ pewien btad delimitacji. Poniewaz jednak zbieranie i agregowanie
informacji o rynku pracy nastepuje w odniesieniu do jednostek podziatu
administracyjnego lub innych, ale tez umownych, trzeba btgd ten uwzgledni¢
przy interpretacji wynikéw badan i wyprowadzaniu wnioskow.

2. ROWNOWAGA NA RYNKU PRACY

Rownowaga na rynku pracy jest jednym z elementow rownowagi eko-
nomicznej kraju. Jej zachowanie jest celem stojacym wysoko w hierarchii
celéow polityki ekonomicznej krajow o rynkowym typie gospodarki. Prze-

4 Pisze o tym T. Szu mli ¢z, Przestrzenne aspekty zatrudnienia, Warszawa 1987, s. 57-58.
5 Pisat o tym J. Meller w: Regionalne gospodarowanie zasobami pracy, Warszawa 1981
oraz w innych swych opracowaniach.



ksztatcenia systemowe, z jakimi mamy do czynienia w Polsce w ostatnim
okresie, nie ostabiajg znaczenia réwnowagi na rynku pracy. Spowodowaty
jednak zmiane kierunku wystepujacej nierbwnowagi od stanu deficytu sity
roboczej do bezrobocia.

J. Kornai definiuje rGwnowage ekonomiczng jako sytuacje, w ktorej nikt
z uczestnikOw procesu gospodarczego nie jest zainteresowany w zmianie
swego zachowania, a zatem i w destrukcji stanu roéwnowagi6. Odnoszgc to
do rynku pracy, réwnowaga istniataby wtedy, gdyby nikt nie pragnat
zmieni¢ miejsca pracy lub dokonan zmian w wielkosci i strukturze zatrudnienia.
Nawet uwzgledniajgc tylko uproszczone ujecie statystyczne - sytuacja taka
na rynku pracy sie nie zdarza. Stagd duza uwaga badaczy problemu skupiona
jest na kwestii miar i sposobdéw mierzenia stanu nierbwnowagi oraz wy-
znaczania umownych granic dopuszczalnych od niego odchylen.

Réwnowaga na rynku pracy jest generalnie opisywana poprzez kategorie
popytu i podazy miejsc pracy. Warunkiem réwnowagi jest oczywiscie stan,
w ktdrym popyt na prace bedzie réwny jej podazy i odwrotnie. L. H.
Klaassen okre$la to jako warunek réwnowagi ex ante, podczas gdy analogiczny
dla réwnowagi ex post jest stan, w ktdrym podaz i popyt réwne sg liczbie
obsadzonych miejsc pracy - innymi stowy: nie ma ani bezrobocia, ani
wolnych miejsc pracy7.

Szczegoélny stan rownowagi rynku pracy identyfikowany jest z istnieniem
petnego zatrudnienia. Jak zauwazyt M. Kabaj, ilosciowe okreslanie dopusz-
czalnej granicy bezrobocia (jako odwrotnosci petnego zatrudnienia) nie jest
rzecza tatwa, gdyz zalezy to w duzym stopniu od zakresu i tresci ekonomicznej
przyjetej miary. To z kolei uwarunkowane jest zaréwno charakterem
posrednictwa pracy, jak i rynku pracy8

Podstawowga miarg rownowagi na rynku pracy i jednocze$nie najczesciej
uzywanym wskaznikiem petnego zatrudnienia jest stopa bezrobocia, czyli
procent poszukujgcych pracy w odniesieniu do zatrudnionych w gospodarce
narodowe;j:

x=1f +100%,

gdzie:

X - liczba os6b poszukujacych pracy,

Z - czynni zawodowo.

Granica pelnego zatrudnienia jest réznie okreslana przez teoretykow
i praktykdw rynku pracy. | tak jako wysoko$¢ graniczng wskazuje sie

*J. Kornai, Anti-equilibrium, Warszawa 1977, s. 53.

7L. H. Klaassen, Mysl i praktyka ekonomiczna a przestrzen, £6dz 1988, s. 20.

8 M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i $rodki walki z bezrobociem, ,,Studia
i Materialy IPiSS” 1990, z. 1, s. 11.



przekroczenie przez stope bezrobocia wartosci od 1,7% (w szczeg6lnych
przypadkach réwnolegtego wystepowania np. dziatan antyinflacyjnych rzadu)
do 10% zatrudnionych.

M. Kabaj w powolywanym opracowaniu stwierdzit, iz teoretyczny stan
peinego zatrudnienia wystepuje, gdy stopa bezrobocia nie przekracza granicy

/o, a realistyczna skala wyboru stopy bezrobocia miesci sie w granicach
0,1-3%. W tych granicach petnego zatrudnienia moga wystapi¢ rézne stany
- od skrajnego deficytu sity roboczej, przez wzgledng réwnowage do stanu
znacznych nadwyzek sity roboczej. lak wiec istniejg trzy podstawowe
modele peinego zatrudnienia w gospodarce rynkowej:

a) maksymalnego zatrudnienia, gdy bezrobocie, osigga minimum i jest
nizsze od 2%;

b) optymalnego modelu peinego zatrudnienia, gdy bezrobocie miesci sie
w granicach 2-3%;

c) niskiego zatrudnienia, gdy stopa bezrobocia przekracza 3%.

Wybor modelu polityki zatrudnienia zalezy od tego, jak sie okresla
role i cele zatrudnienia w polityce spoteczno-gospodarczej, od wplywu
réznych modeli pelnego zatrudnienia na spoteczno-ekonomiczng efektywnosé
gospodarowania oraz od miejsca prawa do pracy w hierarchii wartosci
spoteczenstwal.

Waznym uzupetnieniem miary rownowagi rynku pracy, jaka jest stopa
bezrobocia, winna by¢ relacja zachodzaca miedzy liczbg wolnych miejsc
pracy a liczbg poszukujgcych pracy. Relacja ta moze by¢ przedstawiona za
pomocg dwoch miar:

a) liczby wolnych miejsc pracy przypadajacych na jedng osobe poszukujgca
pracy

gdzie:
Y - liczba wolnych miejsc pracy,
X - liczba os6b poszukujgcych pracy;
b) liczby poszukujgcych pracy przypadajgcych na jedno wolne miejsce
pracy (s = %)
X
s-Y*

Przyjmujac za podstawe klasyfikacji wskaZznik y, wyodrebnione zostaly
rézne modelowe uktady sytuacji na rynku pracy. Klasyfikacja pierwsza:

9 Ibidem, s. 11-12.



a) deficyt sity roboczej wystepuje, gdy y> 1.2

b) nadmiar sity roboczej wystepuje, gdy y < 0,8;

c) zrébwnowazona relacja popytu i podazy sity roboczej ma miejsce, gdy
08<y< 1210

Klasyfikacja druga: nadmiar sity roboczej jest wtedy, gdy 0 <y < 1
w przypadku niedoboru y > 1, a rownowaga jest osiggana, gdy y = 1".

Poréwnanie wielkosci podazy i popytu na site robocza jest réwniez
podstawg konstrukcji innego wskaznika, wyrazajagcego sie wzorem:

Y
d= " m1000.

Punktem odniesienia poréwnania podazy i popytu na site robocza jest
wielkos¢ zatrudnienia, przez co dokonuje sie obiektywizacja wskaznika,
a tym samym mozliwos¢ dokonywania poréwnan sytuacji na rynkach pracy
0 rdéznych skalach. Miara ta moze przyjmowac wartosci ujemne, zero lub
dodatnie. Warto$¢ réwng zeru lub bliskg zera przyjmuje, gdy na rynku
pracy wystepuje rownowaga miedzy podaza a popytem na site robocza.
Jezeli wystepuje niedobo6r pracownikow, wowczas wskaznik d przyjmuje
wartosci dodatnie, tym wieksze im wieksza jest skala nierdwnowagi. | analogicz-
nie - jezeli mamy do czynienia z bezrobociem wskaznik d przybiera wielkosci
ujemne, tym nizsze, im wieksze jest odchylenie od stanu zréwnowazonej
relacji podazy i popytu na site robocza.

Obok trzech przedstawionych, podstawowych miar, charakteryzujgcych
sytuacje na rynku pracy pod katem diagnozy istnienia stanu réwnowagi,
w badaniach rynku pracy wykorzystuje sie jeszcze:

- wskaznik wykorzystania podazy

V-z fx 1

mogacy rowniez stuzy¢ jako miara petnego zatrudnienia, albowiem jest
kombinacjg wskaznika x;
- wskaznik zaspokojenia popytu

r=2+Y "' 100;

- wskaznik mozliwosci wyboru miejsca pracy
_Z+Y
P Z+ X’

D H. Jedruszczak, Zatrudnienie a przemiany spoteczne w Polsce w latach 1944-1960,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972, s. 166.
1 E. Dolny, J Meller, Z Wi$niewski, op. cii,, s. 145-146.



informujacy o liczbie miejsc pracy, ktorg ma do wyboru kazda osoba

zgtaszajgca sie na rynku w danym okresie.

Wystepowanie na rynku pracy bezrobocia jest tozsame z bezczynnoscig
zawodowa czesci zasobow pracy trwajacg krotszy lub dtuzszy okres. Posrednig
oceng stopnia ucigzliwosci otrzymania pracy uzyskuje sie poprzez zastosowanie
wskaznika wyczekiwania na prace, obliczanego wediug wzoru:

gdzie:
L - liczba skierowanych do pracy w ciggu roku;
n - liczba dni w roku.

Wszystkie przedstawione miary sytuacji na rynku pracy odnosi¢ sie moga
do réznych obszarow. Obliczone dla rynku ogdinokrajowego bedag stanowic
jedynie wypadkowag sytuacji na poszczegolnych rynkach lokalnych i regional-
nych (niezaleznie od tego, ze rynek krajowy nie jest sumg pojedynczych
rynkow lokalnych). Przy wystepowaniu jednoczes$nie w jednych regionach
nadwyzek, a w innych deficytow sily roboczej, wskazniki obliczone dla
catego kraju jako miary syntetyczne wskazg jedynie na istnienie przewagi
jednych tendencji nad drugimi. Jest to szczegdlnie wazne, gdy w kraju
wystepuje duza liczba tzw. ,autarkicznych” lokalnych rynkéw pracy. Za-
mkniecie ich nie musi by¢ wcale wynikiem decyzji administracyjnych doty-
czacych np. dowolnosci przeptywu sity roboczej, moze by¢ nastepstwem
innych przyczyn hamujacych migracje ludnosci (gtownie - warunkéw miesz-
kaniowych i wysokich kosztéw migracji).

Istotng sprawg jest ksztattowanie sie sytuacji w poszczegdlnych przekrojach
rynku pracy: wedtug pici, kwalifikacji i grup zawodoéw. Ponownie - globalna
réwnowaga nie Swiadczy o istnieniu réwnowagi w wyodrebnionych przekrojach
rynku pracy.

Réwnowaga rynku pracy jest wiec stanem wielowarstwowym, a zrow-
nowazenie wielkosci globalnych nie wyklucza wystepowania nieréwnowag
na rynkach czgstkowych. W tym sensie jest to kategoria analityczna
o charakterze abstrakcyjnym. Dotychczasowe rozwazania skianiajg do
wniosku, ze analiza réGwnowagi na rynku pracy winna by¢ przeprowadzana
odrebnie w poszczegolnych regionalnych lub lokalnych rynkach pracy oraz
- w ich ramach - na podstawie sytuacji poszczegdlnych przekrojow rynku
(wedtug ptci, kwalifikacji i zawodow). -

Podsumowujac - o rownowadze na regionalnym rynku pracy mozna
mowic, gdy:

1) istnieje stan peinego zatrudnienia oraz

2) nie wystepujg dysproporcje globalne i w poszczeg6lnych przekrojach
rynku pracy w relacjach miedzy podazg i popytem na site robocza.



1 ak zdefiniowana réwnowaga jest uktadem wieloptaszczyznowym i dynami-
cznym. Jej osigganie jest procesem ciggtym. Jest to stan, do ktérego powinno sie
dazyé, a w przypadku osiggniecia - utrzymywac. Tym niemniej na regionalnym
rynku pracy pojawienie sie odchyleA od stanu réwnowagi jest zjawiskiem
nieuchronnym - naturalnym, gdy wystepuje w krotkich okresach, natomiast
niepozadanym w okresach dtugich. Stany rézne od stanu réwnowagi wywotujg
szereg niekorzystnych implikacji dla gospodarki jako catosci i poszczeg6lnych
0s0b. W przypadku ich zarejestrowania powinny nastgpi¢ dziatania majace na
celu przywrécenie stanu réwnowagi. Odnosi sie to szczeg6lnie do likwidacji
stanu niepetnego zatrudnienia w regionie. Niezaleznie od tego, ze pojecie
peinego zatrudnienia odnoszone jest do skali krajowego rynku pracy, a na
rynkach regionalnych bezrobocie moze sie okresowo pojawia¢ - fakt jego
pojawienia sie powinien wywotywac¢ dziatania dla okre$lenia przyczyny, a naste-
pnie zastosowania instrumentéw zmniejszania bezrobocia (z uwzglednieniem
proceséw migracyjnych). Likwidacja stanu deficytu sity roboczej moze byé
przedmiotem rozwazan lub odsuniecia w czasie.

Analizujac problem réwnowagi na regionalnym rynku pracy trzeba
zwroci¢ uwage, ze ,.chociaz bezrobocie i niezaspokojony popyt stanowig
najoczywistsze nastepstwa rdéznic w przestrzennej strukturze popytu na prace
i jej podazy, to nie sg to nastepstwa jedyne”12 Rzecz w tym, iz w ujeciu
wspoltczesnym réwnowaga rynku pracy wykracza poza waskie ujecie poda-
zowo-popytowe. ,,W konwencjonalnych koncepcjach rownowagi takie czynniki,
jak dojazdy do pracy, poziom ptac, warunki pracy oraz preferencje w stosunku
do jednego rodzaju pracy pozostajg poza obrebem rozwazan, mimo ze
odnoszg sie one bezposrednio do sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i produkcji,
a zrozumienie wszystkich zwigzanych z nimi napiec jest istotne dla stwierdzenia,
czy mamy réwnowage w danej sytuacji, czy tez nie”13 Ot6z rozbieznosci
czy napiecia na rynku pracy wystepujg rowniez wtedy, gdy nie rejestruje
sie wysokiego bezrobocia lub duzej liczby wolnych miejsc pracy. Sag to
dysproporcje, ktérych zrodiem jest rozminiecie sie oczekiwan ze stanem
faktycznym. Wystepujg zaréwno ws$rod pracodawcow, jak i pracownikow.
Ci pierwsi moga by¢ niezadowoleni z wydajnosci pracy, wysokosci wynegoc-
jowanych przez zwigzki zawodowe ptac zatrudnionych czy reprezentowanego
przez nich poziomu etyki zawodowej. Pracownikow moze nie zadowalaé
duza odlegto$¢ miejsca pracy od miejsca zamieszkania, wysoko$¢ pilacy,
wykorzystanie kwalifikacji zawodowych itp. Nie wszystkie te napiecia
ujawniajg sie na rynku pracy w postaci wzrostu liczby bezrobotnych czy
wakatow. 1ym niemniej powinny by¢ uwzgledniane w polityce rynku pracy.

L. Klaassen, J. H. P. Paelinck, S. Wagenaar, Systemy przestrzenne, Warszawa
1982, s. 141.



Nie ulega watpliwosci, ze dla polityki rynku pracy znaczenie pierwszorzedne
ma uzyskana w wyniku odpowiednio dobranego rachunku informacja
o stanie réwnowagi. Jezeli wskazuje ona na wystgpienie nadmiernego
wzglednie (oraz) diugotrwajacego odchylenia stanu rynku od uznanego za
pozadany, nastepowa¢ powinna interwencja przewidziana w ramach danej
polityki rynku pracy. W praktyce oznacza to identyfikacje réwnowagi na
rynku pracy ze stanem, kiedy nic wystepuje bezrobocie lub osigga ono
poziom wyzszy niz umownie przyjety za tolerowany poziom bezrobocia
frykcyjnego.

Tymczasem o rownowadze na rynku pracy nie powinno sie méwic takze
w sytuacji, kiedy kazdy pragnacy podja¢ prace miatbhy zagwarantowane
miejsce pracy, ale réwnoczesnie (np.):

a) pracowatby za wynagrodzenie, ktdre byloby zbyt niskie dla zapewnienia
realizacji jego potrzeb zyciowych na wiasciwym poziomie;

b) zbyt diugi lub niekorzystny czas pracy wykluczatby uczestnictwo
pracownika w roz tych formach zycia poza pracg zawodowsa;

c) nie mogtby oy¢ czynny zawodowo w wyuczonym zawodzie;

d) zewnetrzne warunki pracy prowadzityby, nieuchronnie do wcze$niejszego
inwalidztwa zatrudnionych;

e) dla pojecia pracy pracownik bytby zmuszony do zmiany miejsca
zamieszkanial4

Rownowagi na rynku pracy nie powinno sie wiec widzie¢ tylko w jej
kwantytatywnej, materialnej postaci. Obejmuje ona réwniez spoteczne interakcje
zachodzace miedzy partnerami na rynku pracy. Kazdy z nich powinien by¢
mozliwie najbardziej usatysfakcjonowany zawartym aktem kupna-sprzedazy.
W krajach rozwinigetych obserwuje sie¢ wrecz przechodzenie badafA nad
réwnowagg rynku pracy w szersze analizy z dziedziny jakos$ci zycia i pracy
(Quality of Life and Work).

3. PRAKTYCZNE ASPEKTY MIERZENIA ROWNOWAGI NA RYNKACH PRACY

Niezmiernie istotng dla problemu réwnowagi na rynku pracy jest kwestia
danych zrédtowych odzwierciedlajgcych wielkosci i struktury podazy i popytu
na site roboczag. Na zagadnienie to zwracajg od dawna uwage wszyscy
zajmujacy sie rynkiem pracy w teorii i praktyce. Ot6z dane pochodzace
z instytucji posrednictwa pracy, ktore zwykle stanowig podstawe badan
empirycznych, charakteryzujg jedynie zarejestrowane wielkosci podazy i popytu
na site roboczg oraz wydanych skierowarn do pracy. Nie sg to jednak
wielko$ci rzeczywiste, wystepujace faktycznie na rynku pracy. Dotyczy to



zwhaszcza zarejestrowanych wolnych miejsc pracy, ktérych liczba moze
znacznie odbiega¢ od prawdziwego popytu na site robocza. Adekwatnosé
danych publicznego posrednictwa zalezy od jego wytgcznosci, sposobow
gromadzenia informacji o wolnych miejscach pracy, od rozwigzania kwestii
obligatoryjnosci badz fakultatywnosSci rejestracji wolnych miejsc pracy
i w koncu od sposobow funkcjonowania biur pracyls

Kwestie te w rozwinietych krajach gospodarki rynkowej rozwigzane
zostaty roznie. Nie ma wiec jednego wyprobowanego wzorca postepowania
w tym zakresie. Mozna sie jedynie odwotywa¢ do wieloletnich doswiadczen
w funkcjonowaniu publicznych stuzb zatrudnienia. Na pewno np. potrzebna
jest duza operatywnos$¢ tych stuzb w kompletowaniu informacji o wolnych
miejscach pracy wtedy, gdy ich rejestracja ma charakter fakultatywny.
Podstawg wplywania na sytuacje na rynku pracy je;t bowiem rzetelna
informacja, ktorg powinny dysponowaé podmioty polit ki rynku pracy.

Obowiazujaca obecnie ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika
1991 r. stanowi, ze podstawowym zrodtem informacji o rynku pracy sa
rejonowe urzedy pracy, ktorych jednym z zadan jest prowadzenie publicznego
posrednictwa pracy. Dziatalno$¢ wykonywana jest nieodptatnie. Opiera sie na
zasadach dostepnosci, dobrowolnosci, réwnosci i jawnosci dla wszystkich
potencjalnych uczestnikoéw transakcji zawieranych na rynku pracy. Rejonowe
urzedy rejestrujg bezrobotnych i inne osoby poszukujgce pracy oraz prowadzg
karty rejestracyjne tych oséb. W odniesieniu do zaktaddw przyjeto, ze sg one
obowigzane na biezgco informowac rejonowe urzedy o wszystkich wolnych
miejscach pracy oraz o miejscach przygotowania zawodowego (art. 11. 3).
Jednak zgodnie z zasadg dobrowolnosci sg one wolne od przymusu zatrudniania
pracownikéw skierowanych przez urzedy pracy, nie ogranicza sie wiec ich
swobody doboru pracownikéw. Ten model gromadzenia informacji o wolnych
miejscach pracy ma charakter administracyjny. Jest on rzadko stosowany
w krajach rozwinietych. Przyjecie takiego rozwigzania uzasadniane jest wysokim
poziomem lub szybkim wzrostem bezrobocia, wtedy gdy chodzi o zwiekszenie
liczby wolnych miejsc pracy w organach posrednictwa. Model ten w praktyce
jednak i tak nie gwarantuje uzyskania peinej informacji o popycie na site
robocza, gdyz pracodawcy z réznych powodéw uchylajg sie w ten czy inny
sposéb od obowigzku informowania o wakatach. Czesto powodem tego jest
zwyczajna nieche¢ do podejmowania zmudnych czynnosci administracyjnych,
badz na przyktad Swiadomos$é, ze kandydata do pracy na wakujgce stanowisko
nie ma sensu szuka¢ ws$rdd osOb zarejestrowanych jako bezrobotne.

Jakkolwiek model administracyjny rejestracji wolnych miejsc pracy moze
zblizy¢ zarejestrowany popyt na prace do rzeczywistej jego wielkosci, to
i tak nie doprowadzi do pokrycia sie ich, czyli uzyskania informacji peinej.



Drugim potencjalnym uczestnikiem transakcji na rynku pracy jest osoba,
ktéra zostata zarejestrowana w organie publicznego posrednictwa jako
poszukujgca pracy. Motywem podjecia decyzji o zgtoszeniu sie do rejonowego
urzedu pracy najczesciej jest rzeczywiscie che¢ znalezienia miejsca pracy.
Zdarza sie jednak, ze motywem tym jest che¢ wykorzystania okreslonych
przywilejéw przystugujacych bezrobotnemu, jak np. prawa do zasitku lub
korzystania z bezptatnej opieki medycznej. Bywa przy tym i tak, ze osoby
te faktycznie pracujg na tzw. ,czarnym rynku pracy”. Zatem nie s3
zainteresowane w zmianie swego statusu i bedac zarejestrowane w organach
posrednictwa, w rzeczywistosci tej pracy nie poszukujg i nie tworzg podazy
sity roboczej.

Z drugiej za$ strony - w kazdym spoleczenstwie istniejg osoby, ktore
nie zarejestrowaly sie w organach posrednictwa, ale przy wystgpieniu
okreslonych warunkow, takich jak otrzymanie pracy w pozgdanym dla nich
wymiarze czasu, formie zatrudnienia czy innych, ujawniajg sie na rynku
pracy. Osoby te stmowig potencjalne rezerwy sily roboczejls Rezerwy te
rekrutujg sie najczesciej sposrdéd kobiet zajmujgcych sie gospodarstwem
domowym, 0s6b uprawnionych do SwiadczeA rentowych i emerytalnych,
rowniez studentow i starszej miodziezy szkolnej oraz pracujgcych w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych. Osoby te stanowig potencjat mogacy
- w okreslonych warunkach - istotnie rzutowa¢ na sytuacje na rynku pracy.

Obowiazujgce obecnie w Polsce ustawodawstwo dopuszcza funkcjonowanie
posrednictwa pracy poza posrednictwem publicznym, realizowanym w rejo-
nowych urzedach. Moga je prowadzi¢ organy, organizacje lub osoby pod
warunkiem uzyskania zezwolenia ministra pracy i polityki socjalnej. Posred-
nictwo takie musi by¢ bezptatne dla potencjalnych pracownikéw i nie moze
by¢ prowadzone w celach zysku. Dopuszczenie istnienia tego typu instytucji
posrednictwa na rynku pracy moze pogtebi¢ wskazane juz niedostatki
systemu informacji o podazy i popycie na site robocza.

1 a krotka analiza, na pewno nie wyczerpujgca catosci zagadnienia, miata
na celu wykazanie niewielkiej przydatnosci informacji o rynku pracy po-
chodzacych z organdéw posrednictwa. Informacje te pozwalajg zaledwie na
oszacowanie ksztattowania sie podazy i popytu na site roboczg, pomagajg

B Problem potencjalnych rezerw sity roboczej od dawna znajduje sie¢ w orbicie zainteresowan

badaczy rynku pracy krajow wysoko rozwinietych, a szczeg6lnie w RFN. Rezerwy te nazywane
sg tam ,,cichymi rezerwami” (Stillen Reserve). Uwaga badaczy koncentruje si¢ na oszacowaniu
ich wielkosci, co ulatwia poznanie potencjalnych zasobdw pracy - wielkosci i struktury; zob.
np. J. Gallinger, Bemerkungen zur ,Stillen Reserve' und zur Vorausschatzung der Erwerbsquoten,
[w:] Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Probleme der Messung und Vorausschéatzung
des Erwerbspersonenpotentials, Nurnberg 1980, s. 23-28 oraz B. R Girup, Quantifizierungsanséatze
und Aussagekraft der ,.Stillen Reserve™ als Indikator nicht registrierter Arbeitslosigkeit, [w:]
Beitrage..., s. 34-51 i inne artykuly zawarte w tym zbiorze.



okresli¢ przyblizone tendencje rozwojowe rynkdw pracy, natomiast nie
odzwierciedlajg w pelni rzeczywistych zjawisk. Dotyczy to w szczeg6lnosci
kwestii stanu istnienia badZz nieistnienia rownowagi, takze tej dajacej sie
skwantyfikowa¢, okreslonej wczesniej jako ,,materialna”.

Drugie ujecie rGwnowagi na rynku pracy, obejmujace jej wyraz niematerial-
ny, przejawiajgcy sie w réwnowadze miedzy oczekiwaniami pracodawcéow
i pracownikéw a stanem faktycznym, nie daje sie w ogdle pozna¢ za
posrednictwem danych urzedow pracy. Informacje te sg wilasciwie z tego
punktu widzenia bezuzyteczne.

Zachodzi wiec potrzeba uzycia jako uzupetnienie dla dotychczas stosowanej,
nowego typu statystyki wspomagajacej analizy rynku pracy. Mozna bytoby
sie tu oprze¢ na doswiadczeniach amerykanskich w tym zakresie, gdzie obok
danych posrednictwa wykorzystuje sie caty szereg innego typu statystyk. Na
szczeg6lng uwage zastuguje badanie dokonywane metc ig reprezentacyjng
w gospodarstwach domowych o0s6b, ktére ukonczylty 16 rok zycia. Nosi
ono nazwe Current Population Survey (CPS)I7 Jego celem jest uzyskanie
danych okreslajgcych cechy demograficzne i spoteczno-zawodowe 0s6b
pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Pozwala ono na dosé
precyzyjne okreslenie statusu pracujgcych (pracownicy, pracujacy na wiasny
rachunek, pomagajacy cztonkowie rodzin itp.), czasu ich pracy, ewentualnej
sktonnosci do zmiany miejsca pracy. Pozwala takze na uzyskanie pelnego
obrazu populacji bezrobotnych, uwzgledniajgcego czas pozostawania bez
pracy, przyczyny, mozliwosci uzyskania miejsca pracy itp. Badanie prowadzone
jest metodag wywiadu kwestionariuszowego. Badania statystyczne podobnego
typu podjete zostaty przez Glowny Urzad Statystyczny w 1992 r. Sg to
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Wydaje sie, ze uzupetnienie
danych posrednictwa pracy informacjami uzyskanymi w ich wyniku dopiero
pozwoli na uzyskanie w miare peinej informacji o sytuacji na rynkach pracy
w skali lokalnej, regionalnej czy krajowej.

Elzbieta Krynska
EQUILIBRIUM ON REGIONAL LABOUR MARKET

The term ,,regional labour market” belongs to those economic concepts, which are defined
ambiguosly, interpreted in different ways and used commonly. It is also the term ,,equilibrium
on labour market” which is interpreted differently. An attempt was made in this article to

g Opis badania CPS znalezé mozna w: Labor Market Information and CETA Planning,
US Department of Labor 1981, s. 4 oraz Counting the Labor Force. National Commision on
Employment and Unemployment Statistics, Washington 1979, s. 1-8.



systematize the definitions ol’ both concepts. This is followed by a review of the equilibrium
measures used in research of labour market and the presentation of the author’s own
conception of determining the equilibrium on the regional labour market in a quantitative
approach. There is also pointed out the necessity of making allowances in research of labour
market for its qualitative aspects, which do not lend themselves for quantification. What is
meant here are such factors, which determine employees’ and employers’ satisfaction and do
not materialize themselves in the form of a definite number of vacant jobs or in an increased
number of job seekers. These include, for instance, arduousness of commuting to work or
expectations in the field of labour quality and efficiency. The analysis ends with deliberations
on practical aspects of measuring the equilibrium on labour market, and especially statistical
data reflecting the volume and structure of labour supply and demand. It is pointed out in
this connection that the data collected by employment agencies should be supplemented by
new statistics based on studies of households. The Central Statistical Office has been conducting
such studies of economic activity of population since 1992.



