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WYBRANE PROBLEMY ZASPOKAJANIA POTRZEB MIESZKANIOWYCH
NA PRZYKLADZIE ROBOTNICZEJ SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ
"BAWELNA"***

Po 19HO r. rozpoczyna sie w Polsce trudny okres rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego. Systematycznie maleje liczba mieszkan odda-
wanych do uzytku. Udziat wojewddztwa *d6dzkiego w ogdlnej puli odda-
wanych mieszkan spadt z 6,3% w latach 1971-1980 fo 3,7% w ostatniej
pieciolatce - 1981-1985, a w liczbie oddawanych izb spadt z 6,1% do
3,5%. Spotdzielczo$¢ mieszkaniowa jest w dalszym ciggu g4ownym in-
westorem - w 1985 r. za Jej poSrednictwem oddano 67,5% mieszkan w
Polsce, a w wojewodztwie +6dzkim - 87,8%*. Sytuacja spoteczno-gospo-
darcza kraju, a rodwniez kryzys mieszkaniowy wptynat na pogorszenie
warunkéw mieszkaniowych czdonkéw oczekujgcych na mieszkania i wy -
dduzyt okres oczekiwania ich na mieszkanie w spétdzielni mieszkanio-
wej. Celem niniejszego opracowania Jest ukazanie probleméw zwigza-
nych z zaspokajanielh potrzeb mieszkaniowych cz#onkédw Robotniczej
Spoddzielni Mieszkaniowej w latach 1981-1985, a wiec w okresie kto-
ry zapoczatkowat kryzys mieszkaniowy w Polsce.

Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Budownictwa i Inwestycji Ut
Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Budownictwa i Insestycji Ut.

Opracowano na podstawie pracy magisterskiej W. Cyzowskiego
napisanej pod kierunkiem doc. dr Z. Prochowskiego

1 Por. Rocznik statystyczny gospodarki mieszkaniowej 1 komunal-
nej 1974, Warszawa 1974, tab. 1; Rocznik statystyczny wojewodztwa
todzkiego 1986, Warszawa 1986, tab. 1; Rocznik statystyczny 1986,
Warszawa 1986, tab. 10.



Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe cztonkdéw oczekujacych na
mieszkanie w Robotniczej Spé4dzielni Mieszkaniowej "Bawekna"™ w ko-
lejnych latach minionej pieciolatki.

lata liczba cztonkodw
1981 4066
1902 2800
1983 2733
1984 4957
1985 4310

Sa to zard6wno czdonkowie, ktorzy zapisali sie do RSM "Bawedna” przed
1975 r., a rowniez ktorych "skierowato” Spotdzielcze Biuro Miesz-
kaniowe. Zostato ono powotane w todzi w 1974 r., a zakres jego dzia-
tania dotyczy#t:

- rejestracji kandydatéw na cztonkdw spotdzielni budownictwa
mieszkaniowego,

- zamian mieszkan,

- obstugi o0s6b ubiegajacych sie o mieszkania za posSrednictwen
Biura Handlu Zagranicznego "Locum™,

- koordynacji rozdziatu mieszkan.

W 1901 r. w RSM "Bawekna" zarejestrowanych byto 4066 cztonkdw,

z czego 82,9% stanowili przyjeci w poczet cztonkéw przed 1975 r.
Najmniejszy odsetek nowo przyjetych cztonkdéw charakteryzowat lata
1980-1981 - 1,7% w stosunku do og6tu cztonkéw w 1981 r. Nieco wiek-
szg liczbg czdonkow - 4310 - charakteryzowata sie Spotdzielnia W

1985 r., & odsetek osob bedacych cztonkami spotdzielni przed 1979 r.
wynosit+ 40,9%, z lat 1982-198) - 0,3%, a w 1985 r. nowi cztonkowie
stanowili 2,4% ogd64u czdonkdéw z tego roku. Coraz mniejsza liczba
przyje¢ cztonkéw do spoétdzielni wynika z coraz mniejszej liczby od-
dawanych mieszkan i $wiadczy o coraz dduzszym okresie oczekiwania
na mieszkanie. 0 tempie oddawanych mieszkan $wiadczg dane zawarte w
tab. 1. Wynika z nich, iz do 1983 r. nastepowat wzrost liczby odda-
wanych mieszkan,natomiast w nastepnych latach spadek, a liczba od-
danych mieszkan na poczatku i koncu badanej pieciolatki uksztatto-
wata sie na podobnym poziomie, $rednia powierzchnia uzytkowa miesz-
kan w poszczeg6lnych latach Swiadczy, iz coraz wiecej oddawanych jest



Tabela 1

Mieszkania oddane do uzytku w RSM "Bawe#na”

Srednia powierz-

Liczba Powierzchnia,, chnia uzytkowa
Rok i uzytkowa w m przypadajaca na
mieszkan izb 1 mieszkanie
Razem 1 692 5 996 93 126 55,0
1981 132 396 5 251 39,8
1982 304 1 012 14 9B4 49,8
19B3 677 2 444 38 700 57,2
1964 451 1 632 26 225 58,1
1985 128 512 7 966 62,2
Zré6dto: Obliczenia na podstawie zbiorczych analiz RSM

"Bawedna".

mieszkan wiekszych, a wiec odbiorcami ich sg cztonkowie Zonaci z
dzieémi.

Stosunkowo maty odsetek oddawanych mieszkan w kolejnych latach
minionej pieciolatki wydtuza kolejke oczekujgcych na mieszkania, a
z drugiej strony pogarszajace sig warunki mieszkaniowe czktonkéw o-
czekujecych mogg by¢ podstawg do otrzymania mieszkania przez rodzi-
ny znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji mieszkaniowej. Stad
nasze zainteresowania skupimy na poznaniu warunkdw mieszkaniowych
cztonkéw oczekujacych na mieszkania.

Dane zawarte w tab. 2 wskazujg., ze w 1981 r. w pordwnaniu z ba-
danymi latami najwiekszy byt odsetek o0s6b zajmujgcych lokale w bu-
dynkach przeznaczonych do rozbidrki badz nie nadajacych sie do za-
mieszkania. Najwiecej natomiast cztonkdédw zajmujacych lokale prze-
geszczone (ponizej 5 m p. m.) charakteryzowaty lata 1902-1984, ok.
eI4%. Stosunkowo najwiekszy odsetek oséb nie posiadajgcych samodziel-
nego mieszkania dotyczyt czdonkoéw spétdzielni w 1981 r. Trudno jest
uchwycié¢ jednolita tendencje, ktéra wskazywataby na "poprawe" lub
"pogarszanie" sytuacji mieszkaniowej cztonkow oczekujgcych na mie-
szkania. Mozna jednak stwierdzié¢, pordwnujac lata 1901-1985, ze zma-



Warunki mieszkaniowe cztonkdéw oczekuj
"Bawedna" w

Wyszczeg6lnienie

Razem

Zajmujacy lokale w bu-
dynkach zagrozonych
zawaleniem lub
przeznaczonych do
rozbhidrki

Zajmujacy pomieszcze-
nia nie nadajgce sie
do zamieszkania

Zajmujacy lokale prze-
geszczone ponizoj
5 m* p. m. na osobe

Nie posiadajgcy samo-
dzielnego mieszkania

Pozostali

Zré6d4o:
wedna ".

lata liczba czdonkéw zajmujagcych
do rozbidrki ok. 6-krotnie,
ce sie do zamieszkiwania

Obliczenia

1901
4 066

116

123

221

1 907
1 522

9-krotnie,

latach

1902
2 799

56

33

681

1 001
1 028

lokale w budynkach
a zajmujacych pomieszczenia nie nadajga-
spadek o ok. 50* za-

1

3

niewielki

Tabela 2

cych na mieszkanie w RSM

01-1985

1983
2 733

38

18

u6C

999
1 018

1984
4 957

72

34

1 163

1 565
2 123

1985
4 310

21

14

822

1 358
2 035

na poddtawie zbiorczych analiz RSM "Ba-

przeznaczonych

notowano cz#onkéw nie posiadajgcych samodzielnego mieszkania. W dal-
szym ciggu w 19B5 r. znaczny jest udziat cztonkoéw zajmujacych loka-

le przegeszczone, a tzw.

"pozostali"”

zajmuja 47,2* w stosunku do

og64u cztonkéw. Swiadczy to o wzroécie os6b ubiegajacych sie o mie-
lepszych” warunkdéw mieszkaniowych.
wptyw na kolejnosé przydziatu mie-

szkanie "ze stosunkowo

Z kolei 1interesuje nas, jaki
szkan ma okres oczekiwania na mieszkanie oraz sytuacja mieszkaniowa

i rodzinna.

Robotnicza Spétdzielnia Mieszkaniowa
cztonkiem oczekujgcym umowe okreslajaca kolejnosé przydziatu miesz-
kania, a zmiany warunkéw mieszkaniowych,

"Bawedna"

sytuacji

zawiera z kazdym

rodzinnej, ktore



moge wptynaé na zmianag kategorii mieszkania - zaistniate po zawar-
ciu umowy - nie powodujg zmiany jej numeru.

Imienny wykaz osdéb otrzymujacych mieszkanie sktada sie z list:
podstawowej, warunkowej, przyspieszen (realizowanych w formie mie-
szkan docelowych lub rotacyjnych). Na liscie podstawowej umiesz-
czeni sa czdonkowie zgodnie z numerami uméw, tzn. ze nie moze by¢
umieszczony na niej cztonek posiadajacy umowe z wyzszym numerem do-
poki nie zostanag umieszczeni na niej cztonkowie z nizszymi numera-
mi. Warunkowa lista zawiera wykaz cztonkow w kolejnosSci wynikaja-
cej z kolejnych numerdéw uméw. Moga oni uzyska¢ mieszkanie w przypad-
ku rezygnacji z mieszkania przez czdonka umieszczonego na liscie
podstawowej badz juz zamieszkatego. Uzyskanie mieszkanh poprzez "przy-
spieszenia™ obejmuje cztonkéw z nizszymi numerami uméw w stosunku
do listy podstawowej 1 warunkowej. Warunki mieszkaniowe, zdrowotne
badz rodzinne wymagajg otrzymania przez nich mieszkania niezaleznie
od stazu cztonkowskiego. Liczbe mieszkan w stosunku do tej grupy
cztonkdéw ustala kazdego roku Rada Nadzorcza. Nie moze byC ona wiek-
sza niz 30X wszystkich oddawanych w danym roku do uzytku mieszkan2.
Zgodnie z obowigzujacym regulaminem na lidcie przyspieszen moga byc¢
cztonkowie, ktdérzy spetniajg cu najmniej jeden z wymienionych wa-
runkow :

- petnoletnie sieroty opuszczajgce domy dziecka lub rodziny za-
stepcze;

- osoby, ktore 2 przyczyn losowych (powddz, pozar itp.) utra-
city posiadane mieszkanie;

- dotkniecie ciezkg chorobg w#asng lub cztonkdéw najblizszej ro-
dziny zamieszkatych z cztonkiem spoétdzielni i zgtoszonych do wspél-
nego zamieszkania w lokalu spotdzielczym;

- zamieszkujacy w lokalach przeznaczonych do rozbidrki (na pod-
stawie przydziatu);

- z«.mieszkujgcy w pomieszczeniach niemieszkalnych przez okrs co
najmniej 5 lat (na podstawie przydziatu);

- zamieszkujacy na podstawie przydziatu w lokalach przegeszczo-
nyrh ponizej 5 p. m. na osobe - przez okras co najmniej 5 lat;

2 Por. Uchwata nr 9 Rady CZSOM z 23. 10. 1906 r.



- inwalidéw wojennych oraz inwalidéw 1 grupy, ktdrzy nie posia-
dajg uprawnien do mieszkania.

Na liscie przyspieszen mogg by¢é rownie? umieszczeni cztonkowie,
ktorzy nie posiadaja, a uprzednio nie zbyli lub nie przekazali swo-
ich uprawnien do mieszkania. Dotyczy to:

- pracownikéw przedsiebiorstw budowlanych realizujacych inwesty-
cje dla spotdzielni, ktorzy przepracowali nienagannie co najmniej
5 lat. w danym przedsiebiorstwie i majg piecioletni staz oczekiwania
na mieszkanie; zakres rzeczowy inwestycji przedsiebiorstwa budowla-
nego dla Spé#dzielni w roku, na ktéry lista jest sporzgdzana powi-
nien by¢ wiekszy niz w roku poprzednim;

- pracownikow spoétuzielni mieszkaniowej, ktorzy przepracowali
nienagannie co najmniej 5 lat 1 tyle lat oczekujg na mieszkanie;

- odznaczonych Ztotg Honorowg odznakag CZSBM;

- przyjetych na skutek przeniesienia cztonkostwa z innej spét-
dzielni mieszkaniowej, gdy #aczny okres oczekiwania nie jest krotszy
niz cztonkdw umieszczonych na liscie podstawowej;

- pracownikoéw "szczeg6lnie niezbednych dla potrzeb miasta”.

Przyspieszenie przydziatu mieszkania moZe by¢ realizowane po-
przez przydziat lokalu docelowego, jak rowniez rotacyjnego.

Mieszkanie docelowe moZe mie¢ charakter lokatorskiego lub wka-
snosciowego prawa do lokalu. Wielko$¢ mieszkania zalezy od sktadu
oraz posiadanych (lub nie) uprawnien do dodatkowej powierzchni mie-
szkalnej, przy czym mieszkanie whasnoSciowe mo?e byé¢ o jedng kate-
gorie wieksze w stosunku do obowigzujgcych norm.

Przydziat mieszkania rotacyjnego dokonywany jest wylacznie na
zasadach lokatorskiego prawa do lokalu spdétdzielczego. W latach 1978-
-1982 mieszkania te lokalizowane byty w specjalnie projektowanych
domach dla miodych matzenstw. Byty to mieszkania kategorii M-2 i
M-3, a Srednia powierzchnia uzytkowa nie mogta byé wieksza miz 40
Byty to budynki w osiedlach "Batorego" i "Mieszka I1". Z badan prze-
prowadzonych przez spétdzielnie wynika, Ze nie wszyscy cztonkowie,
ktorym proponuje sie mieszkania rotacyjne, stajg sie ich uzytkowni-
kami, chociaz zachowujg uprawnienia do otrzymania mieszkania doce-
lowego w kolejnosci wynikajacej z umowy. Obecnie nie"buduje sie bu-
dynkéw o mieszkaniach wytacznie rotacyjnych, a przydziaty tego ty-



pu mieszkan dotycze wybudowanych na dodatkowej kondygnacji,
liwych w uzytkowaniu

kalnych.

Liczba dokonanych przydziatéw mieszkan wg kategorii
i list przydziatow w

lub wygospodarowanych z pomieszczen

ucigz-
niemiesz-

Tabela 3

mieszkania

latach 1981-1985

. Kategoria
Rodzaj mieszkania jo01 1989
razem 144 611
M-1 - 44
M-2 25 119
Podstawowa M-3 oU 305
M-4 53 122
M-5 5 9
M-6 1 2
raz 141- 40
M-1 - 1
M-2 88 1
Warunkowa M-3 42 1B
M-4 10 20
M-5 1 -
M-6 - -
razenm 75 49
M-1 - 9
M-2 5 6
Przyspieszen przydziatu M-3 34 26
mieszkan docelowych M-4 35 8
M-5 1 -
M-6 - -
razem 70 102
M-1 6 23
M-2-. 45 39
Przyspieszen przydziatu M-3 19 40
mieszkan rotacyjnych M-4

Zro6dto:

"Bawetna".

W tab.

szkan" wg rodzajow
wiekszy byt udziat mieszkan na

3 zamieszczono dane

Obliczenia na podstawie

list przydziatu.

ilustrujgce faktyczny

zbiorczych

Rok
1983 19B4 1985

195 344 195
44 32 40

17 27 14
32 164 64
95 108 64

713 12
- - 1
153 7 288
4 123
10 : 9
85 2 40
53 4 21
1 - -
110 121 246
5 2 3

4 8 6
100 65 148
- 40 83

1 6 5

- -1
93 79 101
22 25 52
30 35 30
41 19 18
- -1

analiz RSM

"rozdziat-mie-

W catym badanym piecioleciu naj-

liscie podstawowej w 1982 r. -

41%,



na lidcie warunkowej w 1981 r. i 1963 r, - ok. 35%. Udziat mieszkan
z przyspieszehn docelowych najwiekszy byt w 1985 r. - ok. »IX, a
mieszkan rotacyjnych w 1982 r. i 19B5 r. - ok. 23%.

Sytuacja mieszkaniowa, zdrowotna oraz rodzinna czdonkéw RSM "Ba-
wedna"™ byta podstawowg przyczyng gwattownego zwiekszenia puli tnie
szkain na liacie przyspieszen w 1985 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
byty to mieszkania mate: M-1 (24-2B m2 p. u.), M-3 (43 m p. u.),
M-4 (52-54 m2 p. u.).

Liczbe dokonanych przydziatéw mieszkan nalezy pordwna¢ z liczbg
cztonkow umieszczonych na poszczegdlnych listach przydziatu (zat.
1). W latach 1981-1985 na 3509 cztonkéw uprawnionych dn przydziatu
mieszkania docelowego lub rotacyjnego faktyczne przydziaty otrzyma-
to 82,7%. U 1981 r. mieszkania otrzymaty osoby przyjete w poczet
czdonkéw w 1972 r., a w 19B5 r. czlonkowie z 1973 r. Mieszkania do-
celowe w 1982 r. przydzielono 700 cztonkom sposr6d 1429 umieszczo-
nych w planie przydziatu, co stanowi 48,9%. W 1983 r. plan *reali-
zowano w 71,5%, a w 1984 r. w 45,9%, Przesuniecie czdonkow, ktdrzy

nie otrzymali mieszkan w 1984 r. - na 1985 r. spowodowato realiza-
cje planu w ostatnim roku badanej pieciolatki w 74,8%.

2 przeprowadzonej analizy wynika, ze RSM "Bawedna™ analizowata
staz cz4onkowski, sytuacje mieszkaniowg, rodzinng oraz zdrowotng

swoich cztonkdéw i na tej podstawie budowata plany przydziatu miesz-
kan, Oddawanie przez wykonawcéw mieszkan "cyklicznie", przy zahamo-
waniu jego tempa wzrostu nie pozwoli4o skroéci¢ drogi do mieszkania
dla swoich cztonkéw. Podobng sytuacje miaty réwniez pozostate spdt-
dzielnie mieszkaniowe w Polsce.

W cedu zapewnienia jednakowego okresu oczekiwania na mieszkanie
we wszystkich spétdzielniach mieszkaniowych w todzi zostato zawarte
porozumienie w 1984 r. Spdétdzielnie zobowigzaty sie przekazywaé so-
bie mieszkania w liczbie wynikajgcej ze zbilansowania potrzeb i
mozliwosci kazdej spotdzielni w okresach rocznych. 0o prowadzenia
“prac" zwigzanych ze zbilansowaniem potrzeb w zakresie przydziatu i
zamiany mieszkan oraz mozliwosSci przekazywania mieszkan miedzy spdt-
dzielniami upowazniona zostata Owczesna Wojewddzka Spotdzielnie
Mieszkaniowa.

Ponadto z inspiracji spotdzielni mieszkaniowych w 1985 r. zo-
stato zawarte porozumienie w sprawie wspétdziatania w rozwoju bu-



downictwa mieszkaniowego i towarzyszacego pomiedzy generalnymi wy-
konawcami budownictwa mieszkaniowego 1 towarzyszacego a inwestorami
budownictwa spétdzielczego. Ma to na celu nie tylko przyspieszenie
listy oddawanych mieszkan, a réwniez kompleksowg realizacje osiedli
mieszkaniowych. W ramach tego porozumienia spé#dzielnie mieszkanio-
we zobowigzaty sie do przyspieszenia przydziatéw mieszkan dla wyréz-
niajacych sie pracownikéw, w przypadku gdy wykonawca zapewni 50%
przyrost powierzchni budownictwa mieszkaniowego 1 towarzyszacego w
stosunku do roku poprzedniego. Przyrost powierzchni budownictwa to-
warzyszgcego przeliczony bedzie w stosunku do powierzchni budownic-
twa mieszkaniowego wskaznikiem korygujacym - 1,6.

Spotdzielnie mieszkaniowe zobowigzaty sig réwniez do pomocy dla
budownictwa realizowanego z inicjatywy zatdg pracowniczych i mto-
dziezy przy znacznym zaangazowaniu S$rodkéw finansowych i wktadzie
pracy.

Zatagcznik 1

Liczba cz#onkdéw umieszczonych na poszczeg6lnych listach przydziatow
mieszkan w RSM "Bawedna“w latach 1981-1985

Kategoria Rok
Rodzaj listy- mieszkania 1951 1982 1983 1984 1985
1 2 3 4 5 6 7
razem 38 1 121 168 B41 5
M-1 232 2 184
M-2. 32 187 2 92 1
Podstawowa M-3 3 409 158 299 3
M-4 3 363 6 234 1
M-5 26 30
M-6 4 2
razem 47 259 179 4
M-1 18 55 2
. M-2 2 18 IB
Warunkowa do podstawoej M-3 31 113 66 1
M-4 10 107 - 40 1
M-5 4 3
M-6



Zatgcznik 1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
azem 17 49 24 1B7 128
- - 9 1 2 1
- 7 10 2 13 B
Przyspieszen przydziatu - 4 21 2 66 105
mieszkan docelowych - 5 9 - 75 22
1 - - 10 ,
- - - - 1 -

103 129 39 198 53
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Przyspieszen przydziatu

57 23 17 92 -
mieszkan rotacyjnych .

42 40 9 56

=E=E=== = =E====—
1
PoN=N OO B W RN

Zré6dito: Obliczenia na podstawie zbiorczych analiz RSM "Ba-
wedna" .

Bozena Mikotajczyk, Lechostaw Nykiel

SELECTED PROBLEMS CONNECTED WITH SATISFACTION OF HOUSING NEEDS
ON THE EXAMPLE OF THE HOUSING COOPERATIVE "BAWELNA"

The aim of the article is to show problems connected with sati-
sfaction of housing needs of members of the Housing Cooperative "Ba-
wedna™ in the years 1981-1985 and, thus, at the time of housing
crisis in Poland.



