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1. WPROWADZENIK

Przejscie od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do systemu spolecznej
gospodarki rynkowej wywotato wiele zmian o zasiegu zaréwno lokalnym,
jak i ogolnokrajowym. W ramach zachodzacej transformacji ustrojowej rola
wojewoOdztwa tdédzkiego ulega ewolucji. Jest ono tradycyjnym wojewddztwem
przemystowym, przy czym spadek koniunktury gospodarczej wptynagt ujemnie
na jego kondycje ekonomiczna.

Celem artykutu jest préba zaprezentowania charakterystyki wojewddztwa
t6dzkiego, jego funkcji spoteczno-ekonomicznych oraz roli w okresie trans-
formacji systemowej. Zamierzeniem niniejszego opracowania jest wyjasnienie
niektorych aspektow zachodzacych obecnie przemian w skali regionalnej
(wojewodztwa). Szczegdlng uwage zwrdcono przy tym na zmiany, wynika-
jace z istoty ustroju kapitalistycznego (m. in. dotyczace problemu bez-
robocia, samodzielnosci gospodarczej, prywatyzacji i restrukturyzacji przed-
siebiorstw). W artykule wykorzystano dane z rocznikéw statystycznych
i innych opracowan Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w todzi oraz
Wojewodzkiego Urzedu Pracy. W celu przedstawienia zmian zachodzacych
w todzkiej gospodarce postuzono sie danymi z lat 1990-1992. Nalezy
podkresli¢, ze sprawy wojewddztwa pozostajg nadal otwarte, a to opraco-
wanie jest jedynie przyczynkiem do kontynuacji dalszych prac koncepcyjnych
z tego zakresu.

* Mgr, asystent w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.



2. POLOZENIE WOJEWODZTWA tODZKIEGO W KRA.IIJ

Wojewddztwo tddzkie nosi cechy ztozonej struktury osadniczej, opartej
na uktadzie monocentrycznym. Oznacza to, ze mamy do czynienia z jed-
nym obszarem centralnym (tzw. rdzeniem), wokot ktérego powstajg ob-
szary zurbanizowane, najczesciej w uktadach pasmowych, tworzac zwartg
aglomeracje miejska. Taka aglomeracja stanowi koncentracje osadnictwa,
czyli skupienie miejsc zamieszkania na jednym niewielkim obszarzel Ze
wzgledu na swoj specyficzny charakter (wysoki stopien koncentracji ludno-
$ci, duzy potencjat spoteczno-gospodarczy i naukowo-kulturalny, rozwinieta
infrastruktura techniczna) wojewddztwo todzkie stanowi wazne ogniwo
makroregionu S$rodkowego. Obecny ksztatt ukiadu regionalnego stworzyty
zwiazki przemystowo-ustugowe, dziatajagce na zasadzie pol sit grawitacyj-
nych. Funkcjonalne powigzania z innymi regionami przybraty charakter
trwatych wiezi, ktore decydujg o istniejgcym ukladzie administracyjno-
-gospodarczym.

Ludnos¢, zasoby naturalne i majgtkowe oraz jednostki gospodarcze na
terytorium danego kraju rozmieszczone w okreslony sposob tworzg strukture
przestrzenng jego zagospodarowania. Pomiedzy jednostkami gospodarczymi
wystepujg rozne zwiazki i relacje przestrzenne, upowazniajgce do traktowania
poszczegdlnych czesci terytorium kraju ze zlokalizowang na nich gospodarka,
jako pewnych podsystemdw gospodarki narodowej. Takie podsystemy
nazywamy regionami2

Ostateczny zarys terytorialny wojewodztwa tédzkiego ustanowiono dopiero
w 1975 r., kiedy to zlikwidowano trzystopniowy podziat administracyjny
(gminy, powiaty, wojewddztwa) i wprowadzono podziat dwuszczeblowy,
likwidujagc powiaty. Utworzono 49 jednostek szczebla wojewddzkiego,
w miejsce 17 (plus 5 miast tej rangi). W wyniku tych zmian wojewddztwo
stato sie regionem strefowym, bedac przed 1975 r. regionem weztowym3
Utrwalit sie przez to sztuczny podziat terytorialny.

1H. Mortimer-Szymczak, fAdzka aglomeracja miejska. Stan i perspektywy, [w]
Weczoraj, dzi$ ijutro todzi, red. W. Michowicz, Uniwersytet £ddzki, £6dZz 1979, s. 80-83.

2B. Winiarski, Przestanki, podmioty i instrumenty polityki regionalnej iv gospodarce
rynkowej, [w:] Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, red. B. Winiarski, PAN,
Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 9.

3 W literaturze przedmiotu za region weztowy uwaza si¢, mniejszg od kraju jednostke
terytorialng, w obrebie ktdrej mozna wyrézni¢ cze$¢ centralng (obszar centralny) spetniajaca
aktywng role i koncentrujacag dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza oraz obszary peryferyjne. Ich
zasoby sg wykorzystywane dla zasilania dziatalnoSci prowadzonej w czeéci centralnej. Regiony
strefowe natomiast sg powotywane do celéw studialnych. Ich gtéwng cecha jest wewnetrzna
jednolito$¢ pod wzgledem przyjetych kryteriéw. Por. B. Winiarski, Poliyka regionalna, PWII,
Warszawa 1976, s. 173-175; por. tez R. Glowacki, J. Kramer, L. Zabinski, Analiza
rynku, PWE, Warszawa 1981, s. 180-188.



Ohccnic wojewddztwo todzkie jest podmiotem terenowej gospodarki
samorzadowej. Jego potencjalna samodzielnos¢ w podejmowaniu roznych
decyzji regionalnych sprawia, ze staje sie ono istotnym ogniwem w polityce
panstwa. Aktywna rola wojewddztwa pozwala rozwigza¢ niektore problemy
o charakterze lokalnym. Jest to zwigzane z wprowadzeniem ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym, majacej wptyw na catoksztatt przemian
ustrojowych4.

L 6dzkie jest najmniejszym wojewddztwem w Polsce (0,5% powierzchni
kraju) i zajmuje 1523,1 km2 Przed 1939 r. bylo prawic dwudziestokrotnie
wieksze. Dtugos¢ jego granicy wynosi 293 km. Sasiaduje z wojewoddztwami:
sieradzkim, skierniewickim, piotrkowskim i ptockim5 Najmocniej zwigzane
z Lodzig sg tereny Piotrkowa Trybunalskiego, Betchatowa, Zdunskiej Woli,
Sieradza i teczycy. lereny te cigzg do wojewddztwa, sg z nim powigzane
ekonomiczne, uzalezniajg i warunkujg jego rozwoj. Przyjmujg funkcje stref
zywiciclskich, stref zaopatrujagcych w site roboczg i surowce, stuzac mu swym
potencjatem.

Nalezy stwierdzi¢, iz potozenie wojewddztwa todzkiego jest korzystne,
poniewaz lezy ono na przecieciu szlakbw komunikacyjnych. Ze wzgledu na
silne zréznicowanie jego powierzchni geograficznej zagospodarowanie terenu
odznacza sie trzema grupami uzytkéw: technicznymi, podmiejskimi oraz
rolnymi. Stopien jego zurbanizowania jest bardzo wysoki i wynosi 90%, co
warunkuje jego rozwoj przestrzenno-funkcjonalny.

lrwajace od ponad 2 lat prace nad nowym podzialem administracyjnym
kraju, dazace do ograniczenia liczby wojewddztw i przywrocenia historycznie
utrwalonych powiatéw, zmierzajg do powiekszenia wojewodztwa tddzkiego
oraz powrotu do dawnych granic sprzed 1975 r. Zaktada sie, ze w przysztosci
w sklad wojewddztwa wejdg tereny: piotrkowskiego, sieradzkiego oraz czesé
skierniewickiego, ptockiego i koninskiego. Watpliwosci, w ktorym z wojewodztw
powinny sie znalez¢, budzg natomiast niektdre czesci skierniewickiego,
ptockiego oraz koninskiego ze wzgledu na silne zwiagzki z Warszawa
(skierniewickie i ptockie) i Poznaniem (koninAskie)6.

Problem delimitacji regionu uwarunkowany jest wieloma czynnikami, jak
chociazby: natezenie dojazdow do pracy, do szkot, do centrow administ-
racyjnych, handlowych i kulturalnych (kryterium wiodgce), struktura ludnosci
wedtug Zrodet utrzymania i gestosci zaludnienia, wskaznik wzrostu ludnosci,
stopien zurbanizowania badanego obszaru, ekonomiczne i spoteczne od-
dziatywanie granicznych regiondw oraz innych rynkéw lokalnych, ich

I*or. J. Szlachta, S. M. Zawadzki, Polityka regionalna w warunkach procesu
stowarzyszenia ze Wspoélnotami Europejskimi, ,,Gospodarka Narodowa” 1993, nr 2.
s Rocznik statystyczny wojewodztwa t6dzkiego 1992, WUS, t6dz 1992, tabl. 1, s. 91.
6 Podziat terytorialny kraju na powiaty - wersja /, Biuro Reformy Administracji Publicznej
URM, Warszawa 1993.



konkurencyjnosc¢ itp.7 Sprawa wymaga gtebszych badan dla zajecia ostatecznego
stanowiska. Prace nad nowym podziatem administracyjnym kraju zakorczg
sie nic wczesniej niz w 1994 r.

3. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA WOJEWODZTWA

Liczba mieszkancéw wojewddztwa todzkiego wynosita w 1992 r. 1 132,4 tys.
(w tym kobiety 53,7%) i ulegta w ostatnich latach nieznacznemu obnizeniu.
Jego obszar nalezy do najbardziej zurbanizowanych w kraju. Ogo6tem
w miastach wojewodztwa w koncu 1992 r. zamieszkiwato 1054 479 oséb
(w tym 568 431 kobiet), przy czym w ktodzi mieszkalo 840 088 o0sob
(co stanowi 79,7% ludnosci miejskiej i 74,2% ogo6tu ludnosci wojewodztwa).
Ludnos$¢ miejska stanowita 92,7% catej populacji, a wspétczynnik gestosci
zaludnienia wynosit 743 osoby na 1 km2 Zaludnienie to jest najwyzsze
w kraju i wynosi ponad 600% przecietnej. Szczegétowg strukture ludnosci
miejskiej w wojewddztwie przedstawia tab. 1

W todzi od Kkilku lat notowany jest ujemny przyrost naturalny
(ok. —0,4%)8 W 1992 r. w wieku przedprodukcyjnym byto 23,1% ludnosci,
w wieku produkcyjnym - 59,6% i w wieku poprodukcyjnym - 17,3%.
Systematycznie powieksza sie liczba emerytow i rencistow. W latach 1975-1992
wystgpita tendencja wzrostu wspotczynnika starosci (wspétczynnik starosci
demograficznej wyraza stopiei zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci
i jest to relacja dwoch wielkosci: liczby ludnosci w wieku emerytalnym
i ogolnej liczby ludnosci). W 1992 r. emerytury pracownicze pobierato 284
tys. oséb. Okoto 22 tys. 0sdb przekroczyto 80 lat zycia, a 93 tys. znajdowato
sie w przedziale wiekowym 65-79 lat9.

Syntetycznym wskaznikiem ilustrujgcym stosunki demograficzne i wska-
zujacym na mozliwosci rozwoju jest liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym,
przypadajgca na 100 os6b w wieku produkcyjnym, czyli tzw. wspétczynnik
obcigzenia ekonomicznego. W 1991 r. wspoétczynnik ten wynosit w skali
kraju 74 osoby, przy czym dla miast - 60 os6b, a dla wsi - az 84 osoby.
Wskazniki te byly silnie zréznicowane regionalnie. W 1991 r. na 100 osdb
w wieku produkcyjnym w wojewodztwie tédzkim przypadato 66 o0s6b

7 Zagadnienia delimitacji w sposob bardzo szeroki omawiajg m. in. S. L. Bagdzinski,
Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej uktadu osadniczego, Komitet Badan Regionéw
Uprzemystowionych, Warszawa 1975, s. 16-21; B. Winiarski, Polityka regionalna...,

s. 174-186; K. Secomski, Ekonomika regionalna, Warszawa 1982, s. 228-230 oraz
T. Szum licz, Przestrzenne aspekty zatrudnienia, Warszawa 1987, s. 73-74.

* Informator WUS 1992, +6dz, kwiecien 1993.

* M. Opatto, Uwarunkowania regionalnych proceséw rozwoju, ,,Gospodarka Narodowa”
1993, nr 2.



w wieku nieprodukcyjnym, za$ na 1000 statystycznych osob - 384 pracujace,
w tym 158 w przemysleld

Tabela 1
Ludno$¢ wojewodztwa t6dzkiego w latach 1990 i 1992 (stan z 31 grudnia)

Ludno$¢ wojewddztwa
Wyszczegb6lnienie

1990 udziat w % 1992 udziat w %
Wojewbdztwo 1 139 498 X 1 132 404 X
Razem w miastach 1061 154 100,0 1054 479 100,0
w tym:
L 6dz 848 258 79,9 840 088 79,7
Aleksandrow todzki 19 905 1,9 20 253 1,9
Cjtowno 15 616 15 15 569 15
Konstantynéw todzki 17 548 1,7 17 567 17
Ozorkéw 21 852 21 21 901 2'1
Pabianice 75 247 7.1 76 027 7.2
Strykow 3 758 0,4 3 638 0,3
Zgierz 58 970 5,6 59 436 5,6

Zrbodto: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik stytystyczny wojew6dztwa
tédzkiego 1991, WUS, td6dz 1991, tabl. 1, s. 48, oraz Sprawozdanie statystyczne o sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa t6dzkiego w 1992 r., WUS, tédz 1993, tabl. 1, s. 12.

Doktadne informacje dotyczace struktury ludnosci w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym w wojewddztwie todzkim znajduja sie w tab. 2.

Tabela 2

Ludno$¢ wojewodztwa t6dzkiego w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
w latach 1990-1992 (stan z 31 grudnia)

Ludno$¢ w tys. Struktura procentowa
Wyszczeg6lnienie

1990 1991 1992 1990 1991 1992
Ogobtem 11352 11368 11366 100,0 100,0 100,0

w tym:
w wieku przedprodukcyjnym 265,3 262.5 262,0 234 231 231
w wieku produkcyjnym 684,8 682.5 677,5 60.3 60,0 59,6
w wieku poprodukcyjnym 185,1 191,8 197,1 16.3 16,9 17,3

Zrbédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik wojewddztwa t6dzkiego 1992 WUS
£6dz 1992, s. 27.

0 Por. B. Nowakowska, W. Obraniak, K. Nowak-Sapota, Z Zarzycka,
Terytorialne zrdéznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski, SGH, Instytut Statystyki
i Demografii, ,Monografie i Opracowania” 1991, z 18 (333), s. 33-36.



Poziom, struktura i dynamika zatrudnienia w wojewdédztwie tddzkim
w latach 1990-1992 (stan z 31 grudnia)

1990 1991 1992
Wyszczegblnienie liczba wskaznik liczba wskaznik liczba wskaznik struktgra.
0s6b struktury 0s6b struktury 0s6b struktury 1991 = 100 zatrudnienia
w tys. w % w tys. w % w tys. w % w Polsce w %
Pracujagcy w gospodarce na-
rodowej 493,3 100,0 436,4 100,0 3544 100,0 81,2 100,0
w tym:
przemyst 200,8 40,7 179,6 41,2 149,3 42,2 831 27,0
budownictwo 34,1 6,9 29,3 6,7 22,7 6,4 77,5 71
rolnictwo 3,6 0,7 2,7 0,6 3,2 0,8 118,5 27,0
handel 56,4 11,4 69,6 15,9 43,8 12,4 62,9 11,0
gospodarka komunalna 13,0 2,6 12,0 2,8 12,6 3,6 105,0 2,9
gospodarka mieszkaniowa
i niematerialne ustugi komu-
nalne 9,9 2,0 8,8 2,0 8,7 2,5 98,9 1,0
o$wiata i wychowanie 37,0 75 36,1 8,3 35,5 10,0 98,3 6,9
ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 33,0 6,8 33,2 7,6 30,7 8,7 92,5 55
administracja parstwowa
i wymiar sprawiedliwosci 7,9 1,6 7 1,7 8,4 2,4 116,7 2,3
finanse i ubezpieczenie 5,9 12 53 u 71 2,0 134,0 15
inne gatezie gospodarki 91,7 18,6 52,6 12,0 32,2 9,0 61,2 7,8

Zrb6dto: Opracowanie statystyczne i obliczenia wiasne na podstawie: Sprawozdanie statystyczne o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa tddzkiego w 1992 r., WUS, t6dZz 1993, s. 3 oraz Rocznik statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992, tabl. 3 (175), s. 98.
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W wojewodztwie tddzkim szczeg6lnie niekorzystnie przedstawia sie
robwniez sytuacja zdrowotna. Wystepuje tu najwyzszy wskaznik zgonow
przypadajacy na 100 tys. ludnosci, ktdry w 1992 r. wynosit 132,3% Sredniej
krajowej oraz najwyzsza umieralnos¢ niemowlagt liczona na 1000 urodzen
zywych - 21,5 (135% $redniej krajowej). Notowana jest takze najwyzsza
umieralno$¢ na choroby nowotworowe (na 100 tys. mieszkancéw - 259,9,
tj. 132,6% S$redniej krajowej) oraz najwyzsza umieralno$¢ na choroby uktadu
krazenia - 59,7, tj. 136% S$redniej krajowej".

4. WIELKOSC | STRUKTURA ZATRUDNIENIA W WOJEWODZTWIE

W wyniku przeobrazen systemowych w gospodarce nastgpity réwniez
zmiany w strukturze zatrudnienia w wojewddztwie tédzkim. Polityka za-
trudnienia takze ulega przewarto$ciowaniu. Wiasciwa alokacja i racjonalne
spozytkowanie zasobdw ludzkich w ujeciu regionalnym to obecnie bardzo
istotne zagadnieniel2 Zachodzi pytanie, czy w dobie wdrazania zasad
gospodarki rynkowej aspekt humanistyczny i socjalny pracy, i zatrudnienia
bedzie dostrzegany13

Analizujgc zmiany struktury zatrudnienia w wojewddztwie nalezy stwierdzic,
iz zwigzane sg one z recesjg gospodarczg. Ostatnie 3 lata przyniosty spadek
produkcji o ok. 40%, natomiast zatrudnienie w tym okresie zmalato o 1/3.
Szczegbtowa analiza struktury zatrudnienia w wojewddztwie wykazuje, ze
w 1992 r. najwyzszy odsetek pracujacych zanotowano w przemysle (42,2%,
podczas gdy w Polsce odsetek ten wynosi zaledwie 27%), jednakze spadek
zatrudnienia w tej galezi wyniést 16,9% i obok spadku w budownictwie
(22,5%) byt jednym z najwyzszych. Peine zestawienie danych o poziomie,
strukturze i dynamice zatrudnienia w wojewddztwie t6dzkim na przestrzeni
ostatnich lat znajduje sie w tab. 3.

Najwiekszy spadek zatrudnienia nastgpit w gospodarce uspotecznionej,
ktora przezywa obecnie najwieksze problemy finansowe. Racjonalizacja
zatrudnienia w tym sektorze korzystnie wptywa na podwyzszenie wydajnosci
pracy. Dla przykiadu produkcja sprzedana przemystu przypadajagca na
1 zatrudnionego w 1992 r. wzrosta o 11,3% w stosunku do 1991 r. Dane
0 poziomie zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej wojewddztwa, jego
strukturze i dynamice przedstawiono w tab. 4.

1 Zob. 1. Dry 11, L6dzki ,.okragly siot', ,Zycie Gospodarcze” 1993, nr 4.

2 Por. E. Wolny, J. Meller, Z. WidSniewski, Zarys polityki zatrudnienia. Warszawa
1990, s. 15.

13 Zob. H. Mortimer-Szymczak, Racjonalne i humanistyczne aspekty polityki zatrud-
nienia, ,Polityka Spoteczna” 1987, nr 1



Poziom zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej wojewoddztwa tddzkiego
w latach 199iM991 (stan z 31 grudnia)

1990 1991 Wskaznik %
Wyszczegolnienie liczba wskaznik liczba wskaznik .
0s6b struktury 0sob struktury $2
Ogdtem gospodarka
uspoteczniona 331 525 100,0 289 469 100,0 87,3
w tym:
1) sfera produkcji ma-
terialnej 209 954 63,3 176 074 60,8 83,9
w tym:
przemyst 138 581 41,8 114 814 39,7 82,8
budownictwo 18 927 5,7 15414 5.3 81,4
rolnictwo 3 289 1.0 2 643 0.9 80,4
le$nictwo 646 0.2 415 01 64,4
transport 11 388 35 9 020 3,2 79,2
tacznosc 5 102 15 5011 17 98,2
handel 28 599 8,6 22 567 7.8 78,9
pozostate galezie
produkcji materialnej 3422 1.0 6 189 21 180,9
2) Gospodarka komu-
nalna n 757 3,6 n 971 4,2 101,8
3) Sfera poza produkcja
materialng ogétem 109 814 33,1 101 424 35,0 92,4

Zrédto: Informacja o bezrobociu i problemach biur pracy tv 1992 r.. Wojewd6dzki Urzad
Pracy w todzi, £6dz, luty 1993, s. 3.

Do najbardziej charakterystycznych zmian, jakie zaszty w zatrudnieniu

w wojewddztwie tddzkim w 1991 r. w porédwnaniu z 1990 r. naleza:

obnizenie sie poziomu zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej
wojewodztwa o 42,1 tys. oséb, tj. o 12,7%;

przemiany w historycznie uksztattowanej strukturze gospodarki woje-
wddztwa, polegajgce na spadku udziatu zatrudnienia w niemal wszystkich jej
dziatach produkcyjnych (gtéwnie w przemysle z 41,8% do 39,7%) na rzecz
jego wzrostu w sferze poza produkcjg materialng (gtéwnie w administracji
panstwowej i wymiarze sprawiedliwosci z 1,8% do 2,4%);

tendencje do pogiebiania sie tych zmian w przysztosci.

Bezrobocie w regionie ksztaltuje sie na poziomie przekraczajgcym 100
tys. os6b, co przy ok. 638,3 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym daje stope
bezrobocia oscylujagcg wokot 20%. Wskazniki bezrobocia w wojewodztwie
todzkim zamieszczono w tab. 5.



Tabela 5

Wybrane wskazniki bezrobocia dla wojewdédztwa tédzkiego w 1992 r.

Wojewddztwo t6dzkie Polska
Wyszczegolnienie 9 miesiecy 12 miesiecy 9 miesiecy 12 miesiecy
1992 r. 1992 r. 1992 r. 1992 r.
Bezrobocie w odniesieniu do:
liczby czynnych zawodowo" 17,8 16,4 13,6 13,6
liczby pracujacych 23,1 20,9 21,2 211

Pojecie ,,czynni zawodowo” wedtug metodologii GUS oznacza taczng liczbe pracujacych
i zarejestrowanych bezrobotnych gotowych do podjecia pracy.
Zrédto: Jak do tab. 4 (s. 7).

L ddzkie jest drugim wojewodztwem, po katowickim, z najwiekszg licz-
bg nowo zarejestrowanych bezrobotnych; w 1992 r. byto ich 5906. Dla
poréwnania w konhcu grudnia 1992 r. liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych we wszystkich biurach pracy w Polsce wynosita 2 509 342 osoby, co
stanowito 13,6% ludnosci zawodowo czynnej oraz 21,1% pracujgcych
poza rolnictwem indywidualnyml Ponadto istnieje jeszcze problem bez-
robocia ukrytego.

W celu przeciwdziatania tej sytuacji nalezy prowadzi¢ aktywne formy
walki z bezrobociem, tj. przyuczenie do zawodu, prace interwencyjne, roboty
publiczne oraz pozyczki finansowane z Funduszu Pracyl

5. PODSTAWOWE FUNKCJE GOSPODARCZE WOJEWODZTWA

Struktury przestrzenno-gospodarcze, a do tych zaliczamy takze wszelkie
podziaty terytorialne, charakteryzuje najczesciej znaczne zrdznicowanie.
Zwigzane jest to z dziataniem wielu czynnikdéw, ktore powodujg rdéznag
alokacje zasobow gospodarczych, tzn.: naturalnych, materialnych oraz
pracyld Chodzi tu gtownie o terytorialny podzial pracy oraz powstanie
okreslonych typéw funkcji gospodarczych.

u Informacja o strukturze bezrobocia w Polsce iv dn. 31 grudnia 1992 r  Rynek Pracv”

1993, nr 1
Por. M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i $rodki walki z bezrobociem (wybrane

problemy), ,,Studia i Materiaty IPiSS” 1990, z. 11, s. 28-31; M. Kabaj, Elementy programu
przeciwdziatania bezrobociu, ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 1oraz tenze, Program przeciwdziatania
bezrobociu. Ekspertyzy - poszukiwania - propozycje, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Warszawa, maj 1993.

* Doktadne omdwienie tego problemu mozna znalez¢ m. in. w publikacjach: J. Czekaj,
S. Owsiak, Finansowy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce rynkowej, PWN, War-
szawa 1992, s. 46 47; Badania przestrzenne rynku i konsumpcji. Przewodnik metodyczny, red.
S. Mynarski, PWN, Warszawa 1992, s. 5-12.



Regiony gospodarcze w Polsce, zdaniem L. Zabinskiego, przedstawiajg
syntetyczny obraz podziatu pracy w dwdéch ptaszczyznach: wewnatrzrcgionalncj
i miedzyregionalnej. Ta pierwsza oznacza dziatanie na rzecz wykorzystania
wszystkich znajdujgcych sie w regionie zasoboéw (w tym rezerw), co powinno
umozliwi¢ harmonijny rozwdj regionu. W jej ramach mozna wyro6znic
funkcje wigzace sie z zaspokajaniem potrzeb ludnosci zamieszkatej w danej
jednostce terytorialnej, majgce znaczenie lokalne. Pozostate natomiast na-
stawione catkowicie lub w duzym stopniu na pokrycie potrzeb zewnetrznych
w stosunku do danego uktadu terytorialnego - w plaszczyZznie miedzyregionalnej

majg charakter szerszy i moga przybiera¢ znaczenie funkcji krajowych,
ponadregionalnych, czy okre$lajgc ogolnie - ponadlokalnychl7

Charakterystyka funkcjonalna uktadow przcstr/.enno-gospodarczych zalezy
w duzym stopniu od podziatlu typologicznego tych uktadow, przestanek
systemowych oraz odniesien, stanowigcych baze do poréwnan. Charakterystyka
funkcji wojewodztwa todzkiego winna braé pod uwage te cechy, ktore
okreslajg miejsce i role wojewddztwa w skali kraju, makroregionu, regionu
oraz w ramach samorzadowej gospodarki terenowej.

5.1. Produkcyjne funkcje ponadregionalne

Czynnikiem, ktéry spowodowal, iz na tym stosunkowo niewielkim, ale
najbardziej zurbanizowanym obszarze kraju znajduje sie tak wielka koncentracja
ludnosciowa, byt przemyst. Aglomeracja t6dzka stanowi wielki i znaczacy
w skali kraju osrodek przemystowy, ktéry koncentruje blisko 5% wszystkich
zaktaddw przemystowych. On takze okresla podstawowa funkcje i znaczenie
wojewodztwa todzkiego na mapie Polski. Na skutek recesji gospodarczej
jego rola i charakter ulegajg ewolucji, bowiem proces transformacji uksztattowat
nowe oblicze miasta i wojewddztwa. Wprowadzona na poczatku 1990 r.
twarda polityka monetarna i fiskalna utrudnita osigganie zyskdw i ograniczyta
produkcje wojewodztwa. Jest ono, obok watbrzyskiego, regionem najbardziej
w skali kraju dotknietym negatywnymi nastepstwami transformacji systemowej.
Swiadczy o tym m. in. coraz mniejszy udziat wojewddztwa tédzkiego
w produkcji sprzedanej polskiego przemystu. W latach 1989-1992 udziat ten
spadt z 4,4% do 2,9%. Nalezy podkresli¢, iz wojew6dztwo to opiera swa
gospodarke na tradycyjnych gateziach przetworczych. Ponad potowa wartosci
produkcji przemystowej i zatrudnienia przypada na przemyst lekki, drugie
miejsce zajmuje przemyst elektromaszynowy, a trzecie chemiczny. Te trzy
grupy gatezi przemystu okreslajg zarazem funkcje krajowa przemystu wojewodz-
twa todzkiego. Swiadczy o tym ich udziat w produkcji krajowej wazniejszych

T L. Zabinski, Polityka rynkowa, PWE, Warszawa 1991, s. 80-81.



wyrobéw (dane z 1991 r.): tkaniny bawetniane i bawetnopodobne - 34,6%,
wetnianie i wetnopodobne - 25,5%, jedwabne i jedwabnopodobne - 33,7%,
wyroby poniczosznicze - 38,4%, obuwie gumowe i tekstylno-gumowe wul-
kanizowane  23,3%, maszyny i urzgdzenia do robdt drogowych - 55,4%,
maszyny i urzadzenia dla przemystu witokienniczego - 32,7%, maszyny
i urzgdzenia dla przemystu spozywczego - 10,8%, transformatory elektryczne

25,2%, zaréwki gtdwnego szeregu - 23,8%, budziki - 100%, gramofony
elektryczne - 100%™. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przecietnie produkcja
tych wyrobéw w latach 1990-1992 spadta o ok. 35%. Jednocze$nie w tym
okresie obok ostabienia funkcji produkcyjnej wojewodztwa nastgpit dosé
znaczny rozwo0j jego funkcji pozaprodukcyjnych (szczeg6lnie handlowych,
ustugowych i wystawienniczych). Przyczyny tej sytuacji mozna podzieli¢ na
kilka grupl

1. Obnizenie popytu krajowego z powodu recesji i spadku sity nabywczej
ludnosci.

2. TrudnoS$ci z dostosowaniem sie przedsiebiorstw do nowej sytuacji na
rynku (brak $rodk6éw na promocje i dziatalnos¢ marketingowa, pojawienie
sie konkurencyjnego importu, zmiana rynkéw zbytu, rozpad sieci handlu
hurtowego, przeksztatcenia wiasnosciowe w handlu).

3. Niekorzystna sytuacja na rynkach zagranicznych: recesja w krajach
wysoko rozwinietych, zjednoczenie Niemiec (NRD bylo jednym z wazniejszych
partneréw zagranicznych Polski), zatamanie sie handlu ze Wschodem (problemy
zwigzane z przejsciem na rozliczenia wolnodcwizowe), konflikt w Zatoce
Perskiej, naptyw towardéw z Dalekiego Wschodu.

4. Zmiany w polityce gospodarczej, zwigzane z programem stabilizacyjnym
prof. Leszka Balcerowicza, m. in.:

- wysokie, drenazowe podatki, dywidenda i ,,popiwek”;

trudnosci z uzyskaniem kredytu przez przedsigbiorstwa panstwowe;
- wysokie oprocentowanie kredytow;
- brak ochrony celnej dla produkcji krajowej;
wprowadzenie cet na importowane maszyny, urzgdzenia oraz kom-
ponenty;

- utrzymywanie przez diugi czas statego kursu dolara, przy réwnoczesnym
wzroscie kosztow paliw, energii, transportu, materiatdw i kosztow finansowych.

Systematycznie obnizajaca sie produkcja wielu towardw, tradycyjnie
produkowanych w wojewodztwie tédzkim, wymaga podjecia natychmiastowych
dziatan. Wedtug opracowywanego programu restrukturyzacji, ktéry przygo-

" Rocznik statystyczny..., tab. 5/92, s. 174-175. Zob. takze W. Caban, Z. Wysokinska,
Polski przemyst wiodkienniczy i odziezowy w procesie transformacji systemowej, ,,Gospodarka
Narodowa” 1993, nr 2.

) M. Belka, A. Krajewska, S. Krajewski, Stan iperspektywy przemystu tekstylnego
w regionie t6dzkim, ,,Gospodarka Narodowa” 1993, nr 2.



towuje Urzad Wojewddzki w todzi, przy wspétpracy z Agencjg Rozwoju
PrzemystuZ) szanse na przetrwanie na rynku ma: 60% fabryk przemystu
lekkiego, 70% przemystu chemicznego i 80% - spozywczego. W jego ramach
prowadzone sg takze prace nad programem uzdrowienia kondycji przedsie-
biorstw przemystu elektromaszynowego. Wdrozenie programdéw pocigga za
sobg nie tylko nakfady pieniezne, ale wymaga czasu. Diagnozowaniem
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zajeli sie rowniez eksperci
zwigzkdéw zawodowych, w tym z NSZZ ,Solidarno$¢”. Z ich raportu
wynika, iz na ogélng liczbe 394 przedsiebiorstw przemystowych w regionie
t6dzkim strate brutto odnotowato w koncu 1992 r. 214, a strate netto
- 24321 Ocena efektywnosci przedsiebiorstw w Swietle ich wynikéw finansowych
jest wyraznie zréznicowana w zaleznosci od sektora gospodarki. Szczeg6towe
informacje zawarte sg w tab. 6 i 7.

Tabela 6
Wskazniki finansowe przedsiebiorstw* wojewddztwa t6dzkiego
w latach 1991-1992 (stan z 31 grudnia)
1991 1992
wskaznik  wskaznik* wskaznik  wskaznik*
Wyszczegolnienie poziomu rento- zyskf)’-" poziomu rento- 2ysko-
kosztow4  wnosci wnose kosztow* wnosci wnoscl
w % w % w zt w % w % w oz
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem 96,8 0,6 -46 99,1 - M -43
Sektor publiczny 96,6 -1,2 -65 98,9 - 17 -62
Sektor prywatny 97,0 0,5 - 16 99,3 0,0 - 13
Przemyst 96,1 - 05 -84 97,0 -1,6 -67
w tym:
energetyczny 87,4 14,7 27 85,0 21,0 96
maszynowy 97,9 -7,2 - 170 1116 -23,9 -345
elektryczny i elek-
troniczny 82,4 19,2 28 93,2 16 -55
chemiczny 82,8 16,3 -1 88,8 8,7 -2
wiokienniczy 112,7 - 20,8 - 294 111,9 - 198 -258
odziezowy 97,2 8,8 - 26 93,5 6,0 21
skérzany 105,1 -9,5 - 130 114,2 -29,4 -359
spozywczy 91,8 8.8 31 97,7 2,3 -2
Budownictwo 89,7 9,2 1 95,5 -2,0 -22
Rolnictwo 114,7 - 101 - 163 102,0 - 22 -35
Transport 105,6 -8,7 - 129 108,8 - 10,2 - 145

2 Zob. Program restrukturyzacji regionu #ddzkiego, Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Re-
strukturyzacji Regionu toédzkiego, Urzad Wojewddzki w todzi, £6dz 1993.
2L Por. 1. Dryll, Pomyst na tédz, ,Zycie Gospodarcze” 1993, nr. 3.



1 2

Handel 99,0
Gospodarka ko-

munalna 92,0
Gospodarka mieszka-

niowa 102,8
Nauka i rozwdj

techniki 93,0

Kultura i sztuka 102,1

Tabela 6 (cd)

3 4 5 6 7
-0,1 - 15 100,8 -0,5 - 18

8,0 -61 100,8 -1,4 -26
-0,9 - 12 99,8 0,1 -1

6,6 58 115,3 - 150 - 181
-2,4 - 29 100,2 -0,6 -7

“ Dane dotycza jednostek ,,duzych" - w zakresie przemystu obejmujg podmioty, w ktérych
liczba pracujacych przekracza 50 os6b, a w pozostatych rodzajach dziatalnosci przekracza 20 oséb.

* Relacja kosztu uzyskania przychodu do przychodu ogétem.

¢ Relacja salda wyniku finansowego brutto do kosztu uzyskania przychodu.

* Relacja salda wyniku finansowego netto do przychodu ogétem.

Zrbédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie statystyczne o sytuacji spotecz-
no-gospodarczej wojewo6dztwa tddzkiego w 1992 r., WUS, £46dz 1993, s. 65.

Analiza wskaznikow finansowych przedsiebiorstw wojewodztwa tédzkiego
wskazuje na pogorszenie sie w 1992 r. ich rentownos$ci ze wzgledu na wzrost
poziomu kosztdw wytwarzania. Natomiast ich zyskownos$¢ (w wiekszosci
ujemna) ulegta nieznacznej poprawie. Przedsiebiorstwa sektora publicznego

Tabela 7
Wyniki finansowe przedsiebiorstw wojewddztwa t6dzkiego w okresie
styczen-grudzien 1992 r. (dane dotyczg jednostek ,,duzych”)
Obowigzkowe zmniejszenie
wyniku finansowego brutto

Wynik _ -

Wyszczeg6lnienie finar):sn(;wy podatek dywidenda - podatek f'Wymk
y g ogodtem od fundu- od wzro- ' ansOWy

brutto dochodowy . netto

szu zatozy- stu wy-
cielskiego nagrodzen

Ogoétem a - 545741 1717 580 1055077 360 202 280 174 - 2263 321

b X 70,6 90,6 68,9 41,9 104,0
sektor publiczny a - 542859 1463 110 825 426 357 968 279 329 - 2 005 969
sektor prywatny a - 2882 254 470 229 651 2 234 5 845 - 257 352

w tym:

przemyst a - 408 691 1319 050 772 950 320 781 209 146 - 1727 741

b 344,4 74,1 93,1 70,7 46,8 91,0
sektor publiczny a - 546 712 1182017 651 910 318 873 206 537 - 1728 729
sektor prywatny a 138 021 137 033 121 040 1908 2 609 988

Objasnienia: a - w min zk b - styczen-grudzien 1991 r. = 100.

Zrédto: Jak do tab. 6 (s. 63).



odnotowaty gorszy wynik finansowy niz prywatne, czeSciowo ze wzgledu
na wyzsze obcigzenia podatkowe. Wynik finansowy netto w przemysle
wojewoOdztwa 1ddzkiego wyniost (w mld zb): przemyst ogotem —1727,7,
w tym: sektor publiczny —1720,7, sektor prywatny 1,0. Przyczyng takiego
ksztattowania sie podstawowego parametru finansowego jest w duzej mierze
fakt, iz zaledwie ok. 1/3 majatku zaktadow panstwowych jest wykorzystywana
przy obecnym stopniu recesji. Natomiast dywidenda, stanowigca ponad 30%
ich obcigzen podatkowych, jest naliczana i ptacona od calego majatku. To
przyczynia sie do znacznego wzrostu zadtuzenia firm. Wydaje sie, iz te
sytuacje uzdrowi¢ moga jedynie rozwigzania makroekonomiczne. Istnieje
zatem potrzeba rozszerzenia interwencjonizmu panstwowego dla pobudzenia
koniunktury i ozywienia t0dzkiej gospodarki.

5.2. Inne funkcje o krajowym znaczeniu

Z dotychczasowej charakterystyki wojewodztwa oraz spetnianych przez
nie funkcji wynika, ze odgrywa ono wazng role w uktadzie funkcjonal-
no-przestrzennym kraju. W szczeg6lnosci w dziatalnosci miedzyregionalne;j.
W réznych dziedzinach zycia i gospodarki terytorialnej nastepuje wspotpraca
z sasiednimi wojewddztwami. Dazy sie do utworzenia zréwnowazonej
i zréznicowanej struktury dziatalnosci produkcyjno-ustugowej. Chodzi o za-
chowanie elastycznosci systemu gospodarczego wojewodztwa w stosunku do
zachodzacych zmian “ia rynkach lokalnych, regionalnych i miedzynarodowych.
Jednoczes$nie odchodzi sie od struktury gospodarczej zdominowanej przez
kilka branz. Skutkiem tych dziatan powinna by¢ stabilizacja rozwoju.

Podstawowe funkcje w tym zakresie, obok wcze$niej wymienionych,
zwigzane z faktem, ze wojewodztwo todzkie stanowi jedno z krajowych
centréw naukowo-kulturalnych oraz jest waznym os$rodkiem targowo-wy-
stawicnniczym. W todzi istnieje 8 szkdt wyzszych. W 1992 r. koncentrowaty
one 6,5% studiujgcych w kraju (ok. 28 tys.). Niektére z nich organizujg
unikatowe ksztatcenie, np. w zakresie: wzornictwa tkaniny i ubioru, wychowania
fizycznego, rezyserii filmowej i telewizyjnej, realizacji filmowej i fotografii
oraz postepu technologicznego. Stanowig one baze dla potencjalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wojewodztwo todzkie jest rGwniez waznym centrum
marketingowym, osrodkiem ksztatcenia kadr i miejscem rozwoju prywatnej
przedsiebiorczosci.

Obok wyzszych uczelni na terenie wojewo0dztwa, a szczegdlnie w todzi,
prowadzi dziatalno$¢ ok. 60 placowek naukowo-badawczych. Ponadto nalezy
doda¢, ze jego znaczenie jako jednego z krajowych centréw nauki i kultury,
wigze sie z faktem, iz skupia ono liczace sie w kraju i na $wiecie muzea,



teatry i filharmonie, biblioteki, biura projektowo-badawcze, instytucje
wspotpracujgce z EWG (m. in. O$rodek Badan Europejskich) oraz specjalis-
tyczne towarzystwa naukowe. Podejmowana jest miedzynarodowa wymiana
naukowo-kulturalna.

W todzi znajduje sie najwiekszy w kraju osrodek kinematografii. Dziata
tu kilka wytworni filmowych (m. in. stynna Wytwornia Filméw Rysunkowych).
Miasto jest réwniez siedzibg trzech rozgtos$ni radiowych i duzego os$rodka
telewizyjnego. Ponadto istnieje tu znana w catym kraju Panstwowa Wyzsza
Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. L. Schillera.

Z racji swego usytuowania wojewo0dztwo tddzkie ma dobrze rozwinietg
sie€ komunikacyjng i transportowg - zaréwno kolejowg, jak i drogowg
- pehnigc funkcje waznego wezta komunikacyjnego. Dodatkowo rozbudowa
sieci autostrad sprawi, ze dwie najwieksze skrzyzujg sie pod Strykowem (17
km od todzi). Jedna bedzie taczyta 10 krajow europejskich z Bliskim
Wschodem, druga - Europe Zachodnig z Rosjg. Inwestycja potrwa 10-20
lat i bedzie orientacyjnie kosztowa¢ 35 bin zP2 Ponadto w todzi znajduje
sie takze najwieksza kolejowa stacja kontenerowa w Polsce - £6dz-Olechéw.
Stacja ta zostata zbudowana w latach siedemdziesigtych. Recesja gospodarcza
sprawia, ze jej mozliwosci przetadunkowe sg wykorzystywane obecnie
w zaledwie 30%.

Ze wzgledu na swoje potozenie t06dz jest waznym, dynamicznie roz-
wijajacym sie os$rodkiem targowo-wystawienniczym. Obok tradycyjnych
wystaw targowych, zwigzanych z promocjg wyrobdéw przemystu lekkiego,
odbywajg sie rowniez imprezy propagujagce nowe branze wytwoOrczosci.
W roku 1992 odbyto sie w todzi 9 imprez targowych, zorganizowanych
przez spotke ,Targi todzkie”. Byly nimi m. in. Miedzynarodowe Targi
»Interfashion", promujace sprzedaz wyrobow tekstylno-odziezowych i skd-
rzanych. Imprezy te sg dzialalnosciag wysoce dochodowa, pozadang dla
rozwoju miasta i wojewddztwa. Obstuga targbw wymaga wysoko kwa-
lifikowanych pracownikow, odpowiednich obiektow wystawienniczych oraz
szeregu placowek S$wiadczacych ustugi na rzecz os6b z nimi zwigzanych
(obstuga finansowo-bankowa, hotele, sklepy, gastronomia, mata poligrafia,
rozrywka itp.). Imprezy targowo-wystawicnnicze wywotujg efekt popytowy,
jednocza lokalnych przedsiebiorcow, promujg lokalny przemyst i ustugi.
Rozwoj funkcji targowych stwarza szanse zatrudnienia mitodych, wykszta-
fconych ludzi, ktérzy w swoim miejscu pracy stara¢ sie beda robi¢ kariere
zawodowg, a wiec jednocze$nie wigza¢ swojg przysztos¢ z todzig i wo-
jewodztwem.

u Diugookresowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania Kkraju, Centralny Urzad
Planowania, Warszawa 1990; por. tez: A. Mackiewicz, Paryz-Strykéw-Moskwa, ,,Gazeta
todzka” 1993, nr 17 oraz Na niewielkim skrzyzowaniu Europy, , Zycie Gospodarcze” 1993, nr 24.



Zaréwno potrzeby wojewddztwa todzkiego, jego potencjalne zasoby
spoteczno-gospodarcze, jak i zespot realizowanych funkcji wskazujg, iz
w uktadzie przestrzennym w dalszym ciggu musi ono rozwija¢ swe funkcje
0 znaczeniu ponadregionalnym. Chociaz ich charakter podlega¢ bedzie
dywersyfikacji oraz zmianom o charakterze jakoSciowym.

5.3. Regionalne funkcje gospodarcze

Regionalne funkcje gospodarcze sg zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
wewnetrznych wojewodztwa. Lokalne znaczenie posiadajg m. in.: przemyst
spozywczy, budownictwo, rolnictwo, gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
handel detaliczny, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia i opieka spoteczna,
rekreacja i sport, administracja panstwowa i wymiar sprawiedliwosci.

Wojewddztwo todzkie wytwarzato w 1992 r. 2,6% krajowej produkcji
sprzedanej przemystu spozywczego, 2,1% produkcji budowlano-montazowej,
0,5% globalnej produkcji rolniczej. Przy czym recesja wpyneta negatywnie na
te rodzaje wytworczosci, hamujac ich tempo wzrostu. Natomiast todzki
handel sprzedawat rocznie 3% krajowej sprzedazy detalicznej23 Jest to
osrodek handlowy, ktéry przycigga sferg swych wptywow takze konsumentéw
spoza wojewddztwa.

Na koniec 1991 r. funkcjonowato w todzi blisko 6600 prywatnych
placowek handlowych, a tylko 450 uspotecznionych. W okresie 1990-1991
sprywatyzowano w tym miesScie 92% sieci handlowej. Podobne tendencje
zachodzg w gastronomii. Na blisko 550 placéwek gastronomicznych ponad
470 byto prywatnych24 Przyczynito sie to w wiekszosci do poprawy jakosci
obstugi, chociaz odczuwalny jest nadal niedostatek niektorych rodzajow ustug.

W wojewddztwie tddzkim w 1992 r. znajdowato sie: 297 przedszkoli,
265 szkot podstawowych (w tym 19 prywatnych), 65 licebw ogolnoksztat-
cacych (w tym 18 licedw niepanstwowych) oraz 103 technikaxd W ostat-
nich 2 latach na poziomie ponadpodstawowym powstato wiele nowych
kierunk6w nauczania: bankowo$¢, lingwistyka, promocja zdrowia, zarzg-
dzanie i administracja.

£ édz stanowi réwniez duze centrum medyczne, speiniajgce wazng role
nie tylko w skali wojewodztwa. W 1992 r. region t6dzki koncentrowat 4,9%
og6tu lekarzy medycyny w kraju oraz 4% t0zek w szpitalach. Funkcjonuje
tu rowniez najwiekszy w kraju osrodek lecznictwa specjalistycznego, jakim

1 Obliczenia wkasne na podstawie: Sprawozdanie statystyczne o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa tddzkiego iv 1992 r., WUS, Ld6dz 1993.

2 Gospodarka w wojewddztwie t6dzkim, ,,Rzeczpospolita” 1992, nr 14.

5 Sprawozdanie..., tab. 34-39, s. 45-52.



jest Szpital Pomnik ,Matki Polki”. Wywiera on czynny wplyw na rozwdj
i propagowanie polskiej wiedzy medyczne;j.

W wojewddztwie tddzkim istnieja zasoby Srodowiskowe dla atrakcyjnego
spedzania wolnego czasu przez jego mieszkancow, m. in.: o$rodki rekreacyjne
w tagiewnikach i w Arturowku, kompleks wypoczynkowy nad Stawami
Jana oraz osrodek wodny Na Miynku. W zachodniej czeSci miasta utworzono
jeden z najwiekszych w Europie parkéw miejskich - Park Kultury i Wypoczyn-
ku na Zdrowiu z leSnym rezerwatem przyrody ,,Polesie Konstantynowskie”
(9,8 ha). Ponadto dazy sie do stworzenia ekologicznego kompleksu turys-
tyczno-rckrcacyjncgo dla szerokiego grona uzytkownikéw. Racjonalne jego
wykorzystanie polega¢ bedzie z jednej strony na zwiekszeniu popytu na te
ustugi, z drugiej za$ - na ochronie i wzbogacaniu istniejgcych i potencjalnych
waloréw $rodowiskowych.

Wojewddztwo tddzkie jest takze waznym osrodkiem polityczno-admini-
stracyjnym. Peini on doniostg funkcje w zmieniajacej sie rzeczywistosci
ustrojowej. Odgrywa znaczgcg role w ramach terenowej gospodarki samo-
rzadowe;j.

Realizacja omawianych funkcji wymaga specjalnych rozwigzah w gos-
podarce catego wojewddztwa. Czes¢ z nich, w zwigzku ze zmianami sys-
temowymi w gospodarce, stanie sie funkcjami o znaczeniu og6élnokrajowym.

6. PODSTAWOWE PROBLEMY RESTRUKTURYZACJI WOJEWODZTWA

Wojewddztwo todzkie nalezy do regiondw najdotkliwiej odczuwajacych
skutki recesji gospodarczej. Procesy restrukturyzaq'i przedsiebiorstw napotykaja
liczne bariery strukturalne, kadrowe, polityczne, spoteczne, psychologiczne,
zwigzkowe i miedzynarodoweZ Do korica 1992 r. opracowano kilkanascie
programdéw i projektow sektorowych oraz specjalistycznych opracowan
gospodarczych, majgcych uksztattowaé nowaq strukture spoteczno-gospodarczg
wojewoOdztwa. Sg nimi m. in. dokumenty dotyczace przemystéw: lekkiego
(np. ,tdédzka Wetna”, ,Lodzka Baweina”), chemicznego, spozywczego
i elektromaszynowego, majgcego na celu polepszenie kondycji finansowej
przedsiebiorstw. Wymagaja one jednak aktualizacji i uzupetnien.

W latach 1990-1992 w wojewoédztwie t6dzkim sprywatyzowano ponad
60 przedsiebiorstw, przy czym az 47 w drodze likwidacji, co s$wiadczy
0 kondycji catego regionu. Przedsiebiorstwa te pozostawatly w gestii réznych
organéw zatozycielskich. Byly nimi poszczegdlne ministerstwa, wojewoda

5 Por. J. W. Wiktor, Bariery prywatyzacji przedsigbiorstw, ,, Studia i Materiaty IPiSS”
1992, nr 4 (365), s. 5 oraz W. Jakd6bik, Restrukturyzacja przemystu w okresie transformacji,
Friedrich Ebert Stiftung, ,,Polityka Ekonomiczna i Spoteczna”, z. 31, Warszawa 1993, s. 76-77.



oraz prezydent miastaZ. Proces prywatyzacji zwiekszyt udziat sektora
prywatnego w gospodarce. W koncu 1992 r. w wojewodztwie todzkim byto
1434 przedsiebiorstw, z tego w sektorze publicznym - 416, a w sektorze
prywatnym - 1018. td6dzkie jest na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
zakltadow objetych przeksztalceniami wiasnosciowymi. Mimo to lokalne
witadze dostrzegajg potrzebe dalszych zmian w tym zakresie. W ramach tych
dziatan prowadza one akcje promocyjng, obliczong na pozyskiwanie kapitatu
zagranicznego, oferujgc mu uzbrojone tereny nie zabudowane, wolne powierz-
chnie produkcyjne i biurowe. Usituje sie tworzy¢ tzw. inkubatory przedsie-
biorczosci oraz Srodki promocji. Jednakze z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze skuteczno$¢ tych zabiegdw moze nasuwac¢ pewne watpliwosci
i trudno o ich jednoznaczng interpretacje. Mozna wiec zada¢ pytanie
0 dalsze perspektywy rozwoju tych przedsiewzigc.

Obok dziatan w skali mikroekonomicznej podejmowane sg réwniez préby
spojrzenia catosciowego na proces restrukturyzacji i transformacji systemowe;j.
Do konca 1993 r. (wedtug informacji wojewody) bedzie opracowany regionalny
program restrukturyzacji dla wojewddztwa tédzkiegoZB Natomiast na szczeblu
centralnym stworzono urzad petnomocnika rzadu ds. restrukturyzacji wojewddz-
twa to0dzkiego oraz powotano Polskg Agencje Rozwoju Regionalnego
(decyzja KLRM 1z 1 pazdziernika 1992 r.), ktéra odpowiada wymogom
projektu pomocowego EWG - ,Struder” dla regiondw szczegdlnie zagrozonych
bezrobociem (watbrzyskie, todzkie, rzeszowskie, suwalskie, olsztynskie).
Projekt ten jest zgodny z zatozeniami organizacyjnymi polityki regionalnej
panstwa, przyjetymi przez Rade Ministréw w Kierunkach polityki spotecz-
no-gospodarczej do 1994 roku. Ponadto rzad planuje przekazanie kwot
z rezerw budzetowych (w 1993 r. ok. 6,5 mld zf) na restrukturyzacje
przemystu w todzi. Pelnomocnik rzadu ds. restrukturyzacji powotat Regionalng
Rade ds. Restrukturyzacji, zalecajac jej opracowanie catoSciowej koncepcji
zmian systemowych dla regionu tddzkiego. Utworzono réwniez fundacje,
wspierajaca ten proces.

Na zlecenie Zarzadu Miasta zesp6t naukowy, ztozony z pracownikow
Uniwersytetu tddzkiego, przygotowat program Strategia rozwoju ekonomicznego
miasta todzi2 Jest to dokument autorski, prezentujacy pewng koncepcje
rozwoju miasta, a posrednio takze wojewddztwa. Program zaklada, iz £6dz
powinna spetnia¢ wymogi stawiane miastom XX w., nakreslajgc 30 pod-
stawowych celow perspektywicznych rozwoju miasta oraz wazniejsze kierunki
dziatan wiadz miasta. Oferowaé¢ wiec winna dos$¢ atrakcyjne warunki zycia
dla mieszkaricéw, zapewniajgce im mozliwosci awansu spotecznego i material-

21 Zob. I. Chojnacki, Protest martwego majatku, ,,Gazeta Bankowa” 1993, nr 8.

r* Patrz zrédto jak w przyp. 20.

] Por. Strategia rozwoju ekonomicznego miasta todzi, opra¢. zb. pod kierunkiem T. Markow-
skiego, Os$rodek Badawczo-Ustugowy ,,TERGO”, £6dz 1992.



ncgo oraz rozwoju intelektualnego. Monostruktura gospodarcza todzi
bedzie zastgpiona wieloma réznorodnymi rodzajami dziatalnosci, ktére majg
kreowa¢ role miasta jako osrodka krajowego.

Na podstawie analizy SWOT (analiza strategiczna korzysci i strat)® oraz
przedstawionej wizji miasta sformutowana zostata lista 30 celow perspek-
tywicznych (15-20 lat), zawartych w trzech grupach. Pierwsza z nich zawiera
dwa cclc, ktore sg Scisle ze sobg zwigzane i sg efektem dekompozycji celu
nadrzednego, jakim jest kompleksowy rozwdj miasta. Drugg grupe stanowi
pie¢ celéw (od numeru 3 do 7). Wyrazajg one te funkcje miasta, ktore
mogg sta¢ sie wiodgcymi, miastotwdérczymi (biegunami wzrostu). Trzecig
grupe tworzg 23 cele, oznaczone numerami od 8 do 30, wspierajgce rozwoj
miasta. Oto one:

| grupa.

1. Utworzenie zréwnowazonej i zréznicowanej struktury dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowe;j.

2. Wzmocnienie i poszerzenie bazy dochodowej miasta.

Il grupa.

3. Stworzenie w todzi centrum mody na bazie istniejgcego potencjatu
tekstylno-odziezowego, wzorniczego i artystycznego.

4. Wykorzystanie potencjatlu medycznego (osrodki naukowe, szpitale
i przychodnie specjalistyczne).

5. Wzmocnienie funkcji krajowego i regionalnego osrodka obstugi eko-
nomicznej, kulturalnej, naukowej (stolica regionu).

6. Wzmocnienie i dalszy rozwo0j funkcji targowych miasta.

7. Wzmocnienie i wykorzystanie roli todzi jako o$rodka naukowego
i szkolnictwa wyzszego.

111 grupa.

8-30. Pozostate cele o znaczeniu wewnatrzrcgionalnym, ktére moga w przy-
sztosci sta¢ sie miastotwOrczymi o charakterze krajowym. Sg nimi m. in.
przyspieszenie proces6w prywatyzacji i porzgdkowania stosunkéw wiasnoscio-
wych dla rozwoju miasta i wojewddztwa; tworzenie uwarunkowan dla lokalnych
inicjatyw gospodarczych; aktywne ksztattowanie rynku pracy pod katem celow
restrukturyzacji regionu; zdyskontowanie potencjatu wynikajgcego z potozenia
miasta w centralnym punkcie kraju i Europy; wytworzenie wiezi i wsp6tpracy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym, szczeg6lnie w dziedzinie wspolnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych; budowa pozytywnego obrazu funkcjonowania
wiadzy samorzgdowej w skali lokalnej, regionalnej, a takze miedzynarodowej;
wykorzystanie jako atutu bliskosci Warszawy; poprawa stanu $rodowiska
miasta; stworzenie warunkow dla rozwoju dziatalnosci turystyczno-rekreacyjnej.

K Zob. E. I. Blakely, Planning Lacal Development. Theory and Practice, SAGE
Publication, 1989.



Wszystkie wymienione cele sg wzajemnie ze sobg powigzane: osiggniecie
danego celu zwieksza szanse osiggniecia innych, a jednoczes$nie jest od nich
uzaleznione. Zaktada sie, ze sposoby ich realizacji moga by¢ przedmiotem
dalszych badan i opracowan.

Przedstawiona w artykule charakterystyka unaocznia pewne bariery oraz
szanse realizacji dziatan, majagcych na celu poprawe catosciowego rozwoju
wojewoOdztwa todzkiego. Stanowi ona jedynie probe omowienia pewnych
zagadnien, ktére wymagaja rozwiniecia w dalszych pracach koncepcyjnych
z tej dziedziny.

Mirostaw Zajdel

ECONOMIC CHARACTERISTICS OF ADMINISTRATIVE PROVINCE OF £ODZ
(SELECTED ASPECTS)

As a result of institutional transformations taking place in Poland, the role of the
Administrative Province of t£6dZz undergoes an evolution. The article discusses certain
characteristics of this administrative province, its socio-economic functions and role during
the present period of transformations in the socio-economic system. It is an attempt to explain
transformations on the regional (provincial) scale occurring today. A special emphasis has
been laid on a specific nature of changes necessitated by the transition to a market economy
(among others, problems of unemployment, competititiveness and economic autonomy,
privatization and restructuring of enterprises). The performed analysis has been based on data
for the years 1990 1992 coming from the statistical yearbooks, reports of the Provincial
Statistical Office in £6dZ and the Provincial Labour Office. It should be added that a number
of issues connected with transformations of the local economy have not been solved yet and
they call for further studies.



