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RESTRUKTURYZACJA GOSPODARKI A RYNEK PRACY

W sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski do wazniejszych zagadnien
naleza: restrukturyzacja, rynek pracy i bezrobocie. Definiowanie tych pojec¢
znajdujemy w literaturze przedmiotu. Definicje te nie sg jednoznaczne, czesto
sg one dostosowywane do potrzeb, ktérym majg stuzyé. Odzwierciedlajg
wiec aspekty polityczne, spoteczne, gospodarcze, prawne, socjologiczne.
Zalezg takze od zakresu, jaki obejmujg, tzw. makro w skali kraju, mez-
zoregionu, mikroprzedsiebiorstwa.

Przez restrukturyzacje rozumiemy przemiany dokonujgce sie badz, jakie
winny sie dokona¢ w réznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.
Przemiany te z zasady odnoszg sie do zagadnienn globalnych w skali kraju
lub regionu. Sa one wieloaspektowe i dotyczag restrukturyzacji: przemystu,
rolnictwa, ochrony sSrodowiska, ochrony zdrowia, infrastruktury spotecz-
no-ekonomicznej i technicznej, nauki, szkolnictwa, o$wiaty itd. Ich celem
jest zachowanie i podniesienie standardu zycia obywateli w nowych warunkach
gospodarki rynkowej.

Restrukturyzacja zatem obejmuje zagadnienia demograficzne, dotyczace
podstawowej egzystencji, a wiec zachowania i tworzenia miejsc pracy.
Problematyka rynku pracy, sity roboczej, zatrudnienia i bezrobocia bedzie
przedstawiona w potgczeniu z zagadnieniami restrukturyzacji gospodarki
kraju i regiondw.

Spotykamy ponadto okres$lenie rekonwersja. Mamy z nig do czynienia
wowczas, gdy likwidowane sg wielkie zaklady produkcyjne jako skutek
upadtosci okreslonej gatezi czy branzy przemystowej. Zwolnienia pracownicze
nie sg juz pojedyncze, przybieraja forme zwolnien grupowych, powodujac
masowe bezrobocie. Zjawiska takie wystepujg w niektorych regionach
i noszg nazwe regiondw szczegOlnego zagrozenia bezrobociem. Wowczas
przemiany dotyczg okreslonej gatezi lub branzy przemystowej (rekonwersja).
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Jednocze$nie caty region wymaga przeksztatcen wielokierunkowych (restruk-
turyzacja).

W sprawach tych bardzo wazne miejsce zajmujg programy restruk-
turyzacyjne oraz programy walki z bezrobociem. Sg to zagadnienia natury
0go6lnej, bezposrednio powiazane i uzaleznione od globalnej polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa. Restrukturyzacja stanowi zatem cze$¢ sktadowg
ogOlnych przemian systemowych w Polsce. Oznacza ona, jak juz wspominali$-
my - procesy transformacyjne we wszystkich obszarach spoteczno-gospodar-
czych. Realizacja owych procesow jest niezmiernie trudna. Pierwszym etapem
jest wyznaczenie celow. Wsréd nich znajduje sie kwestia standardu zycia
ludnosci, tj. dobrobytu materialnego i poziomu kulturalnego, w tym zabez-
pieczenie miejsc pracy jako podstawy egzystencji. W artykule zajmujemy sie
wyltgcznie sprawami rynku pracy na tle globalnych zagadnien restrukturyzaciji.
Ujmujemy je w przekrojach regionalnych.

Gospodarka narodowa wymaga gruntownych zmian systemowych. Sg to
procesy zwane transformacjg. Czynnik ludzki odgrywa w nich istotng role.
Rynek pracy jest czescig sktadowg gospodarki opartej na przewadze prywatnej
wiasnosci. Wystepuje on na réwni z rynkiem towardw i ustug, kapitatowym
i finansowo-walutowym. Wzrost gospodarczy i rozwo6j rynku pracy podlegaja
wzajemnej regulacji. Sg rozne modele tego wzrostu i owych zaleznosci. Dla
przykltadu podam dwa, a mianowicie: tzw. potnocnoamerykanski (USA)
i Srodkowoeuropejskil Pierwszy opiera sie gtownie na wzroscie liczby oséb
pracujgcych. Drugi - polega przede wszystkim na wysokiej i stale rosngcej
wydajnosci pracy i efektywnosci gospodarczej. Nie rozwijamy owych tez.
Nalezy jedynie zastanowi¢ sie, ktory z modeli bylby bardziej przydatny
w Polsce w dobie transformacji i restrukturyzacji.

OdpowiedZ nie moze by¢ jednoznaczna. Wiele czynnikéw i uwarunkowan
skfada sie na wspomniane procesy. Odmienne sg doSwiadczenia i okresy
budowy paristw postsocjalistycznych Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej w odniesieniu do panstw wysoko rozwinietych, w ktorych owe modele
znalazly zastosowanie. Zapewne wybér bedzie dotyczyt tzw. ztotego Srodka,
tj. wykorzystania dobrych doswiadczehn w polityce zatrudnienia i w miare
mozliwosci unikniecia bledéw, ktére tam sie ujawnity.

Kluczem do rozwigzan w warunkach transformacji jest przede wszystkim,
jak sadzimy - wypracowanie opcji polityki gospodarczej i polityki rynku
pracy. Opcja ta jest jedynie mozliwa w warunkach ogo6lnej stabilizacji
i kompromisu spotecznego. Warunki te, jak dotad spetnione sg jedynie

1Por. H. H. Noll, Modele ksztaltowania sie zatrudnienia i bezrobocia iv nowoczesnych
spoteczenistwach Zachodu: lekcja na okres przechodzenia do gospodarki rynkowej, [w:] Bezrobocie
- nowy problem spoteczny w krajach dokonujgcych transformacji systemu gospodarczego i re-
strukturyzacji gospodarki, Materiaty miedzynarodowego sympozjum, Raport Instytutu Pracy
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czesciowo. Napiecia polityczne i spoteczne nic tworzg nalezytego klimatu
dla rozwigzan, o ktérych mowa.

Pluralistyczny parlament, tréjstronne porozumienia, tj. rzad - zwiazki
zawodowe - pracodawcy nie wypracowaly jeszcze wilasciwych drdg dla
osiggniecia kompromisow. Bardzo czesto do celu dazy sie poprzez nekajace
wszystkie strony strajki, np. w latach 1992, 1993 w regionach poddawanych
procesom restrukturyzacyjnym, a takze strajki sfery budzetowej (oSwiaty
i stuzby zdrowia). Atmosfera ta nie sprzyjala wypracowaniu wilasciwej
polityki spoteczno-gospodarczej i rynku pracy.

Sytuacja Polski, jak nam sie wydaje, wymusza zastosowanie takiej opcji
spoteczno-gospodarczej, ktéra pozwoli na kreowanie duzej liczby nowych
miejsc pracy. Na przyktad, poprzez przesuniecia ze sfery produkcyjnej
(przemyst, rolnictwo) do innych dziatow tejze sfery (budownictwo, infra-
struktura techniczna), a takze do sfery poza produkcjg materialng (obstuga
finansowa, bankowos$¢, ustugi publiczne, ustugi na rzecz spoteczenstwa,
oSwiata, kultura, nauka). Celem wiec winno by¢ dazenie do osiggniecia
peinego zatrudnienia. Rozumiemy przez to zmniejszenie stopy bezrobocia
do wielko$ci osigganych w krajach dobrze prosperujagcych (np. 6-8%, fj.
stopa jednocyfrowa). Jednocze$nie nalezy dazy¢ do zwiekszenia spotecznej
wydajnosci pracy we wszystkich sferach gospodarki (produkcyjnych i poza
produkcjg materialng).

Dla dokonania owych przemian niezbedna jest elastycznos¢ i dostosowanie
gospodarki o roznych sektorach wiasnosci (bardzo duzy udziat sektora
panstwowego) do warunkow okresu przejSciowego. Obecny stan powoduje
narastanie bledow, a takze czesto falszywych stosunkéw zatrudnieniowych.
Dotyczy to wszystkich sektorow gospodarczych. W sektorze prywatnym
obserwujemy, iz dla wiasnych interesow (zwiekszenie zyskéw bez odpowiedzial-
nosci podatkowej) ukrywa sie ilosciowy i kwalifikacyjny stan zatrudnienia.
Pracownicy godzg sie na te warunki, a to z obawy o utrate pracy,
bezrobocie, wyzsze zarobki kosztem wiasnego zdrowia i zabezpieczenia
socjalnego. Narasta, obok bezrobocia, ubdstwo znacznej czesci spoteczenstwa
i drastyczna polaryzacja dochodow.

W tych bardzo ztozonych warunkach, zdajac sobie sprawe z dyskusyjnosci
w podejmowaniu decyzji strategicznych - opowiadam sie za elastycznoscia
polityki zatrudnienia. Oznacza ona kreacje nowych miejsc pracy (opcja
amerykanska), przy rownoczesnym wzro$cie wydajnos$ci pracy (opcja europej-
ska). Globalna polityka rynku pracy winna stanowi¢ cze$¢ sktadowa polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa (cele, zadania, srodki i instrumenty realizacji).

Samorzady terytorialne winny realizowa¢ regionalne polityki rynku
pracy. One bowiem najlepiej znajg teren swojego zainteresowania. Istniejg
jednak przypadki, gdzie negocjacje wychodzg poza ramy administracji
terenowej. Sa to obszary szczegdlnego zagrozenia bezrobociem, gdzie programy



restrukturyzacyjne podlegajg ingerencji i wsparciu organdw centralnych. Dla
tych terendéw premier rady ministrow powotuje peltnomocnikéw, przyznajac
im okreslone (wyjgtkowe) uprawnienia.

Nie wdajac sie w szczegoly, spéjrzmy na trzy regiony poddawane
procesom restrukturyzacyjnym. Sg to regiony: todzki, $laski, watbrzyski. Dla
nich powotano petnomocnikdw, najczesciej w osobach obecnych wojewodow.
Juz na wstepie pojawia sie zagadnienie okreslenia (delimitacji) regionu. Czy
procesy te majg dotyczy¢ regionu (bez okre$lenia jego granic badz przyjecia
granic umownych), czy tez wojewodztwa o okre$lonych granicach admini-
stracyjnych? Na przyktad spdr ten dotyczyt watbrzyskiego.

Rada Ministréw wprowadzita poprawke zastepujac ,region” stowem
»wojewodztwo”. Komitet strajkowy regionu po negocjacjach poprawke
przyjat. Nic wdajagc sie w blizsze rozwazania sadze, ze poprawka ta ma
istotne znaczenie dla zobowigzan rzadu, wytgcza bowiem z negocjacji tereny,
nie objete administracyjnymi granicami wojewddztwa. Tereny te cigza do
wojewOdztwa, sg z nim powigzane ekonomicznie, czesto uzalezniajg i warunkujg
rozwéj. Ponadto stoimy przed reforma administracyjng panstwa, ktdéra ma
przywroci¢ dawng jednostke - powiat. Trudno wiec oceni¢, czy zostang
utrzymane obecne granice wojewddztwa i jak zachowa sie ,region” w nowych
warunkach. Sprawa ta wymaga glebszych badan dla zajecia stanowiska,
ktore bez watpienia jest dyskusyjne.

Wskazane regiony (wojewddztwa) sg rozpoznane gospodarczo. Znany
jest ich stan demograficzny, zatrudnieniowy, rozwd¢j ekonomiczny (przemyst,
inwestycje, transport i facznos¢, obrét towarowy, infrastruktura spoteczna
i ekonomiczna, sfera ustug publicznych itd.), a takze ich miejsce w hierarchii
rozwoju wojewddztw. Wedtug naszej skali wojewoddztwa te (a wiec nie
regiony) usytuowaty sie nastepujgco: katowickie - wysoko poza skalg ocen
(0,713), t6dzkie - w grupie Il (0,2566), watbrzyskie - w grupie Il (0,1967)\
Miara rozwoju oparta na 17 cechach diagnostycznych oznacza, iz wojewddztwo
jest tym lepiej rozwiniete, im wiasciwa mu miara jest blizsza jednosci (1).
Przemiany gospodarcze spowodowaty, iz przemysty wystepujagce w tych
regionach zostaty zaliczone do przemystdw tradycyjnych i schytkowych,
czesto nierentownych, wymagajacych restrukturyzacji badz likwidacji.

Dominujace wielkie przedsiebiorstwa panstwowe generujag bezrobocie.
Jednoczes$nie zbyt wolno powstajg nowe miejsca pracy dla os6b zwalnianych.
Wysokie wskazniki odnoszg sie do zwolnien grupowych: w Polsce stanowity
one ok. 16% ogo6tu (1991 r.), zas w katowickim i ddzkim 44% ogdtu
bezrobotnych. Podkre$lmy, iz dane statystyczne podajg wytacznie bezrobocie

2 Por. Z. Kazmierczak, Charakterystyka poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewddztw (1985 r.), [w:] Polityka zatrudnienia w latach 80. (wyniki badan ankietowych), red.
H. Mortimer-Szymczak, £6dz 1992.



rejestrowane. Ukryte bezrobocie w przedsiebiorstwach stanowi nadal niebez-
pieczenstwo wzrostu ogo6lnej liczby bezrobotnych.

W regionach tych Zrédiem bezrobocia byto zmniejszenie zatrudnienia
w sektorze uspotecznionym, czeSciowo rekompensowane przez zatrudnienie
w sektorze prywatnym (poza rolnictwem). Na 100 zwolnien tylko 26,5%
znalazto zatrudnienie w sektorze prywatnym (dotyczy Polski, 1991 r.). Proces
tworzenia sektora prywatnego byt zbyt powolny, przy jednoczesnym ogra-
niczaniu dodatkowego zatrudnienia. Sektor ten, jak na razie, nie jest
chtonnym rynkiem nowych miejsc pracy. W rejonach restrukturyzacji nadal
potencjalnym zréditem bezrobocia jest drobnotowarowe rolnictwo, a takze
powroty do matych gospodarstw robotnikow zwalnianych z pracy (chio-
pi-robotnicy).

Analiza procesow bezrobocia (1990-1992) wskazuje kierunki jego przebiegu.
Sg one nastepujgce (wedtug badan CUP, Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej, GUS): systematyczne wzrosty liczby bezrobotnych, w tym absol-
wentéw, stopy beziobocia, zwolniei grupowych. Tendencje te o charakterze
powszechnym wykazywaly znaczne zréznicowanie w przekrojach przestrzen-
nych. Odpowiednie dokumenty ilustrujg owe zjawiska ilosciowo oraz graficznie.
Dalej podajemy wybrane dane z tego zakresu3

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita na koniec 1992 r. 2509
tys. (w tym kobiet 1338 809, tj. 53,3% ogo6tu). Wskaznik liczby bezrobotnych
do zawodowo czynnych wynosit 13,5% (za$ w stosunku do pracujgcych
poza rolnictwem 21,1%). Najwiekszg liczbe zarejestrowanych bezrobotnych
miatlo wojewodztwo katowickie (148 293), bydgoskie (97 158), tddzkie
(92 205), gdanskie (91 308). Stopa bezrobocia wynosita w: katowickim 8,6%,
bydgoskim 17,4%, t6dzkim 16,4%, gdanskim 14,7%. W wojewodztwach
tych wystepuje wysoka koncentracja monokultury przemystowej (katowickie
- przemyst weglowy i hutniczy, todzkie - przemyst lekki, widkienniczy
odziezowy, gdanskie - przemyt stoczniowy, bydgoskie - przemyst metalowy).

Wysokie wskazniki zanotowano takze w takich wojewodztwach, jak:
ciechanowskie, elblaskie, gorzowskie, jeleniogdrskie, koszalifskie, legnickie,
olsztynskie, pilskie, piotrkowskie, ptockie, stupskie, suwalskie, torunskie,
watbrzyskie, wioctawskie (wielkosci bezwzgledne od ok. 45 tys. oséb do
ponad 85 tys.; stopy od ok. 18% do ok. 24%). Nierbwnomierne rozmieszczenie
bezrobocia utrzymuje se od chwili jego ujawnienia. Lata 1990-1993 nie
przyniosty istotnych zmian. Koncentracja bezrobocia w wymienionych
wojewodztwach oznacza, iz dotyczy ono regiondw o0 wysokim potencjale
przemystowym, dobrze zagospodarowanych. Sg to obszary Polski potudniowej
i Srodkowej. Tutaj liczby bezwzgledne bezrobotnych sg wysokie, podobnie

3 Wg danych ,,Rynek Pracy” 1993, nr 1(15) (miesiecznik Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej); zestawienia tabelaryczne.



wskazniki procentowe przewyzszajg S$rednie krajowe. Tempo przyrostu
bezrobocia jest tutaj najwyzsze.

Stopy bezrobocia powyzej $redniej krajowej (13,6%) wskazywato kilka-
nascie wojewoOdztw, m. in. sg to wojewoOdztwa o stopach ok. 15-16%:
tomzynskie, ostroteckie, przemyskie, rzeszowskie, koninskie, krosnienskie.
Stwierdzamy, iz wielkosci bezwzgledne oraz stopy bezrobocia sg niepokojgco
wysokie. Obszary o relatywnie najwyzszych stopach i tzw. bezrobociu
koniunkturalnym to wojewo6dztwa péinocno-wschodniej Polski. Sg one
op6znione w rozwoju ekonomicznym o niskim poziomie urbanizacji, ogra-
niczonej liczbie miejsc pracy poza rolnictwem (tzw. $ciana wschodnia).
Jednoczes$nie wystepujg regiony narastajagcego bezrobocia o najwyzszej
dynamice wzrostu ogdlnej liczby bezrobotnych (w tym zwolnienia grupowe).
Sa to obszary wojewo6dztw wysoko rozwinigtych ekc nomicznie, w tym
aglomeracje miejsko-przemystowe oraz obrzeza, stan )wigce tradycyjnie
zaplecze sity roboczej. Obszary Polski potudniowej, potudniowo-wschodniej
i wschodniej to tereny nasilajgcych sie zaburzeA na rynku pracy. Rosng
liczby bezwzgledne, udzialy zwolnien grupowych oraz bezrobocie wsréd
absolwentow szkét ponadpodstawowych.

Restrukturyzacja regionu watbhrzyskiego znalazta szerokie nagto$nienie
w $rodkach masowego przekazu. Strajk generalny (maj 1993 r.) zwroécit
uwage na niedomagania w realizacji tego procesu. Zgodnie ze stwierdzeniem
przewodniczgcego komitetu strajkowego rzad nie respektuje zatozen programu
restrukturyzacyjnego, przyjetego w 1991 r. Wystapity liczne niedociggniecia
i zahamowania. Negocjacje z rzagdem doprowadzity do zawieszenia strajku.
Podobnie dziato sie w regionach #ddzkim i $laskim (strajki w latach
1992-1993). W regionie tddzkim poprzez naciski na rzad, w drodze negocjacji
wymuszono powotanie petnomocnika w osobie urzedujagcego wojewody dla
opracowania programu przemian. Dotychczasowe zalozenia programowe dla
tego regionu nie spetniajg wymagan. Podobnie jest z regionem $laskim
(katowickie).

Sadzimy, iz obecnie w dalszym ciggu nieodzowne jest kontynuowanie
prac nad programami restrukturyzacji, nad ich doskonaleniem i przede
wszystkim konsekwentna ich realizacja. Sprawy te nadal sg otwarte, wymagajg
zmudnych i intensywnych prac. Pomoc ekspertdw zagranicznych jest bardzo
pozyteczna. Tym niemniej w Polsce i w kazdym regionie mamy wysoko
kwalifikowang kadre inzynieryjno-techniczng, urbanistéw, planistow prze-
strzennych, kadre ekonomistow, finansistéw, administratoréw, prawnikow,
socjologéw, lekarzy, oSwiaty, kultury itd. W aglomeracjach miejskich
rozwiniete sg wyspecjalizowane osrodki naukowe (uniwersytety, politechniki,
akademie medyczne i inne placéwki naukowo-badawcze). Jest to bez
watpienia potencjat, z pomocy ktorego zbyt mato sie korzysta. Nie znane
sg przyczyny likwidowania rad naukowych przy wojewodach i prezydentach



miast. Zespolenie wysitkéw eksperckich rodzimych i zagranicznych przyniesie
niewymierne korzysci.

W programach restrukturyzacyjnych konieczne jest roztgczne traktowanie
spraw politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Przedsiewziecia gospodarcze
i rachunek ekonomiczny winny mie¢ znaczenie priorytetowe. Im tez nalezy
podporzadkowac strategie dziatania. Stwierdzenie to jest dyskusyjne, bowiem
problemy spoteczne winny by¢ rozwigzywane na rowni z gospodarczymi.
Opcje polityczne wywierajg ogromny wptyw na decyzje rzadu i administracji
panstwowej. W tych przetomowych czasach trudno jest o w petni obiektywng
ocene sytuacji i podejmowanie decyzji wywazonych, zgodnych z oczekiwaniami
spotecznymi.

Zalozenia restrukturyzacji regionu tédzkiego negocjowane byly z rza-
dem. W drodze strajku wymuszono powotanie petnomocnika. Niestety
w regionie tym nie wypracowano kompleksowego programu zmian. Sg
m. in. dokumenty autorstwa todzkich naukowcéw pt. Strategia rozwoju
ekonomicznego miaUa +todzi, £6dz 1992, (Osrodek Badawczo-Ustugowy
»Tergo”) czy dokumenty z lat 1990-1992 dotyczace przemystow: lekkiego,
chemicznego i elektromaszynowego. Jednak wymagajg one aktualizacji
i uzupetnien, gdyz sporzadzone byly przy udziale ekspertéw zagranicznych.
Sprawom tym poswiecone byly konferencje i sympozja. Rrzad planuje
przekazanie kwot z rezerw budzetowych ( w 1993 r. ok. 6,5 mld zt) na
potrzeby restrukturyzacji przemystu w todzi. Trwajg dyskusje co do dal-
szych prac w tym zakresie, a zdania sg podzielone. Powotano Fundacje
na rzecz restrukturyzacji regionu tédzkiego (w tym Rade Fundacji i Za-
rzad), powotano Regionalng Rade ds. Restrukturyzacji (organ doradczy
petnomocnika). Sprawy regionu pozostajg nadal otwarte, wymagajg ogro-
mnej pracy koncepcyjnej, wyznaczenia celow i zadan, okreslenia czasu
trwania przemian.

W koncu 1993 r. rozpoczeta sie realizacja programu ,,Struder” w woje-
waddztwie todzkim. Trzyletni plan rozwoju regionalnego zostat wstepnie
zatwierdzony przez EWG. Wojewoddztwo winno otrzymaé¢ 16 min ECU
z sumy 76,7 min ECU przyznanych dla najbardziej zagrozonych rejonéw
Polski. Bezposrednimi realizatorami beda gminy, ktére powinny zgtaszac
programy inwestycji do tddzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Gminy
pokrywajg wowczas 30% kosztow, dofinansowanie wynosi ok. 25% dla
drobnych i $rednich przedsiebiorstw. Stworzona zostata wiec powazna szansa
rozwoju przedsiebiorczosci, oparta na kapitale i kredycie zagranicznym.
Powstang nowe miejsca pracy, co przyczyni sie do tagodzenia i likwidacji
bezrobocia w regionie.

Wiele podobnych probleméw restrukturyzacyjnych dotyczy regionu
Slaska. Planuje sie petng lub cze$ciowa likwidacje Dolno$laskiego Zagtebia
Weglowego - za$ w wojewoOdztwie katowickim program zaktada likwidacje



czesci kopaln i zwolnienie ok. 20 tys. os6b w 1993 r. Zachodzi pytanie,
czy mozliwe sg takie programy bez pomocy z zewngtrz. Rzad wystapit
z wnioskiem do komisji EWG o skierowanie czesci $rodkéw z programu
pomocy zwanego ,Struder” dla potrzeb Slaska. Zaktada sie na ten cel
warto$¢ 25 min ECU funduszy przeznaczonych dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. Jak juz wspominaliSmy katowickie, mimo wysokiej liczby
bezrobotnych, nie wykazuje jeszcze wysokiej stopy bezrobocia (1992 r. ok.
92 tys. osob, tj. 8,6%).

Program ,Struder” przeznaczony jest dla regionéw o wysokich stopach
bezrobocia (watbrzyskie, t6dzkie, rzeszowskie, suwalskie, olsztynskie). Stad
konieczno$¢ dodatkowych pertraktacji z komisjami EWG. Program ten
przyczyni sie do rozwoju regionu poprzez wsparcie kapitatowe, udzielane
nowym firmom. Uzyskane granty oraz kapitat wias\y firmy (wsparty
funduszem gwarancyjnym ubezpieczonym w polskim +anku) daje szanse
rozwoju. Dodajmy do tego pomoc techniczng w zakresie sporzadzania
biznes planu, dokumentacji itd. Wszystko to nie moze przystaniaé celu
zasadniczego restrukturyzacji gdrnictwa, w tym spraw organizacyjnych.
Dyskusyjna jest koncepcja tworzenia koncernéw czy bardziej nowoczesnych
tzw. holdingéw.

Restrukturyzacja Slaska dotyczy przede wszystkim zmian w strukturze
przemystu ciezkiego. Chodzi o reorganizacje wielkich komplekséw przemy-
stowych na rzecz kreowania przedsiebiorstw matych i $rednich. Nastapi
likwidacja wielu nierentownych kopalin wegla kamiennego oraz hut zelaza
i stali. Tendencje te sprawdzity sie w rozwinietych krajach europejskich
i przyniosty w efekcie wzrost standardu zycia obywateli. Nie zapominajmy
jednak, iz byly to procesy trudne i bolesne, niosty ze sobg przejSciowy
wzrost bezrobocia, zwolnienia z pracy, zubozenie znacznej czesci spote-
czenstwa.

Podsumowanie. Restrukturyzacja gspodarki narodowej stanowi problem
trudny i ztozony. Wymaga on diugiego czasu zardwno w okresie wstepnym,
jak i realizacyjnym. Rynek pracy jest czesScig sktadowa procesu restrukturyzaciji.
Zroznicowania przestrzenne wedtug wojewodztw sg znaczne. Konieczna jest
koordynacja prac nad restrukturyzacjg, rynkiem pracy i bezrobociem.
Niezbedne sg dalsze intensywne badania w skali makro i w przekrojach
regionalnych. Analiza delimitacji rynkéw pracy wymaga dostosowan do
rzeczywistych potrzeb i odzwierciedlenia istniejgcego stanu. Dywersyfikacja
rynku pracy zalezy wprost od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nalezy zbadaé, w jakiej mierze statystyka pracy odzwierciedla potrzeby
badan i analiz.
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Halina Mortimer-Szymczak

RESTRUCTURALIZATION AND 1. ABOIJH MARKET

The article discusscss the concepts of restructuring and reconversion of the national
economy. These are difficult and complex problems, and their implementation takes a long
time both at the preliminary and the execution stage. The labour market is a component of
the restructuring process. It has been found out that this market is quite differentiated in
particular administrative provinces of Poland. There is needed a coordination of studies on
the restructuring process, the labour market and unemployment. It also appears necessary to
intensify such studies on the macro scale (i.e. that of the entire country) and in regional
cross-sections. More attention has been given in the analysis to the restructuring process taking
place in the regions of td6dz, Walbrzych and Silesia. The industries in these regions have
been classified as the so-called sunset industries, which must be partly liquidated and deep
structural changes must be caried out there. It is pointed out in the article that the analysis
of delimitation of labour markets calls for their adjustment to real needs, which should reflect
the situation existing in this field. The diversification of labour market is determined by the
level of socio-economic development. The article postulates that there should be determined
the degree to which labour statistics reflect the requirements of researches and analyses.



