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NADZOR REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH NAD POD-
STAWOWA JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO -
ZAGADNIENIA WYBRANE

1. POWSTANIE INSTYTUCJI REGIONALNYCH I1ZB OBRACHUNKOWYCH JAKO
NASTEPSTWO ZMIAN I REFORM USTROJOWYCH W POLSCE PO 1989 R.

Zapoczatkowany w latach dziewigc¢dziesigtych proces transformacji ustro-
jowych w Polsce zainicjowal wprowadzenie szeregu aktoéw prawnych dotycza-
cych decentralizacji administracji publicznej. Ustawg z 8.3.1990 r.o samorzadzie
gminnym, w art. 86, wprowadzono novum w postaci instytucji regionalnych izb
obrachunkowych', ktorym ustawodawca powierzyl sprawowanie nadzoru nad
gming w zakresie spraw finansowych. Akt ten nie regulowat jednak w sposob
kompleksowy struktury funkcjonowania r.i.o. Konsekwencja tej sytuacji byto
powstanie nieprawidtowosci wynikajacych ze swobodnej interpretacji przepisow
prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego®. Stanowito to oczywi-
sty blad legislacyjny, ktory uniemozliwit nadzor nad gminami w zakresie spraw
budzetowych az do czasu uregulowania tej kwestii ustawa z 7.10.1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Instytucja ta zostata potwierdzona
rowniez w art. 171 pkt. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.

2. POSZUKIWANIE ZAMKNIETEJ DEFINICJI NADZORU

Wyjasnienie istoty nadzoru ma decydujace znaczenie dla dziatalno$ci regio-
nalnych izb obrachunkowych. W doktrynie wystgpuje wiele pogladow m.in.
Zbigniewa Leonskiego, ktory przyjal, iz nadzor okreslaja srodki kontroli, a takze

* Studentki Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego.

! Ustawa z 8.3.1990 . o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591
ze zm., art. 86).

% J. Storczynski, Nadzor regionalnej izby obrachunkowej nad samorzqdem terytorialnym:
monografia, Oficyna Wydawnicza "Branta" 2006, s.81.
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srodki korygujace funkcjonowanie jednostek podlegtych nadzorowi’. Na uwage
zashuguje rowniez stanowisko Jana Galstera okreslajacego nadzor jako zespot
srodkéw umozliwiajacych ingerencje w dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej
w celu naprawy czy tez poprawy jej funkcjonowania®.

W tej kwestii wypowiedziat si¢ rowniez TK w uchwale z5.10.1994 r.
utrwalajac poglad, wedlug ktorego: przez nadzér nalezy rozumie¢ okreslone
procedury dajace odpowiednim organom panstwowym, wyposazonym Ww
stosowne kompetencje, prawo ustalania stanu faktycznego, jak tez korygowania
dzialalno$ci organu nadzorowanego’.

Na podstawie cytowanego powyzej stanowiska TK i doktryny, dla celow
niniejszego artykulu, nalezy przyjaé, iz nadzor regionalnych izb obrachunko-
wych jest to okreslone dziatanie polegajace na wladczej ingerencji w dziatalnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, przy uzyciu
prawnie zdefiniowanych s$rodkow. Charakteryzuje si¢ usuwaniem uchwat
i zarzgdzen niezgodnych z prawem poprzez stwierdzenie ich niewaznosci
W oparciu o przepisy ustawowe.

3. DZIALALNOSC REGIONALNYCH IZB OBRACHUNKOWYCH W ZAKRESIE
POSTEPOWANIA NADZORCZEGO PO DORECZENIU UCHWALY LUB ZARZADZE-
NIA PRZEZ ZOBLIGOWANE ORGANY GMINY

Regionalne izby obrachunkowe posiadaja uprawnienia do prowadzenia po-
stepowania nadzorczego w zakresie stwierdzania niewazno$ci uchwal oraz
zarzadzen wydawanych przez organy gmin, ktoérego przedmiotem sa sprawy
finansowe. Celem tego postepowania jest badanie wyzej wymienionych aktow
pod wzgledem ich zgodnos$ci z przepisami prawa. Moze by¢ ono wszczete tylko
z urzgdu. Zlozenie wniosku o wszczecie procedury nadzorczej przez inne
podmioty pelni jedynie funkcje informacyjng. Brak ustosunkowania si¢ przez
organ nadzoru do takiego wniosku nie moze by¢ przyczyna uzasadniajaca

whniesienie skargi na bezczynno$¢ organu skierowanej do sadu administracyjne-
6

go’.
Z artykutu 91 ust. 1 u.s.g. z 8.3.1990 r. wynika powinno$¢ zawiadomienia

. . . . . -7
organu podlegajacego nadzorowi o zamierzonym wobec niego dziataniu'.

3 Ibidem, s.47.

* Ibidem.

3 Zob. Uchwata TK z 5.10.1994r., (Dz.U. 1994, Nr 113, poz.551).

8 W. Miemiec, M. Miemiec, Nadzor regionalnych izb obrachunkowych nad dziatalnoscig
samorzgdu terytorialnego, s. 129, [w:] M. Stec [red.], Regionalne izby obrachunkowe
charakterystyka ustrojowa i komentarz, Warszawa 2010.

7 Ustawa z 8.3.1990r. 0 samorzadzie..., art. 91 ust.1.
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W zwigzku z tym przepisem w orzecznictwie utrwalony zostat poglad, wedlug
ktorego brak takiej informacji stanowi naruszenie przepisOw o postepowaniu
i moze mie¢ wptyw na zakonczenie sprawy °. Istotne znaczenie ma roéwniez
zawiadomienie instytucji podlegajacej nadzorowi o mozliwoSci uczestniczenia
jej przedstawiciela w posiedzeniu kolegium izby, w nastgpstwie czego przystu-
guje mu prawo czynnego udziatu w toczacym si¢ postgpowaniu nadzorczym. Jak
shusznie zauwaza Wiestawa Miemiec oraz Marcin Miemiec brak prawidtowego
zawiadomienia wymienionego wyzej podmiotu o miejscu, terminie, godzinie,
a takze niescistosciach zakwestionowanych w badanych uchwatach czy zarza-
dzeniach stanowi kwalifikowana wade procesowa’.

Postgpowanie nadzorcze dzieli si¢ na: postgpowanie wstepne oraz postepo-
wanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktow stanowionych przez organy
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsze z nich rozpoczyna
si¢ po doreczeniu, przez zobligowane organy gminy, uchwaly lub zarzadzenia
w trybie odpowiednio stosowanych przepiséw k.p.a. Na tym etapie r.i.0o. ma
rowniez obowigzek stwierdzenia swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej.
Pierwszg z nich okresla art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigc, iz regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzér nad dziatalno$cia
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Z kolei
wlasciwos¢ miejscowa zostata ujeta w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 16.7.2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialne-
go regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania, zgodnie z ktorym wiasciwosé
miejscowa wyznacza zasieg terytorialny dzialania izby.

W przypadku kiedy r.i.o. stwierdzi, iz nie jest izba wlasciwa miejscowo, jej
prezes, na podstawie art. 65 § 1 k.p.a, ma obowigzek natychmiastowego powia-
domienia organu gminy o zaistniatej sytuacji oraz przekazania aktu wlasciwemu
organowi nadzoru w drodze zaskarzalnego postanowienia'’. Nastepnie r.i.o.
przeprowadza preliminarng ocen¢ aktu pod wzgledem jego zgodno$ci lub
niezgodnosci z przepisami prawa''. Postepowanie wstepne moze byé sfinalizo-
wane poprzez stwierdzenie braku wad prawnych w przedtozonej uchwale lub
zarzadzeniu badz przez podjecie uchwaly mowiacej o wydaniu aktu z narusze-
niem prawa. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru,
na podstawie art. 91 ust. 4 u.s.g., nie stwierdza niewazno$ci przedtozonej
uchwaty lub zarzadzenia, a jedynie zaznacza, iz konkretny akt wydano
z naruszeniem prawa'’. Mamy wtedy do czynienia ze $rodkiem nadzoru

¥ Uchwata NSA z 21.10. 2002r., IISA/Kr571/10.

9 Ibidem.

19, Storczynski, Regionalne izby..., s. 135.

" Ibidem.

12 Ustawa z 8.3.1990r. o samorzadzie..., art. 90 ust. 4.
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o charakterze niewladczym, okreslanym w pismiennictwie jako wytknigcie'.
Wadami, ktére moga zostaé¢ zakwalifikowane jako nicistotne naruszenie prawa
sa: uchybienia w zakresie prawa proceduralnego lub prawa materialnego,
jednakze ich usunigcie nie moze spowodowaé zasadniczej zmiany tresci
uchwaty.

Na szczegdlng uwage zasluguje omodwienie procedury postepowania
w przypadku istotnego naruszenia prawa, ktore uzasadnia stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty lub zarzadzenia Sklada si¢ ono z dwodch etapow. W pierwszym
z nich organ nadzoru postuguje si¢ srodkiem nadzoru prewencyjnego w postaci
wytkniecia, stanowiacego nakazany przepisami etap tego postepowania'’.
W omawianej fazie r.i.o. konkretyzuje nieprawidlowosci, a takze wyznacza
sposob oraz termin ich usunigcia. W sytuacji kiedy organy gminy nie zastosujg
si¢ do wskazan organu nadzorczego, rozpoczyna si¢ drugi etap postepowania.
Jego przedmiotem jest wydanie orzeczenia stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub czesci®. Jest to $rodek nadzoru represyjnego'®.
Wszystkie te czynnosci maja charakter deklaratoryjny oraz wywierajg skutki ex
tunc".

Postepowanie nadzorcze konczy si¢ wydaniem rozstrzygnigcia nadzorcze-
go, majacego charakter orzeczenia i w sposob wiadczy ingerujacego
w dzialalno$¢ organu gminy. Jego tres¢ powinna wskazywac naruszony przepis
prawa, uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze pouczenie o mozliwosci
whiesienia skargi do sadu administracyjnego'®. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage
na 30-dniowy termin, liczony od dnia dorgczenia uchwaty badz zarzadzenia,
w okresie, ktorego wlasciwa miejscowo i rzeczowo regionalna izba obrachun-
kowa ma obowiazek wydania rozstrzygniecia w konkretnej sprawie. Jest to
termin prekluzyjny, a jego przekroczenie powoduje bezskuteczno$¢ danej
czynnosci prawnej i w zadnym wypadku nie moze on zosta¢ przywrdocony.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej przystuguje roéwniez uprawnienie
do wstrzymania wykonania uchwaty lub zarzadzenia z chwila wszczgcia
postgpowania. Ma ono charakter uznaniowy. Jednakze w momencie stwierdze-
nia nligewaZnoéci danego aktu, moca art. 92 u.s.g., owo wstrzymanie nastepuje ex
lege .

B W. Miemiec, M. Mimiec, Nadzor..., s. 132.
14 Ibidem.

15 Ibidem, $.129 i n.

1 Ibidem, s. 122.

7 Ibidem, s. 129.

8 Ibidem, $.132.

 Ibidem, s.131.
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4. ZAKRES POJECIOWY ,,SPRAW FINANSOWYCH” ORAZ KRYTERIUM LEGAL-
NOSCI A PROBLEM BEZPOSREDNIEGO STOSOWANIA PRZEPISOW
KONSTYTUCJI

Ustawodawca, w art. 171 ust. 2 Konstytucji, wyznaczyt regionalnym izbom
obrachunkowym zakres dzialania nadzorczego nad sprawami finansowymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowe znaczenie przy analizie
funkcjonowania r.i.o. ma wyjasnienie pojecia sprawy finansowe, ktdre nie jest
jednoznaczne i tatwe do okreslenia. Dlatego, w celu jego zdefiniowania, nalezy
dokona¢ pewnego ograniczenia i przyjac, iz niewatpliwie sprawy finansowe
w rozumieniu konstytucyjnym nie pokrywaja si¢ z potocznym znaczeniem tych
stow. Twierdzenie to wynika z analizy art. 8 ust. 1 ustawy zasadniczej™.
W nastepstwie tego z punktu widzenia Teresy Debowskiej-Romanowskiej trzeba
uznaé pojecie sprawy finansowe za niezalezne, whasciwe Konstytucji*'. Naj-
ogolniej rzecz ujmujac, sg to zagadnienia dotyczace stanowienia budzetu gminy,
realizowane przez akty prawne kompleksowo obejmujace t¢ materi¢. Wynikajg z
kierowania samorzgdowa gospodarka finansowa przez te jednostki. Stanowi to
wyraz samodzielno$ci oraz jawnosci dziatania. Laczy si¢ ponadto z kumulowa-
niem lokalnych zasobéw publicznych ze zrédel prawnie okreslonych (subwencje
ogolne, dotacje celowe z budzetu panstwa) i ich rozporzadzaniem na cele
publiczne.

Jak stusznie zauwaza Teresa De¢bowska-Romanowska konsekwencja usta-
nowienia nadzoru nad sprawami finansowym samorzadu terytorialnego byto
doprowadzenie do zmniejszenia swobody i ograniczenia odpowiedzialno$ci
gminy. Wyzej wymienione okolicznos$ci sprawiaja, iz nalezy skonstatowaé
istnienie rozbieznosci wyniktych z art. 16 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi,
iz na podstawie prawa gminie przyznaje si¢ cze$¢ zadan publicznych, ktére
wykonuje w swoim imieniu i na swoj rachunek z art. 171 ust. 2 tejze ustawy™.
W obecnie obowiazujacym stanie prawnym nalezy uzna¢, iz art. 171 ust. 2 jest
lex specialis w odniesieniu do art. 16 ust. 2.

Ustrojodawca, w art. 171 ust. 1 ustawy zasadniczej, uznal, iz nadzor nad
gming realizowany jest wylacznie pod wzgledem kryterium legalnosci. General-
nie rzecz ujmujac legalnos¢ polega na oparciu kazdego dziatania o okreslone

2 Zob. T. Debowska-Romanowska, Regionalne izby obrachunkowe — nadzor zewnetrzny
nad zarzgdzeniem finansowym w samorzqdzie i nad tworzeniem lokalnego prawa finansowego, s.
24, [WIM. Stec [red.], Regionalne izby obrachunkowe charakterystyka ustrojowa i komentarz,
Warszawa 2010.

*! Ibidem, s.24.

* Ibidem, .25
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przepisy prawa, ktére musza byé zgodne z aktualnym stanem prawnym®.
Niewatpliwie duze znaczenie ma ich odpowiednia interpretacja.

Takie unormowanie jest zgota odmienne od przyjmowanych dotychczas
kryteriow nadzoru, a mianowicie obok legalnosci sprawowano rowniez nadzor
nad gospodarnoscig, celowos$cig, rzetelnoscia dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego™*. W zwiazku z ustanowieniem jednego, podniesionego do rangi konstytu-
cyjnej kryterium nadzoru nad gming, jakim jest legalno$¢, nalezy zauwazyc
pewna niekonsekwencje ustawodawcy, ktory regulujac ustrdj gminy wskazuje
kolejne odrgbne kryterium nadzoru, polegajace na badaniu aktow stanowionych
przez gminy pod wzgledem ich zgodnosci z prawem™. Jak shisznie zauwaza Jan
Zimmermann taki przepis moze budzi¢ watpliwosci co do tozsamosci pojeé
legalnosé 1 zgodnosé z prawem. Przyjmujac natomiast ich zgodnos¢, konieczne
wydaje si¢ zdefiniowanie pojecia prawo. Idac dalszym tokiem takiego rozumo-
wania, nalezy przyjaé, iz termin ten niewatpliwie obejmuje akty prawa po-
wszechnie obowiazujace, wymienione w art. 87 Konstytucji*®, w konsekwencji
tworzac zamkniety katalog.

W sprzeczno$ci do wyzej wskazanego kryterium, jakim jest legalnos¢, po-
zostaje art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
nadzor nad gming sprawowany jest poprzez kryterium zgodno$ci z prawem
izgodnosci z dokumentacja, a w przypadku realizacji przez gming zadan
wynikajacych z administracji rzadowej dokonywany jest takze z uwzglednie-
niem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci’’. Mozna zasadnie
stwierdzi¢ za Jarostawem Storczynskim, iz nalezy przepisy te podda¢ ujednoli-
ceniu®®. Problem powyzej wskazanych rozbieznosci rozwiaza¢é mozna poprzez
dokonanie implikacji kryteriow wskazanych w art. 5 ustawy o r.i.o. do przepi-
sow Konstytucji.

2 Zob. Jan Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2008r., s. 230.

2 J. Storczynski, Regionalne izby..., s. 74.

¥ Ustawa z 8.3.1990r. o samorzadzie..., art. 85.

26 70b. Jan Zimmerman, Prawo..., s. 229.

7T Ustawa z 7.10.1992r.- o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz.U. nr 55 z 2001 poz.
577 ze zm., art. 5.

% Zobacz w tym zakresie rozwazania J. Storczynskiego, Regionalne izby... s. 76-77, gdzie
autor zastanawia si¢ nad zasadnosciag istnienia tylko jednego kryterium jakim jest legalnosé.
Powotuje si¢ na uchwate TK z dnia 21 luty 1995, ktora stanowi, iz zadania zlecone gminy sa
wykonywane w imieniu i na rachunek administracji. W tym tez autor widzi mozliwo$¢, a nawet
konieczno$¢ rozszerzenia kryteriow do celowosci, rzetelno$ci, gospodarnosci.
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5. ANALIZA DZIALALNOSCI REGIONALNYCH I1ZB OBRACHUNKOWY CH NA
PODSTAWIE I1ZB W BIALYMSTOKU I GDANSKU — UWAGI I WNIOSKI

Powotanie instytucji regionalnych izb obrachunkowych byto nowatorskim
projektem ustawodawcy w latach 90-tych. Podjeto wowczas probe utworzenia
wyspecjalizowanego organu, ktorego zadaniem miato by¢ sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finan-
sowych. Nalezy podkresli¢, iz r.i.o. tylko w minimalnym stopniu utworzone
zostaly na wzor izb francuskich®. Teresa Dgbowska-Romanowska tak pisze
or.io.: ,,(...)od ich powotania mielimy do czynienia z organem i strukturg
organizacyjng o cechach i zatozeniach hybrydalnych™’.

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy regionalne izby obrachun-
kowe speliaja swoje zadanie, przydatna bedzie analiza dzialalnosci r.i.o.
w Biatymstoku i Gdansku.

Dokonujgc szczegotowego badania ponizej przedstawionych danych, nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku stwierdzania przez regionalng izbe obrachunkowa
w Biatymstoku (patrz: Tabela nr 1) naruszen prawa w zakresie wydawanych
przez gminy uchwat i zarzadzen w 2007 r.,w stosunku do 2006 r.,odnotowano
wzrost o 1,80%, w 2008 r. w porownaniu do 2007 r. wzrost o 2,00%. Kolejne
lata wskazuja réwniez na systematyczny przyrost: 1,50% w 2009 r. w stosunku
do 2008 r., 0,20% w 2010 r. w zestawieniu z 2009 r. oraz 1,60% w 2011 r.
w porownaniu do 2010 .

W przypadku stwierdzania przez r.i.o. calkowitej lub czesciowej niewazno-
$ci uchwat lub zarzadzen w ramach naruszen prawa sytuacja wyglada podobnie,
chociaz zauwazy¢ mozna lekkie spadki w 2008 r. w stosunku do 2007 r. 0 1,40%
oraz w 2010 r. w porownaniu do 2009 r. 0 0,50%. Wzrost odnotowano natomiast
w 2007 r. w zestawieniu z 2006 r. o 1,30%, w 2009 r. w stosunku do 2008 r. o
0,50%. Przyrost procentowy o 1,10% zauwazy¢ mozna réwniez w 2011 r. w
poréwnaniu z 2010 r. W oparciu o wyzej przedstawione dane podkresli¢ nalezy,
iz mimo tendencji wzrostowej stwierdzania przez r.i.o. niewazno$ci uchwat i
zarzadzen, eskalacja tego zjawiska utrzymuje si¢ pomiedzy 2,00-3,00%.

¥ M. Stec, Prawno-ustrojowa pozycja regionalnych izb obrachunkowych w systemie wladz
publicznych w Polsce, s. 43, [w:]M. Stec [red.], Regionalne izby obrachunkowe charakterystyka
ustrojowa i komentarz, Warszawa 2010.

30 Zob. T. Debowska-Romanowska, Regionalne izby obrachunkowe..., s. 24.



110 Aleksandra Narowska, Matgorzata Panczyk, Magdalena Szybowska

Tabela 1 Analiza dzialalno$ci Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku.

Lata Liczba wszyst- Liczba uchwal i zarzadzen z naruszeniem prawa z
kich uchwal i tego:
zarzadzen Stwierdzono Suma uchwat i

calkowita lub Inne rozstrzy- zarzadzen z

czeSciowy gniecia naruszeniem
niewaznos$¢ Y% prawa

Y Y%

2006 2729 2,10% 3,10% 5,20%
2007 3422 3,40% 3,60% 7,00%
2008 3263 2,00% 7,00% 9,00%
2009 3701 2,50% 8,00% 10,50%
2010 4150 2,00% 8,70% 10,70%
2011 4843 3,00% 9,30% 12,30%

Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie badaf udostepnionych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowsg w Bialymstoku *'.

Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku stwierdzania przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Gdansku (patrz: Tabela nr 2) naruszen prawa uchwat
i zarzadzen wydawanych przez organy gminy. W 2007 r. w stosunku do 2006 r.
zanotowano 0,90% spadek, w 2008 r. w porownaniu do 2007 r. zaobserwowac
mozna kolejne obnizenie wartosci o 0,80%. Niewielki przyrost o 0,70% zanoto-
wa¢ mozna w 2009 r. w stosunku do 2008 r. Stan ten nie utrzymuje
si¢ jednak dhugo, bo juz w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. obniza si¢ o0 0,70%.

W przypadku stwierdzania przez r.i.o. calkowitej lub czesciowej niewazno-
$ci uchwal lub zarzadzen, w ramach naruszen mozna zauwazy¢ systematyczny,
cho¢ niewielki spadek: o 0,80% w 2007 r. w stosunku do 2006 r. o 0,10%.
W 2008 r. w porownaniu do 2007 r. oraz w 2010 r. w zestawieniu z 2009 r.
0 0,50%. Warto zwroci¢ uwage na jednoczesny wzrost orzekania przez r.i.o.
niewaznosci oraz naruszen prawa w 2009 r. W pierwszym przypadku przyrost
wynosit 0,60% natomiast w drugim 0,70%.

3! Zob. dane ujawnione przez regionalng izbg obrachunkowa w Biatymstoku, Wyniki badania
nadzorczego uchwatl i zarzgdzen organow jednostek samorzqdu terytorialnego, zwigzkow
miedzygminnych i zwigzkow powiatow w latach 2006 do 2011.
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Tabela 2 Analiza dzialalnosci Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku

Liczba uchwal i zarzadzen z naruszeniem prawa z tego:

Liczba Suma

Lat wszystkich uchwal
ata ;| Stwierd: tkowita lub i dzen
uchwal i w1e1: .zono cfa ov.v1 4 ,u Inne rozstrzygniecia i zarza zen.
zarzadzen czeSciowa niewaznos¢ % Z naruszeni
% em prawa

%

2006 5027 2,10% 3,10% 5,20%

2007 5482 1,30% 3,00% 4,30%

2008 6074 1,20% 2,30% 3,50%

2009 6058 1,80% 2,40% 4,20%

2010 5515 1,30% 2,20% 3,50%

Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie badafh udostepnionych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku®>.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ regio-
nalnych izb obrachunkowych nie przeczy idei samorzadno$ci gminy. Ponadto
stanowi wazny element nadzoru nad samorzadem terytorialnym, przyczyniajac
si¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego aktéw prawa miejscowego, uchwat
i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, w konsekwencji prowadzac do
podniesienia jakosci stanowienia prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, iz istotne znaczenie ma funkcjonowanie po-
szczegolnych gmin oraz odpowiednie przygotowanie organdéw stanowiacych,
poniewaz zaprezentowane badania w sposdb jednoznaczny o tym $wiadczg.
W latach 2006-2011 na obszarze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatym-
stoku systematycznie wzrastat odsetek stwierdzania przez organ nadzoru
naruszen prawa aktow stanowionych przez organy gminy i w 2011 r. przekroczyt
prog 12,30%. Natomiast na obszarze r.i.o. w Gdansku, pomimo tego, iz izba w
latach 2006=2010 badata powyzej 5000 tys. aktow rocznie, a wiec dwukrotnie

32 Zob. dane ujawnione przez regionalna izbe obrachunkowa w Gdansku, Wyniki badania
nadzorczego uchwatl i zarzgdzen organow jednostek samorzqdu terytorialnego, zwigzkow
miedzygminnych i zwigzkow powiatow w latach 2006 do 2010.
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wiecej niz w pierwszym przypadku, odsetek ten utrzymywat si¢ na poziomie
3,50%-5,00%. Niepokojace jest rowniez, iz jak wynika z powyzszej analizy, na
obszarze obydwu izb odnotowano praktycznie staly poziom podejmowania
przez gminy uchwat i zarzadzen catkowicie lub czesciowo niewaznych.

Majac na uwadze powyzej przedstawione badania, adekwatne wydaje si¢
wysunigcie postulatu de lege ferenda, polegajacego na zmianie 7-dniowego
terminu instrukcyjnego, w czasie ktéorego ma nastgpi¢ przekazanie przez
zobligowane organy gminy uchwat lub zarzadzen do r.i.o., na termin zawity.
Niewatpliwie przyczynitoby si¢ to do szybkiego eliminowania uchwat
i zarzadzen sprzecznych z przepisami prawa. Nalezaloby réowniez rozwazy¢
mozliwos¢ wydtuzenia tego terminu do 14 dni, co by¢ moze pozwolitoby na
szerszg konsultacje pomigdzy organami gminnymi. Na podstawie powyzszych
badan, analizujac liczbe wszystkich uchwat i1 zarzadzen, szczegdlnie trafne
wydaje si¢ posuni¢cie ustawodawcy, ktoéry upowaznit r.i.o., jako wyspecjalizo-
wany organ, do sprawowana dziatalno$ci nadzorczej nad sprawami finansowymi
gminy.
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SUPERVISION OF REGIONAL ACCOUNTING CHAMBERS OVER THE BASIC
UNIT OF LOCAL GOVERNMENT - SELECTED ISSUES

The article categorises the selected aspects of the institution of the Regional Accounting
Chambers, which exercise the supervision over the financial matters of the basic unit of the local
government. The analysis undertakes the issue of the genesis of the Regional Accounting
Chambers as the one constituting the consequence of the regime changes and reforms, which
emerged in Poland after 1989. Further, the purpose of the article is to discuss the operation of this
institution in the scope of the supervisory proceedings following a resolution or an order delivered
by the Gmina authorities obliged. The attempts to specify an exclusive definition of the supervi-
sion as well as to define the conceptual scope of the “financial matters™ constitute a separate aspect
of studies. Another subject of the publication which the authors introduce is the direct application
od the Constitutional regulations while taking into account the legality criterion.

The article includes both an analysis of the Regional Accounting Chambers’ functioning
prepared on the basis of analysing the examples of the Chambers in Biatystok and Gdansk, as well
some suggestions of legal solutions.



