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FUNDUSZE CELOWE NA PRZYKLADZIE
ROBOTNICZEJ SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ "BAWELNA"

Zmiany w mechanizmach funkcjonowania gospodarki w latach osienm-
dziesigtych stworzyty spéddzielniom mieszkaniowym wiele problemdw
natury finansowej 1 organizacyjno-tochnicznej, ktéorych rozwigzanie
rzutuje na spoteczng ocene efektywno$ci dziatan spétdzielni na rzecz
"nalezytego poziomu utrzymanie i obsktugi zasobdéw*™*1. 0d 1963 r. spot-
dzielczo$¢ mieszkaniowa otrzymywata dotacje ga czeSciowe pokrycie
kosztow centralnego ogrzewania i cieptej wody. Poczatkowo byty to
kwoty niewielkie, szczegdlnie wysoki poziom osiggnety w latach o-
siemdziesigtych, gdyz wprowadzono dotacje do innych Jeszcze kosztow
utrzymania mieszkania. 0d 1981 r. koszty dotacji wzrastaty, a mimo
to ich udziat w kosztach gospodarki zasobami mieszkaniowymi byt co-
raz mniejszy. Nastepowat wiec gwaktowny wzrost kosztow utrzymania
zasobdow mieszkaniowych.

Dziatalno$¢ spoétdzielni mieszkaniowej finansowana jest ze $rod-
kéow whasnych, ktére mogg by¢ uzupekniane kredytami bankowymi i in-
nymi $rodkami finansowymi.

Gtownym celem spotdzielni mieszkaniowych jest zapewnienie czion-
kom oczekujacym mieszkan, a zamieszkatym - stworzenie warunkéw dla

Dr, adiunkt w Zak#adzie Ekonomiki Budownictwa i Inwestycji Ut.

1 Szerzej na ten temat R. Jajszczyk, Spotdzielczos¢
mieszkaniowa a reforma, "Spoéddzielczy Kwartalnik Naukowy"™ 1986, nr



“dogodnego™ zamieszkiwania, czyli zaspokajanie potrzeb gospodarczych
i kulturalnych w osiedlu.

Spotdzielnie mieszkaniowe decydujg samorzadnie o zasadach: roz-
liczania kosztéw budowy i ustalenia wysoko$ci wk#adéw oraz rozli-
czania kosztow: gospodarki zasobami mieszkaniowymi i dziatalnosci
3polecrnm-uyr.bonamc7ej . Organy samorzadowe spotdzielni decydujg tez
0 zasadach gospodarowania posiadanymi zasobami finansowymi, dzielgc
je ria réznego rodzaju fundusze, a tym samym okre$lajac zasady redy-,
strybucji $rodkéw. Obligatoryjnie tworzone sg w spotdzielczos$ci na-
stepujace fundusze; udziatowy, zasobowy, mieszkaniowy, socjalny o-
raz nagréd . Ponadto w spotdzielniach tworzone sa fundusze celowe
(specjalnego przeznaczenia):

- na remonty 1 konserwacje,

- spoteczno-wychowawczy,

- na sptate zobowigzan ddugoterminowych,

- na inwestycje mieszkaniowe.

Maja one decydujacy wptyw na sytuacje finansowg spotdzielni, a
nadwyzki badZz niedobory sa odbiciem w wysokoSci optat czynszowych.
Staja sie one stabilne badz ulegajag zwiekszeniu.

W niniejszym opracowaniu stawiem teze, ze zmiany w strukturze
tworzenia i wydatkowania $rodkéw na fundusze <celowe prowadzg do
zwiekszenia finansowego udziatu ludnos$ci w kosztach utrzymania mie-
szkafn. Fundusze celowe byty przedmiotem analiz w Robotniczej Spot-
dzielni Mieszkaniowej "Bawedna" w latach 1979-19B6, a wiec przed i
po wprowadzeniu reformy gospodarczej5.

Fundusz na remonty i konserwacje stanowi Zrddto finansowania
konserwacji 1 remontdw zasobow mieszkaniowych. Konserwacje i remon-
ty, nie dotyczace budynkéw mieszkalnych, pokrywane sg ze $rodkow
obrotowych w ramach kosztéow whasciwej dziatalnosci.

W 1986 r. pojawity sie nowe pozycje zasilajgce omawiany fundusz,

2
Szerzej na ten temat w opracowaniu M, Kar likowsK«ka
Czy spotdzielnie mieszkaniowe mogg prowadzi¢ samodzielng -gospodar-
ke finansowa? "Spdétdzielczy Kwartalnik Naukowy™ 1986, nr 4.

5 Prawo spotdzielcze uwzglednia podstawowe zato"zenia reformy
gospodarczej. "Dziennik Ustaw"™ 1982, nr 30.



Tabela 1

Fundusz na remonty i konserwacje w RSM "Bawe#na"
w latach 1979-1966 (w tys. zi)

[

Wyszczegélnienie 1979 1986

Tworzenie funduszu;
odpisy w ciezar kosztow gospodarki
zasobami mieszkaniowymi 56 475 94 163

koszty od wykonawcéw za nieterminowe
usuwanie usterek 26 038

odsetki z tytudu oprocentowania
rachunku bankowego $rodkdéw funduszu

na remonty 2 434 3 048

amortyzacja urzadzen 193 6 332

bonifikata nie wyptacona z tytudu

braku ogrzewania 5 993

réznica z rewaloryzacji wktadéw miesz-

kaniowych * 4 602

inne - 6 490
Razem 87 140 120 628

Wykorzystanie S$rodkow funduszu:
koszty remontéw i konserwacji zasobow

mieszkaniowych 46 729 163 337
koszty remontéw i konserwacji
dZzwigow osobowych 7 315 16 514
koszty wymiany urzadzen sanitarnych 1 717 1 279
Razem 57 761 161 130
Nadwyzka () 29 379
Niedobor (-) - 6C 502a
3 Stan S$rodkdéw na poczatek roku - 54 036 pozwolit na zmniejsze-

nie niedoboru do 6436 tys. z#t.
t rédd+ o. Obliczenia whasne.



np. wynikajace z rewaloryzacji wktadow Najwiekszg za$ dynamika cha-
rakteryzowaty sie wplaty za zuzycie urzadzen przez cztonkoéw (amor-
tyzacja urzadzen). W 1979 r. roczne stawki odpiséw wynosity dla lo-
kali mieszkaniowych 30 z4/m? p. u., a od lokali uzytkowych nie mniej
niz 150 z4#/ah . W 1986 r. stawka dla lokali mieszkalnych wzrosta po-
nad 3-krotnie i wynosita 92,89 z}/mz, a dla lokali uzytkowych zwiek-
szyta sie 2-krotnie - 300 z#/ni

W latach 1979-1986 najwiekszy odsetek w tworzeniu funduszu sta-
nowity odpisy w ciezar kosztow gospodarki zasobami mieszkaniowynmi,
ktéorych udziat kolejno wynosit 65* i1 78,IX. Charakteryzowaty sie one
rowniez wysokim tempem wzrostu - 66%. Najwiekszg dynamike - wzrost
ponad 3-krotriy - notujemy w wydatkach zwigzanych z remontami i kon-
serwacja zasobow mieszkaniowych. Nieco nizszg dynamikg charakteryzo-
waty sie koszty zwigzane z remontami 1 konserwacja dzwigdw - wzrost
2,2-krotny. Koszty zwigzane z remontami wynikaja ze starzenia sie
zasobow mieszkaniowych w spokdzielni, nie najlepszej jakosci budo-
wanych mieszkan, stosowanej technologii realizacji budynkéw, a row-
niez wzrostu cen za ustugi remontowe. Mozna uwaza¢, ze sg one nie-
zalezne od spétdzielni mieszkaniowej, zaktadajgc, ze rzetelnie prze-
prowadzony jest przeglad budynkéw, a remonty dokonywane sg w termi-
nie. Mozna sadzi¢, ze kryzys mieszkaniowy powoduje, iz spotdzielnia
“nie moze" wyegzekwowa¢ naliczonych kar od wykonawcéw. Samodzielne,
samofinansujace 1 samorzadne przedsiebiorstwa budowlane "odktadajg"
zaptaty na rzecz inwestora, $wiadczy¢ to moze réwniez, ze inwestorzy
konkurujg miedzy sobg o wzgledy wykonawcy i nie egzekwujg naleznych
kar.

Niedobér Srodkdéw na omawianym funduszu $Swiadczy o nieuniknionych
podwyzkach czynszu w roku nastepnym.

Fundusz spoteczno-wychowawczy. W 1979 r. odpisy w ciezar kosz-
tow byty 3-krotnie wyzsze niz inne Zrdédta, a wiec odptatnos¢ korzy-
stajagcych z imprez kulturalnych, sportowych, koétek zainteresowan w
klubach, wptat zak#addéw pracy, odsetek z PKO z tytutu dodatkowego

4 Por. Uchwata nr 108 Zarzgdu CZSBM =z 27. 11. 1979 r. "w sprawie
odpiséw na fundusze na remonty 1 konserwacje, "Inforijacje i Komuni-
katy™ 1979, nr 17, poz. 75; Uchwata Rady Nadzorczej RSM "Bawedna"
zatwierdzajgca plan finansowy na 1986 rok.



Tabela 2

Fundusz spoteczno-wychowawczy w RSM "Bawedna"
w latach 1979-19B6 (w tys. z#)

Wyszczegt6lnienie 1979 1986

Tworzenie funduszu

odpisy w ciezar kosztow
gospodarki zasobami

mieszkaniowymi 1 455 3 312

inne zrodta 394 3 146
Razem 1 567 6 458
Wykorzystanie Srodkow fun-

duszu

finansowanie dziatalnosci

spoteczno-wychowawcze] 571 10 941
Razenm 571 10 941
Nadwyzka (+) 1 278 -
Niedobor (-) - 4 4833

a Stan Srodkow na poczatek 1986 r. - 6 413 tys..
zt spowodowat powstanie nadwyzki - 1 930 tys. zt

Zrodto: Obliczenia wtasne.

oprocentowania ksigzeczek mieszkaniowych. W 1986 r. dwa Zzrédéa two-
rzenia funduszu 3taty sie rownowazne. Wynika stad, ze zbyt maty by#+
odpis w ciezar kosztow gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Nadwyz-
ka Srodkéw z lat poprzednich pozwolita pokry¢ wydatki z funduszu,
przy czym na 1987 r. pozostato tylko 1930 tys. z#. Spowodowato to
zwiekszenie w 1987 r. odpisdw w ciezar kosztow 3-krotnie wyzszy niz
w 1986 r. i rzutowato na konieczno$¢ zwiekszenia optat czynszowych.

Fundusz na sptate zobowigzan ddugoterminowych tworzg wptaty od
cztonkéw mieszkan lokatorskich i wtasnoSciowych oraz od najemcdw lo-
kali uzytkowych. Srodki z tego funduszu przeznaczone sa na sptaty
kredytéw bankowych i innych zobowigzan zaciagnietych na budowe mie-
szkan spétdzielczych i urzadzen towarzyszacych. Nadwyzki czy niedo-
bory Srodkéw wynikajg z "ro6znicy" terminéw ptatnosci przez cztonkow



Tabela 3

Fundusz na sptate zobowigzan d#ugoterminowych w RSM
"Bawedna" w latach 1979-1986 (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie 1979 1986

Tworzenie funduszu

optaty za uzytkowanie mie-
szkan przeznaczonych na
sptate kredytu 38 148 61 721

Wykorzystanie $rodkéw fundu-
szu
sptaty kredytoéw 1 innych
zobowigzan zaciagnietych

na Mieszkanie 38 534 64 442
Nadwyzka (+) - -
Niedobor (-) 386. 2 721a

a Niedobor - 2721 tys. zt zostal pokryty 3tanem
§rodkoéw na poczatek 1986 r. - 55 069 tys. zi.

Zro6d%o: Obliczenia wkasne.

i sptat rat do NBP. 0d cz#onkdéw egzekwuje sie Srodki na sptaty kre-
dytu od momentu otrzymania mieszkania, natomiast wplata przez spot-
dzielnie do banku nastepuje w okresie poézniejszym (za obiekty roz-
liczone z wykonawcg do 31. 05. w danym roku, a nie rozliczone do
31. 05 w roku nastepnym). Niedobdr Srodkoéw w 1986 r. zostat pokry-
ty ze 3tanu Srodkéw na poczatek roku - 55 069 tys. z4. W zwigzku z
tym w 1987 r. fundusz na splate zobowigzan "zasilato"™ 52 348 tys. zi.

Fundusz na inwestycje mieszkaniowe jest tworzony g4éwnie z od-
piséw amortyzacyjnych, przy czym nie pokrywaja one inwestycji nie-
mieszkaniowych. Stad dodatkowym Zzrdédtem zasilajgcym sg zaréwno od-
setki od funduszu na sptate zobowiazan ddugoterminowych, jak i od
funduszu na inwestycje niemieszkaniowe. ROwniez i przy tym funduszu
zapisy Srodkéw z lat poprzednich pozwolity pokry¢ niedobory
(4362 tys. z4), a stan Srodkow na poczatek 1987 r. wynosit tylko
390 tys. z+ (w 1986 r. stan ten wynosit 4752 tys. zii.

Znajomo$¢ ksztattowania sie sald omawianych funduszy pozwala



pokaza¢ sytuacje finansowg spotdzielni, ktdéra pa bezposSredni wphyw
na poziom optat czynszowych (por. tab. 5).

Tabela 4

Fundusz na 1inwestycje niemieszkaniowe w RSM
"Bawedna" w latach 1979-1906 (w tys. z#)

Wyszczegélnienie 1979 1986

Tworzenie funduszu

amortyzacja $rodkéw trwa-
tych niemieszkaniowych 2 078 4 822

odsetki od $rodkéw na fun-
duszu inwestycyjnynm

Wykorzystanie $rodkéw fundu-

szu
zakup maszyn, $rodkoéw tran-
sportowych 1 sprzetu 542 9 184
Nadwyzka (0) 1 *536
Niedobér (—) - 4 362a

Niedobor zostat pokryty zapasami S$rodkéw z
lat poprzednich - 4752 tys. zi. Na poczatek 1987 1
z zapasow pozostato tylko 390 tys. zi.

Zroédito: Obliczenia w#asne.
Tabela

Nadwyzki i niedobory na funduszach celowych w RSM "Bawe#na"
w latach 1979-1986 (w tys. zt)

Fundusze 1979 1986
Na remonty i konserwacje + 29 379 - 60 502
Na sptate zobowigzan diugotermino-
wych - 386 - 2721
Na inwestycje niemieszkaniowe + 1 536 - 4 362
Spoteczno-wychowawczy + 1 278 - 4 483
Razem t 31 807 - - 72 068

Zrodto: Na podstawie tab. 1-4



Z informacji zamieszczonych w tyb. 5 wynika, ze zrdédta tworze-
nia omawianych funduszy w 1979 r. wystarczaty na prowadzenie “bez-
piecznej” finansowo gospodarki, ktéra zapewniata stabilizacje optat
czynszowych. Spétdzielnia w tym okresie nie nusiata korzystaé z na-
gromadzonych zapas6w na funduszach celowych. W 1986 r. Zrédta two-
rzenia funduszy staty sie juz niewystarczajace, a niedobory wynosi-
ty ok. 72 min z¥. Zostaty one zlikwidowane poprzez zapasy Srodkow
z lat siedemdziesigtych, przy czym $rodki na funduszach sa zbyt ma-
te, by pokry¢ planowane potrzeby (wydatki) spotdzielni. Niedobory
wystepujg juz na funduszu na remonty i konserwacje.

Przedstawione fakty naja wptyw na wzrost kosztow gospodarki za-
sobami mieszkaniowymi, gdzie notuje sie 4-krotny wzrost odpiséw na
fundusze celowe, a np. 1l1-krotny wzrost kosztéw na remonty i kon-
serwacje. Te ostatnie zwigzane sg z utrzymaniem zasob6w mieszkanio-
wych w nalezytym stanie technicznym. Dotyczg one robdét zwigzanych z
"zatrzymaniem" zuzycia technicznego budynku i urzadzen znajdujgcych

sie w nim oraz usuwaniem zaistniatych szkéd. Wiekszos¢ naktadow
pochtaniajg biezace naprawy konserwacyjno-remontowe, Kktdre czesSciej
wynikajg nie z powodu ddugosci okresu eksploatacji, ale z powodu

btedéw popednionych podczas projektowania i budowy budynkéw. Sg wiec
one niezalezne od spétdzielni.

Reforma gospodarcza w spoéddzielczosci mieszkaniowej przyniosta
istotne zmiany u zasadach finansowania gospodarki zasobami mieszka-
niowymi. W wyniku tych zmian nastgpit gwattowny wzrost kO03Ztodw u-
trzymania zasobdéw mieszkaniowych, na ktére naja wphyw:

- zmniejszajace sie¢ zapasy, a nawet niedobory na funduszach ce-
lowych;

- ograniczone dotacje;

- wzrost cen materiatdw 1 ustug (gtownie komunalnych).

Powyzsze fakty zadecydowaty o wzroscie op#at czynszowych. Na-
stepuje wiec urealnienie optat pobieranych od cztonkéw za »izytko-
wanie mieszkan.

Wzrost spotecznej efektywnosci gospodarowania przez dalszy roz-
w6j samodzielno$ci, zaostrzenie mechanizméw samofinansowania oraz
rozszerzenie samorzadno$ci w drugim etapie reformy wyzwoli zapewne
mechanizmy, by podziat "obowigzkéw finansowych miedzy panstwenm a



obywatelem byt dostosowany do zmieniajacych sie relacji5miedzy kosz-
«

tarai budowy i utrzymaniem mieszkain a dochodami rodzin

Bozena Mikotajczyk

TARCET FUNDS ON THE EXAMPLE
OF THE HOUSING COOPERATIVE "BAWELNA"

The article analyzes changes in the structure of gathering and
expending financial resources on target funds. Surpluses or short-
ages of resources on those funds, besides reduced subsidies from
the state budget, are a reflection of changes in the level of rents.

R. Jajszczyk, Orugi etap retormy gospodarczej a spot-
dzielczo$¢ mieszkaniowa,

"Oomy Spoddzielcze™ 1987, nr 25.



