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POLITYKA SOCJALNA PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO
A KWESTIA BEZROBOCIA

Jednym z gtdwnych i najczesSciej wysuwanych zarzutow pod adresem
polityki socjalnej panstwa kapitalistycznego przez przedstawicieli niemark-
sistowskiej (a w tym gtownie neoklasycznej i neoliberalnej) mysli spotecz-
no-ekonomicznej lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych jest zarzut o wzbu-
dzaniu przez nig bezrobocia i wydituzaniu okresu jego trwania. Zarzut ten
nie jest nowy, podnoszony byt niejednokrotnie takze w przesztosci. W ostatnim
okresie pojawito sie jednak szereg nowych pogladdw i koncepcji, ujmujacych
wptyw tej polityki na bezrobocie. Zwiekszyt sie zatem istotnie zakres
interpretacyjny tego problemu. O ile bowiem w przesztosci negatywny
wptyw socjalnej aktywnosci panstwa odnoszony byt gtéwnie do zasitkow
dla bezrobotnych i znajdowal swo0j wyraz w neoklasycznym pogladzie, iz
utrudniaja one reakcje dostosowawcze na rynku pracy poprzez hamowanie
czy niedopuszczanie do spadku ptac do poziomu przywracajgcego peine
zatrudnienie, to teraz, po pierwsze, pojawity sie nowe ujecia oddziatywania
zasitkébw na bezrobocie, wychodzace poza ujecie tradycyjne (aczkolwiek to
ostatnie uwaza sie nadal za aktualne), a po drugie, szereg innych przedsiewzie¢
socjalnych panstwa zostato postawionych w ,stan oskarzenia”, tzn. przypisuje
sie im wspdtudziat we wzbudzaniu bezrobocia, przedtuzaniu okresu jego
trwania i tym samym uniemozliwianiu odczuwalnego zmniejszenia jego
rozmiarow. Ponadto, o ile w przysztosci w neoklasycznej diagnozie bezrobocia
dominowata niepodzielnie interpretacja ptacowa, a wiec w nadmiernym
wzroscie plac upatrywano gtéwnej jego przyczyny, to teraz obok nadal
silnie akcentowanej ,,przyczyny placowej” pojawita sie réwniez ,przyczyna
socjalna”. Wing za obecne masowe bezrobocie obcigzane sg juz nie tylko
zwigzki zawodowe, forsujgce nadmierne podwyzki ptac, ale takze panstwo,
ktore z jednej strony stwarza warunki dla ,ekspansji ptacowej”, a z drugiej
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samo dokonuje ,ekspansji socjalnej”, nadmiernie i w niewlasciwy sposéb
rozbudowuje swg funkcje socjalng, stwarzajagc tym samym dodatkowe
ograniczenia i przeszkody dla rynkowego mechanizmu regulujagcego sytuacje
na rynku sity roboczej.

Koncepcje przedstawiajgce negatywny wplyw polityki socjalnej na bez-
robocie mozna podzielié¢ na dwa rodzaje, a mianowicie na te, ktére rozpatruja
wptyw socjalnej aktywnosci panstwa na decyzje przedsiebiorstw podejmowane
w obszarze ich polityki zatrudnienia oraz na te, ktére uwypuklajg zwigzek
miedzy przedsiewzieciami socjalnymi a zachowaniem sie zatrudnionych
i bezrobotnych. W pierwszych prébuje sie dowies¢, iz polityka socjalna
utrudnia procesy dostosowawcze na rynku pracy poprzez swdj negatywny
wptyw na decyzje zatrudnieniowe przedsiebiorstw, w drugich natomiast
wskazuje sie, ze szereg rozwigzan socjalnych sktania ludzi pracy do zachowan
polegajacych na dobrowolnym przechodzeniu w stan bezrobocia, badz
Swiadomym i celowym przedtuzaniu okresu jego trwania.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang gtowne koncepcje
wzbudzanego przez polityke socjalng bezrobocia w oparciu na amerykanskiej
i zachodnioniemieckiej literaturze przedmiotu.

1. KONCEPCJE BEZROBOCIA, BEDACEGO WYNIKIEM
WPLYWU POLITYKI SOCJALNEJ
NA DECYZJE ZATRUDNIENIOWE PRZEDSIEBIORSTW

Do przedsiewzie¢ socjalnych, ktdrym najczesciej przypisuje sie negatywny
wplyw na decyzje przedsiebiorstw w obszarze ich polityki zatrudnienia,
zaliczy¢ nalezy: zasitki dla bezrobotnych, ustawowe przepisy o ochronie
zatrudnionych przy wypowiedzeniu pracy oraz ustawowe okreslanie placy
minimalnej. Przedsiewziecia te, jak sie twierdzi, podejmowane w interesie
pracownikéw, a zwiaszcza ich najstabszych ekonomicznie warstw, obracajg
sie w ostatecznym efekcie przeciwko nim, co znajduje swoj wyraz w rosngcych
trudnosciach uzyskania przez nich pracy badz w zwiekszonym ryzyku utraty
pracy. Skutkiem istnienia tych rozwigzan socjalnych jest bowiem z jednej
strony obnizona gotowos$¢ przedsiebiorstw do zwiekszania stanu zatrudnienia,
z drugiej za$ ich zwiekszona skitonno$¢ do jego redukcji, zwiaszcza w od-
niesieniu do tych grup pracownikow, ktdrzy podlegajg szczegdlnej ochronie
socjalnej. Tym samym bezrobocie jest wieksze niz w sytuacji, gdyby tych
socjalnych uregulowan nie byto, a jego struktura zmienia sie w kierunku
wzrastajgcego w nim udziatu bezrobocia dilugookresowego. Ponadto w kon-
cepcjach ukazujacych negatywny wptyw polityki socjalnej na popyt na site
roboczg podnosi sie dos¢ czesto kwestie ubocznych kosztéw ptacowych



przedsiebiorstw, ktére po Il wojnie Swiatowej, a zwlaszcza od potowy lat
szescdziesigtych, bardzo silnie wzrosty i do czego przyczynita sie w gtownej
mierze dziatalno$¢ socjalna panstwa. Rosngce koszty zatrudnienia hamuja
jego wzrost i zmieniajg jego strukture na niekorzys$¢ tych, ktérych przyjecie
do pracy powoduje relatywnie najwiekszy przyrost tychze kosztow.

1.1. System zasitkow dla bezrobotnych
a polityka zatrudnienia przedsiebiorstw

Poglad, iz system zasitkow dla bezrobotnych wptywa niekorzystnie na
decyzje przedsiebiorstw w obszarze ich polityki zatrudnienia, niekorzystnie
z punktu widzenia ich kosztow oraz réwnowagi na rynku sity roboczej, nie
jest nowy. Byt juz gloszony w przesztosci przez przedstawicieli ekonomii
neoklasycznej. Powraca on takze dzisiaj i w swym tradycyjnym ujeciu
sprowadza sie do stwierdzenia, ze zasitki zmniejszajg elastycznos¢ do-
stosowawczg ptac do sytuacji panujacej na rynku pracyl Nadwyzka podazy
nad popytem na tym rynku, przy istnieniu zasitkow dla bezrobotnych, nie
wywiera w ogéle lub tylko znacznie ostabiony nacisk na ptace (w kierunku
ich obnizenia) i tym samym utrudniona jest likwidacja bezrobocia oraz
wydtuzeniu ulega okres jego trwania. Przedsiebiorstwa nie sg bowiem
zainteresowane wzrostem zatrudnienia przy istniejagcym poziomie plac i row-
nowaga na rynku pracy nie moze zostaC przywrécona.

Obok tego tradycyjnego ujecia zwigzku miedzy systemem zasitkow dla
bezrobotnych a kwestig bezrobocia spotyka sie dzisiaj takze inne, wy-
prowadzone przez M. Feldsteina2 z powstatej w latach siedemdziesigtych
nowej teorii bezrobocia, teorii nieformalnych, domniemanych kontraktow.
Za tworcow tej ostatniej uwaza sie C. Azariadisa3 D. F. Gordona4
N. N. Baily ego50raz A. M. Okuna6. Twierdzi sie w niej, ze przedsiebiorstwa
reagujag na wahania popytu nie zmiang stawek plac, lecz przejsciowym

Por. np. S. Soltwedel, Unerwiinschte Marktergebnisse durch sozialpolitische Eingriffe,
[w:] Zukunftsprobleme der sozialen Marktwirtschaft, Berlin 1981, s. 92.
2 M. Feldstein, Temporary Layoffs in the Theory of Unemployment, ,Journal of
Political Economy” 1976, No. 84, s. 937-957.
C. Azariadis, Implicit Contracts and Underemployment Equilibria, ,,Journal of Political
Economy” (December) 1975, Vol. 83, s. 1183-1202.
4D. F. Gordon, A Neoclassical Theory of Keynesian Unemployment, ,,Economic Inquiry”
1974, Vol. 12, No 4, s. 431759,
5 M. N. Baily, Wages and Employment under Uncertain Demand, ,,Review of Economic
Studies” January 1974, Vol. 41, s. 37-50.
6 A. M. Okun, Inflation: Its Mechanics and Welfare Costs, ,,Brooking Papers on Economic
Activity” 1975, Vol. 6, No 2, s. 351-390; A. M. Okun, C. Azariadis, D. F. Gordon oraz
M. N. Baily podjeli prébe sformutowania mikroekonomicznych podstaw modeli keynesistowskich.



zwalnianiem pracownikow, co spotyka sie z ich nieformalng aprobatg. Sa
oni ponownie przyjmowani do pracy w tych samych firmach, gdy popyt
wykazuje tendencje rosngcg. Uwaza sie, iz jest to korzystne zaréwno dla
przedsiebiorstw, jak i dla samych pracownikéw. Ci ostatni wolg bowiem
stabilne ptece i zmienne zatrudnienie, okupione przejSciowym bezrobo-
ciem, niz zmiany ptac wywotywane zmianami popytu. Nie wykazujg oni
ponadto zbyt duzej skionnosci do poszukiwania nowego miejsca pracy,
poniewaz to pocigga za sobg dodatkowe, nierzadko wysokie koszty. Wie-
dzg oni poza tym, iz przy korzystnym zwrocie w przebiegu koniunktury
moga liczy¢ na powrét do swojego dawnego przedsiebiorstwa. Przedsie-
biorcy tez wolg powr6t do pracy osob juz znajgcych przedsiebiorstwo
i wystepujagce w nim wymogi produkcyjne niz zatrudnianie catkiem no-
wych pracownikéw, co wigze sie z wysokimi kosztami ich znalezienia,
a zwiaszcza wdrozenia do pracy. Wedle szacunkow Feldsteina ok. 75%
mezczyzn zwolnionych z pracy w amerykanskim przemys$le przetworczym
powraca do tych samych firm, w ktérych byli zatrudnieni przed bez-
robociem?.

Z punktu widzenia przedmiotu tego opracowania wazne jest jednak to,
czy i jesli tak, to jaki zwigzek moze mie¢ polityka socjalna ze zjawiskami
przejsciowego zwalniania z pracy. Ot6z zdaniem Feldsteina pierwszorzedng
role odgrywa tu fakt istnienia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Gdyby
go nie byto, nie dochodzitoby zapewne takze do zawierania miedzy przed-
siebiorstwami a pracownikami tego typu nieformalnych kontraktow badz
wystepowatyby one w znacznie mniejszej skali. Ubezpieczenie to spetnia
bowiem dla obu stron tych kontraktéw bardzo wazne funkcje. Pracow-
nikom stwarza ono poprzez wyplate zasitkbw materialne zabezpieczenie
w okresie pozostawania bez pracy, co z jednej strony decyduje o ich
akceptacji przejsciowych zwolnien, a z drugiej nie zmusza ich do po-
szukiwania nowego miejsca pracy. Przedsiebiorstwa natomiast uwalnia od
kosztow ,,przechowywania” przejSciowo zbednej sity roboczej, stwarza im
mozliwos¢ okresowej redukqi zatrudnienia bez wiekszych sprzeciwéw ze
strony pracownikéw, ponadto - co bardzo wazne - ma swéj udziat w ich
powrocie do pracy do tych samych firm, ktdre tym samym zachowujg
korzysci wynikajace z poniesionych przez nie naktadéw na nabycie przez
pracownikow specyficznych dla danej firmy kwalifikacji. Tak wiec ubez-
pieczenie to wzmacnia bezrobocie, zwieksza jego rozmiary. Feldstein na
podstawie swych szacunkowych obliczen stwierdza, iz prawie potowa przej-
sciowych zwolnien z pracy moze by¢ uznana za skutek istnienia systemu
zasitkow dla bezrobotnych8

7M. Feldstein, Temporary...
8 Tamze, s. 938.



1.2. Ustawodawstwo pracy, koszty socjalne
a problem bezrobocia

To co w kwestii negatywnego wplywu polityki socjalnej na bezrobocie
mocno podkre$la sie w szeregu krajach kapitalistycznych w ostatnim
dziesiecioleciu dotyczy ustawodawstwa pracy i kosztow, jakie zmuszone sa
ponie$¢ przedsiebiorstwa w zwigzku z realizowang przez panstwo funkcja
socjalng. Twierdzi sig, ze oba te czynniki zwiekszajg rozmiary bezrobocia,
utrudniajg jego redukcje, wzmacniajg procesy segmentacji rynku pracy
przyczyniajg sie do dyskryminacji pewnych grup spotecznych przy ubieganiu
sie o prace. Problem ten jest szczegdlnie silnie eksponowany w RFN przez
przedstawicieli nurtu neoliberalnego, ktdry wyparty na stosunkowo krétki
okres przez keynesizm ponownie uzyskat wiodacg pozycje w zachodnio-
memicckiej mysli spoteczno-ekonomicznej.

,Ustawodawstwo pracy - stwierdza zwolennik zachodnioniemieckiego
ncolibcralizmu W. Hamm - zawiera liczne przepisy, ktore zostaly ustanowione
w celu chronienia okreslonych grup pracownikéw przed utratg pracy
stworzenia im wiekszego bezpieczenstwa odnosnie zatrudnienia. Faktycznie
jednak przepisy te przynoszg im wiele szkdd, zmniejszajg ich szanse uzyskania
pracy, sa powodem zwalniania ich w pierwszej kolejnosci, gdy tylko ustanie
moc tych przepisow. Dotyczy to zwiaszcza osdb niepetnosprawnych oraz
pracowmkow w starszym wieku. Kazde przedsiebiorstwo zdaje sobie sprawe

kontynuuje swo6j wywod W. Hamm - ze nalezacy do tych grup osoby
u legajgce sie o prace sg, w przypadku jej uzyskania, silnie chronione przez
ustawodawstwo pracy, co bardzo utrudnia ich zwolnienie. Jest wiec catkiem
zrozumiate, ze przedsiebiorstwa chca sie od tego ryzyka uwolni¢ [ryzyka
niemoznosci szybkiego zwolnienia - T. H.]. Stad sg one skazane na
dtugotrwate bezrobocie”9.

Zdaniem B Molitora, socjalne uregulowania dotyczace wypowiedzenia
pracy zostaty tak skonstruowane, ze majg one bardziej na uwadze tych, co
juz pracujg mz tych, co nie majg pracy, a si¢ o nig ubiegajg, a wiec
bezrobotnych. Im trudniejsza i drozsza jest dla przedsiebiorstw procedura
zwalniania niepotrzebnych pracownikéw, tym bardziej sg one powsciggliwe
przy podejmowaniu decyzji o nowych przyjeciach do pracy. Nastepuje to
opiero wt vy, gdy jest catkiem pewne, ze ozywienie koniunktury bedzie
wystarczajgco silne i trwate. Do tego natomiast czasu sg one raczej sktonne
do intensywniejszego uruchamiania pracy w godzinach nadliczbowych,
a gdy jest to utrudniane przez zwiazki zawodowe, sg one nawet gotowe
zrezygnowaé z czesci zamdwien produkcyjnychl0

J W- An den Grenzen des Wohlfahrstsslaals, ,,ORDO” 1981, Bd. 32, s. 122
B. Moli tor, Baschéaftigungsorientiene Lohnpolitik, Minchen 1977, s. 12.



Podobny poglad reprezentuje B. Kilp. Sadzi on, iz skutkiem ustawodaw-
stwa o ochronie przy wypowiedzeniu pracy oraz sgdownictwa pracy, ktore
sprzyja interesom pracownikow, jest zmiana zachowan przedsiebiorstw
w obszarze ich polityki zatrudnienia, sprowadzajgca do zmniejszonej i od-
wlekanej w czasie gotowosci do zatrudnienia nowych pracownikow, takze
w fazach ozywionej koniunkturyll

»,Ustawodawstwo pracy i inne uregulowania socjalne - piszg przedstawiciele
grupy kronbergskiej, bastionu zachodnionicmieckiego neoliberalizmu Ilat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtychl2 - przesunety ryzyko zatrudnienia
z pracownikéw na przedsiebiorstwa. Socjalne zabezpieczenie pracujgcych
jest bez watpienia zadaniem waznym, ale przedsiebiorstwa nie sg odpowiednim
miejscem dla takiego zabezpieczenia. Nie one zatem winny tego typu ryzyka
ponosi¢” 13

R. Soltwedel wyraza przekonanie, iz przedsiewziecia socjalne sprowadzajace
sie do ustawowego zabezpieczenia dochodu i zatrudnienia na wyzszym
poziomie, niz to wynika z sytuacji na rynku pracy, wywieraja wpltyw na
strukture, jak i na wielko$¢ zatrudnieniald Do takich przedsiewzie¢ socjalnych
zalicza on gtdwnie ustawowe przepisy o ochronie przy wypowiedzeniu pracy
oraz ustawy o ptacach minimalnych.

Te pierwsze zmniejszaja, jego zdaniem, elastyczno$¢ dostosowawczg
przedsiebiorstw w ich polityce zatrudnienia do zmian zachodzgcych po
stronie produkcji, zmuszaja je do utrzymywania przez pewien okres przejsciowy
nieefektywnych sytuacji w zatrudnieniu, nieefektywnych z tej przyczyny, iz
koszty placowe tych przymusowo utrzymywanych w pracy przewyzszajg
tworzong przez nich warto$¢ produkcji. Przepisy o ochronie przy wypowie-
dzeniu pracy podwyzszajg state koszty zatrudnienia, ktére powinny by¢
pokryte odpowiednig produkcjg w okresie jej trwania. Koszty tego wymu-
szonego przez ustawodawce przedtuzonego zatrudnienia sg uwzgledniane
w kalkulacji przedsiebiorstw i sg rozktadane na poszczegdlne okresy prze-
widywanej diugosci trwania stosunku pracy. Sg one kalkulacyjnym dodatkiem
do kosztow zatrudnienia, ktéry, jak twierdzi H. M. Schellhaass15 moze by¢
interpretowany jako swoistego rodzaju sktadka ubezpieczeniowa, wynikajgca
z ochrony pracownikow przed ich natychmiastowym zwolnieniem z pracy.

1 B. Kiulp, Der Einfluss der Sozialpolitik auf die Anpassungsfahigkeit marktwirtschaftliche
Systeme, ,Jahrbuch fir Neue Politische Okonomie” (Tiibingen) 1984, Bd. 3, s. 74.

13 Grupe te tworza: W. Engels, G. Fels, W. Stutzcl, C. Ch. von Weizsacker, H. Willgerodt.
Jej czlonkiem byt takze nie zyjacy juz A. Gutowski.

13 Por. W. Engels i in. [Kronberger Kreis], Mehr Mut zum Markt, [w:] Sozialstaat in
der Klemme, Bochaus 1984, s. 130.

4 R. Soltwedel, Unerwinschte Marktergebnisse durch..., s. 80.

Is H. M. Schellhaass, Die Weiterbeschaftigung des gekiindigten Arbeitnehmers wahrend
des Kundigungsprozesses, ,,Der Betrieb” 1979, Heft 46, s. 2189.



Im wyzsze jest ryzyko, iz przypadek ubezpieczenia wystapi (tzn. nastgpi
wymuszone przepisami wydtuzenie okresu pracy), tym wyzsza musi by¢ ta
sktadkal®

Ten kalkulacyjny dodatek do kosztéw, stwierdza dalej Soltwedel, jest
rézny w stosunku do réznych grup pracownikdw, poniewaz jego wysoko$¢
uzalezniona jest od przewidywanej dlugosci trwania stosunku pracy oraz od
stopnia prawdopodobienistwa, ze wydtuzenie okresu zatrudnienia wystgpi.
Bedzie on wiec najwyzszym w przypadku pracownikéw mniej wykwalifiko-
wanych, posiadajgcych mniejsza specyficznie zaktadowa wiedze (specyficzne
kwalifikacje), u ktérych ponadto wystepuje relatywnie wysoka sktonnos$¢ do
wykorzystywania wszelkich prawnych mozliwosci w celu przedtuzenia sobie
okresu zatrudnienia, jako ze majg oni zte alternatywne mozliwosci uzyskania
pracy. Beda wiec oni zwalniani w pierwszej kolejnosci i dyskryminowani
przy ubieganiu sie o prace.

Ustawowe przepisy o ochronie przy wypowiedzeniu pracy powoduja
zatem wzrost kosztow zatrudnienia, ktore rozktadajg sie nierownomiernie
na poszczeg6lne grupy pracownikéw. To z kolei wpltywa na wielko$¢
zatrudnienia i na jego strukture. Przecietny stan zatrudnienia w gospodarce
jest nizszy, a jego struktura inna, zmieniona na niekorzy$s¢ mniej wy-
kwalifikowanych, niz w przypadku gdyby tych przepisow nie byto lub
gdyby ich skutki nie byly antycypowane w kalkulacji przedsiebiorstw.

Podobne skutki przypisuje sie ustawom o ptacy minimalnej17. Jest to
ustawowo okres$lona dolna granica ceny sity roboczej, ponizej ktérej przed-
siebiorstwa nie moga zejs¢, nawet w przypadku, gdy wyrazajg na to zgode
pracownicy. Sadzi sie, iz ustawy te powiekszajg rozmiary bezrobocia,
utrudniajg zmniejszenie jego rozmiar6w, co ma potwierdzaé¢ statystyka
bezrobocia pokazujgca, iz jest ono najwieksze w najnizszych warstwach
dochodowych. Poglad ten nie jest nowy. Juz A. C. Pigou w swej pracy
opublikowanej w roku 1913 wskazywat, ze tendencja do usztywniania ptac
nominalnych, zwiaszcza od dotu, jest m. in. wynikiem istnienia ustawodawstwa
o ptacach minimalnych, stwarzajgcego instytucjonalng bariere dla obnizek
ptac i tym samym likwidacji bezrobocial8 Dzisiaj moéwi sie ponadto
0o nadmiernym wzroscie tych plac w stosunku do ptac wykwalifikowanej
sity roboczej, co dodatkowo wzmacnia procesy racjonalizacji zatrudnienia,
polegajace na eliminacji stanowisk pracy wymagajacych niewielkich kwalifikacji.
Przyczyna, jak sie sadzi, jest prosta: efekt produkcyjny pracy niewykalifi-
kowanej jest za niski w stosunku do ceny, jakg przedsiebiorstwo musi za
niego zaptacic.

16 Tamze.

1 Por. np. W. Hamm, An den Grenzen..., s. 123; R. Soltwedel, Unerwinschte..., s. 93.

18 A. C. Pigou, Unemployment, London 1913, s. 77-82, za: E. Kwiatkowski,
Neoklasyczne teorie zatrudnienia, Warszawa 1988, s. 79.



Ustawy o ptacy minimalnej i o ochronie pracownikow przy wypowiedzeniu
pracy uwazane sg zatem w obrebie nurtu neoklasycznego (czy neoliberalnego)
za ztg metode obrony interesow pracujacych. Jedyng skuteczng, zdaniem
Soltwcdelal9, ochrong przed wypowiedzeniem pracy jest zwiekszanie wydajnosci
pracy, spowodowanie by produkt krancowy kazdego zatrudnionego byt
rowny ptacy. Stad tutaj najwazniejszym zadaniem polityki socjalnej winno
by¢ wspieranie procesu ksztatcenia, doksztatcania czy przeszkolenia przede
wszystkim tych grup spotecznych, ktére z powodu zbyt niskich kwalifikacji
majg ostabiong pozycje na rynku sity roboczej. W przypadku natomiast
tych pracownikow, ktérzy charakteryzujg sie zmniejszong zdolnoscig do
pracy, jedynym zabiegiem, ktéry panstwo mogtoby i powinno zastosowac
sg doptaty do kosztéw ich zatrudnienia. Decyzje przedsiebiorstw w obszarze
ich polityki zatrudnienia nie powinny by¢ natomiast przez panstwo pod
zadnym pozorem krepowane. Co do ptac minimalnych, to spotyka sie
poglad, iz ich substytutem, bardziej neutralnym z punktu widzenia bezrobocia,
mogtoby by¢ wspieranie najnizej wynagradzanych grup pracownikow ze
Srodkéw publicznych20.

Innym czynnikiem, ktéry zadaniem wielu przedstawicieli zachodniej
mys$li ekonomicznej wpltywa ujemnie na wielko$¢ zatrudnienia i na jego
strukture, a wiec powieksza rozmiary bezrobocia i skazuje pewne grupy
spoteczne na bezrobocie diugookresowe jest nadmierny wzrost ubocznych
kosztow ptacowych, wynikajacych gtownie z ciggle rosnacych obcigzen
socjalnych przedsiebiorstw2l. Chodzi tu przede wszystkim o skiadki na
ubezpieczenie spoleczne, renty zaktadowe, Swiadczenia przedsiebiorstw w przy-
padku choroby zatrudnionego i szereg innych, cho¢ o mniejszym znaczeniu
(jak np. wynagrodzenia za dni wolne od pracy, 13 pensja itp.). Koszty te
w ostatnim 15-leciu bardzo szybko rosty. Na przykiad w RFN zwigkszyty
sie one z 32% ogdlnych kosztow osobowych w 1969 r. do 44,5% w 1985 r.
Najwiekszg dynamikag wzrostu charakteryzowaty sie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne - ich udziat w catkowitych kosztach osobowych wzrést w tym
okresie o ponad 5 punktow procentowych22

Wzrost ubocznych kosztéw placowych spowodowat, ze zwiekszenie
wolumenu pracy przez godziny nadliczbowe stato sie bardziej rentowne niz
zwiekszanie liczby zatrudnionych. Jak podaje F. Buttler, koszt jednej
godziny nadliczbowej, przy stosowanym 25% dodatku, wynosit w 1969 r.

9 R Soltwedel, Unerwinschte..., s. 94.

2 Por. np. W. Hamm, An den Grenzen..., s. 123.

21 Tamze; M. E. Streit, Zur politischen Okonomie von Reformen wohlfahrtsstaatlicher
Institutionen, [w:] Perspektiven der deutschen Wirtschaftspolitik, Stuttgart 1983, s. 167; F. Buttler,
Regulierung und Deregulierung der Arbeitsbeziehungen, [w.] Sozialpolitik in der Beschaftigungs-
krisse 11, Berlin 1986, s. 34.

2 Por. F. Buttler, Regulierung...,, s. 14-15.



103% kosztu normalnej, przecietnej godziny pracy, podczas gdy w roku
1981 juz tylko 94%23

Uboczne koszty ptacowe rozkladajg sie ponadto, na co zwraca uwage
Streit, bardzo nier6wnomiernie na poszczeg6lne grupy zatrudnionych. Stad
ci, ktorzy w wiekszym stopniu przyczyniajag sie do ich wzrostu, sg dys-
kryminowani przy ubieganiu sie o prace24. Dotyczy to np. kobiet - przysztych
matek, 0s0b szczeg6lnie podatnych na zachorowanie. Te pierwsze otrzymuja
ustawowo okreslone Swiadczenia i majg zagwarantowany powrot do pracy.
Osoby szczeg6lnie podatne na zachorowania sg istotnym obcigzeniem dla
przedsiebiorstw matych i $rednich, gdzie rownomierne roztozenie sie ,,ztych
i dobrych ryzyk” (osob duzo i mato chorujacych) jest mato prawdopodobne.

Reasumujgc, ustawodawstwo pracy oraz rosnhace obcigzenia socjalne
przedsiebiorstw sa, jak sgadzg przedstawiciele ,neoklasycznego odrodzenia”
lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, istotng barierg dla zmniejszania
rozmiar6w bezrobocia. Niejednokrotnie uwaza si¢ je za jedng z przyczyn
wzrostu bezrobocia, a zwiaszcza wydtuzania sie przecietnego okresu jego
trwania. Prowadzg one bowiem do dyskryminacji pewnych grup spotecznych
na rynku sity roboczej. Istotnie tez zmniejszajg elastyczno$¢ zatrudnienia
wzgledem wzrostu produkcji. Elastycznos¢ ta, jak podaje E. Spitznagel,
wynosita w RFN w latach 1958—975 — 0,866, podczas gdy w latach
1975-1979 juz tylko 0,2782S Z poréwnania wzrostu zatrudnienia do przyrostu
produkcji w okresach 19781980 i 1967—1969 przeprowadzonego przez
Soltwedela wynika natomiast, iz ten sam procentowy wzrost produkcji
w obu okresach spowodowat w latach 1978—980 o potowe mniejszy
przyrost zatrudnienia niz w latach 1967-19692.

2. KONCEPCJE BEZROBOCIA INDUKOWANEGO
PRZEZ WPLYW POLITYKI SOCJALNEJ]
NA DECYZJE ZATRUDNIONYCH 1 BEZROBOTNYCH

e koncepcje jednoznacznie interpretujg bezrobocie jako zjawisko o charak-
terze dobrowolnym, a jego przyczyn doszukujg sie w racjonalnym po-
stepowaniu jednostek. Polityke socjalng, a zwlaszcza system zasitkéw dla
bezrobotnych, uwaza sie tu za istotny czynnik wzbudzajgcy bezrobocie
i przedtuzajacy okres jego trwania.

23 Tamze.

2 M. E. Streit, Zur politischen..., s. 167-168.

S5 E. Spitznagel Kurzfristige Beschéaftigungsfunktion, ,,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt
und Berufsforschung” 1977, Heft 1, s. 166.

% R. Soltwedel, Unerwinschte..., s. 82.



2.1. Koncepcja bezrobocia wzbudzanego przez zasitki

W koncepcji tej27 wychodzi sie z bardzo prostego zatozenia, ze jednostka
moze czas, jakim dysponuje podzieli¢, odpowiednio do swych preferenciji,
na czas pracy (dochéd) i czas wolny (rys. 1). Gdy ona na rynku oferuje
do sprzedazy swg site roboczg na okreslony czas ujawnia jednoczesnie tg
decyzjg swg preferencje co do czasu wolnego. Teoretycznie rzecz biorac
istnieje wiele mozliwosci wyboru miedzy czasem pracy (dochodem) a czasem
wolnym, z uwagi jednak na obowigzujacy w praktyce system pracy tylko
niektére z nich moga zosta¢ wybrane. Wprowadzenie zasitku dla bezrobotnych
zmienia jednak ,logike sytuacji”. Jednostka moze teraz wybra¢ punkt,
lezacy poza ,linig zamiennosci”, bez odpowiedniej straty w dochodzie.

Rys. 1. Linia A-B - linia zamiennosci miedzy czasem wolnym a czasem pracy (dochodem),

punkt D - znajdujacy sie poza linig zamienno$ci, w ktérym pracobiorca uzyskuje wiecej czasu

wolnego bez odpowiedniej straty w dochodzie, co wynika z pobierania przez niego zasitku dla
bezrobotnych

Stosunek miedzy zasitkiem dla bezrobotnych (y* a dochodem z pracy
(Y1) jest stopa wsparcia (czy czesciej uzywang w naszej terminologii stopa
kompensacji utraconego dochodu przez zasitek). Hipoteza wysuwana w ramach
powyzszej koncepcji brzmi: im wyzsza jest stopa wsparcia, tym wyzsze jest
indukowane (dobrowolne) bezrobocie i tym wieksza jest stopa bezrobocia.

Wysokos$¢ stopy bezrobocia, na co stusznie zwracajg uwage P. Windolf
i H. Weirich, uzalezniona jest od dwdch czynnikéw: przyrostu bezrobocia

n Koncepcje te prezentujemy opierajac sie na pracy: P. Windolf, H. Weirich,
neue Arbeitslosigkeit und die Grenzen der Sozialpolitik, [w:] Verdffentlichungsreihe des Internationalen
Instituts fur Management und Verwaltung, Berlin 1980, s. 8.

Die



i dtugosci jego trwania. W zwigzku z tym wplyw zasitkow na wysoko$¢ tej
stopy moze, ich zdaniem ujawni¢ sie w dwdch przypadkach. A mianowicie
wtedy, gdy =zatrudnieni sami wymawiajg prace, by mie¢ wiecej czasu
wolnego oraz wtedy, gdy wymoéwiono im prace, ale przedtuzajg oni do-
browolnie okres trwania bezrobocia z powodéw, ktére nie wynikajg z trud-
nosci znalezienia nowego miejsca pracy.

Windolf i Weirich wyrazajg jednak poglad, ze przedtuzanie okresu
bezrobocia, odzwierciedlajgce sie w odrzucaniu ofert pracy, moze mieé
miejsce tylko wowczas, gdy bezrobotny zaktada, iz w poOzniejszym okresie
znajdzie jakie$ inne miejsce pracy. Co wiecej, ze moze on przy swej strategii
postepowania, wyrazajacej sie w dobrowolnym przedtuzaniu dtugosci trwania
bezrobocia, okresli¢c w miare realnie pozadany termin jego zakonczenia. To
jednak, ich zdaniem, jest mozliwe tylko w sytuacji stosunkowo niskiego
bezrobocia. Gdy staje sie ono zjawiskiem masowym, tego rodzaju strategia
jest zbyt ryzykowna. Moze ona bowiem pozbawié¢ bezrobotnego pracy na
czas dtuzszy od pozadanego28.

2.2. Koncepcja wptywu polityki socjalnej na bezrobocie
w ramach teorii poszukiwan na rynku pracy

Teoria poszukiwan na rynku pracy powstata na przetomie lat szesc-
dziesiatych i siedemdziesigtych na gruncie amerykanskim29, ale znalazta
ona swych zwolennikéw takze w innych krajach30. Traktuje ona bezrobocie
jako skutek poszukiwan najkorzystniejszych ofert pracy, a te poszukiwania
z kolei sa wynikiem niekompletnosci informacji posiadanych przez pra-
cownikow o ksztattowaniu sie stawek plac poza miejscem swej pracy.
Decydujg sie oni dobrowolnie na bezrobocie dlatego, by mieé¢ wiecej
czasu na poszukiwanie lepszych ofert pracy, a ponadto dlatego, ze koszt
zdobycia informacji jest wiekszy wtedy, gdy sie pracuje, niz wtedy, gdy
sie pozostaje bezrobotnym3lL

Bezrobotni, jak twierdzg przedstawiciele teorii poszukiwan, dokonujg
nastepnie okre$lonej kalkulacji przy swych decyzjach o ponownym powrocie

2*P. Windolf, H. Weirich, Die neue Arbeitslosigkeit..., s. 7.

2 Jej tworcami byia grupa amerykanskich ekonomistéw na czele z E. S. Phelpsem,
D. I. Mortensenem, C. C. Holtem i A. A. Alchianem, por. pr. zbiér. Microeconomic Foundations
of Employment and Inflation Theory, ed. E. S. Phelps, New York 1970.

0 W RFN na przyktad zaliczy¢ do nich mozna D. Freiburghausa, por. Zentrale Kontroversen
der neueren Arbeitsmarkttheorie, [w:] M. Bolle, Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarktopolitik,
Opladen 1976, s. 80-87 oraz N. Bertholda i B. Kulpa, por. Ruckwirkungen ausgewahlter
Systeme der Sozialen Sicherung auf die Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft, Berlin 1987
S. 26-44.

3l E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie..., s. 225-226.



do pracy, ktéra miesci sie w ich strategii raq'onalncgo dziatania. W kalkulacji
tej uwzgledniane sg z jednej strony koszty, a z drugiej korzysci wynikajace
z poszukiwania pracy. Do kosztéw zalicza sie zazwyczaj:

- koszty informacji (telefon, podroze, prasa itp.). Hipoteza, jakag sie tu
stawia, brzmi: im diuzszy okres poszukiwania pracy, tym wyzsze koszty,
poniewaz bezrobotny musi wykorzystywaé¢ wcigz nowe zrédta informacji;

- koszty wynikajgce z odrzucania ofert pracy, sprowadzajgce sie do
réznicy miedzy oferowanym dochodem a dochodem uzyskiwanym podczas
trwania bezrobocia (zazwyczaj jest to zasitek). Im wieksza jest ta roznica,
tym wyzsze koszty;

- koszty, bedace nastepstwem utraty czy dwaluacji wcze$niej nabytych
kwalifikacji - im dtuzej trwa bezrobocie, tym bardziej dewaluujg sie nabyte
umiejetnosci.

Przy kalkulowaniu spodziewanych korzysci bierze sie natomiast pod uwage:

- preferowany dochdéd, ktéry jest poszukiwany;

- prawdopodobienstwo znalezienia miejsca pracy, przynoszacego tenze
dochod. Im dtuzej trwa bezrobocie, tym nizej jest ono oceniane przez
bezrobotnego;

- roznice miedzy oferowanym a oczekiwanym (preferowanym) dochodem3

Bezrobotny bedzie tak diugo szukat pracy, jak diugo koszty z tego
wynikajace nie przewyzszajg spodziewanych korzysci. Polityka socjalna, jak
twierdzg przedstawiciele teorii poszukiwan33 moze w sposéb istotny przy-
czynia¢ sie do wydtuzania okresu poszukiwania pracy poprzez swoj wpltyw
na strone kosztow. Moze ona wplywa¢ na wszystkie wyzej wymienione
pozycje kosztow poszukiwania pracy, powodujac znaczne ich obnizenie.
Panstwo moze bowiem w ramach petnionej przez siebie funkcji socjalnej
dokonywaé zwrotu (catkowitego lub czesciowego) kosztow zdobywania
informacji przez bezrobotnego (np. kosztow podréozy), zwiekszaé zasitki dla
pozostajagcych bez pracy lub wydtuza¢ okres, na jaki sg one przyznawane,
czy wreszcie oferowaé bezrobotnym bezplatne lub tylko czesciowo odptatne
mozliwosci dalszego ksztatcenia czy przeszkolenia, co nie tylko ostabia
niebezpieczenstwo utraty juz nabytych kwalifikacji, ale takze stwarza szanse
ich podniesienia34 Im bardziej wiec bedzie panstwo subwencjonowaé koszty
poszukiwania pracy, tym bardziej okres jej poszukiwania bedzie wydtuzony.
Gdyby natomiast pozostawato ono bierne, gdyby zrezygnowato z przedsiewziec
subwencyjnych, to koszty te szybko by wzrosty i zmusity poszukujgcych

X Por. P. Windolf, H. Weirich, Die neue Arbeitslosigkeit..., s. 14-15.

3B Tamze.

34 Polityka socjalna panstwa moze takze taczy¢ przedsiewzigcia wspierajace proces ksztatcenia
z przedsiewzieciami wspierania finansowego. Na przyktad w RFN istnieje od 1969 r. mozliwos$¢
uczestniczenia bezrobotnych w bezptatnych kursach ksztalcenia i ubiegania si¢ przez nich
0 przyznanie zasitkéw na utrzymanie podczas trwania kursu.



pracy do kompromiséw, do zmniejszenia swoich wymagan przy ubieganiu
sie 0 nia.

Bezrobocie rozpatrywane w ramach teorii poszukiwan to bezrobocie
0 charakterze frykcyjnym. Przedstawiciele tej teorii ignorujg bezrobocie typu
kcynesowskiego, a takze w zasadzie nie uwzgledniajg bezrobocia struktural-
nego, poniewaz w ich modelu zaklada sie do$¢ szybkie dopasowanie
strukturalne popytu i podazy sity roboczej%.

Ich zarzut pod adresem polityki socjalnej, sprowadzajacy sie do stwier-
dzenia, iz zwieksza ona bezrobocie poprzez wydtuzanie okresu poszukiwania
pracy nie ma racji bytu w odniesieniu do bezrobocia o charakterze koniun-
kturalnym i strukturalnym. Przy tym pierwszym bezrobotni, na co stusznie
wskazujg Windolf i Weirich, nie majg warunkéw do prowadzenia jakich$
indywidualnych strategii postepowania3® O tym, czy znajda oni prace,
decyduje gtownie polityka koniunkturalna panstwa, skutecznos$¢ jej in-
strumentéw zastosowanych do ozywienia koniunktury. Polityka socjalna
w ramach teorii keynesistowskiej moze by¢ uznana za istotny czynnik
zmniejszajacy w sposob trwaty glebokos¢ kryzysu, a niektore jej elementy
(w tym przede wszystkim system zasitkow dla bezrobotnych) zostaly za-
kwalifikowane do grona automatycznych stabilizatorow koniunktury3r.

Przy bezrobociu strukturalnym natomiast zachowania bezrobotnych
w procesie poszukiwania pracy, ich indywidualne strategie dostosowawcze
faktycznie stajg sie centralnym czynnikiem okreslajagcym jego wielkosc.
Bezrobotni przy tego rodzaju bezrobociu mogg znalezé miejsca pracy
zazwyczaj dzieki swej zawodowej i terytorialnej mobilnosci. Na ich zachowania
dostosowawcze polityka socjalna moze mieé istotny wptyw, ale nalezatoby
go widzie¢ zupeinie inaczej niz to czynig przedstawiciele teorii poszukiwan.
Aktywna polityka socjalna, tzn. taka, ktéra nie ogranicza sie tylko do
wyptaty zasitkéw, lecz uruchamia takze przedsiewziecia wspierajgce proces
doksztatcania czy przeszkolenia bezrobotnych, ktéra wspiera ich zawodowg
1 przestrzenng mobilno$¢, moze przyczynia¢ si¢ do ograniczenia rozmiar6w
bezrobocia strukturalnego. Spetnia¢ wiec moze wazng i pozytywng funkcje,
sprowadzajacg sie do preferowania bezrobotnym alternatywnych mozliwosci
dostosowania sie do strukturalnych zmian na rynku pracy. Ostateczne
decyzje dotyczace ich wykorzystania nalezg —rzecz jasna —do samych
bezrobotnych, zalezg od ich indywidualnych strategii postepowania. Wymagaja
tez od nich odpowiedniej aktywno$ci w procesie poszukiwania pracy. Oni
muszg sami oceni¢, ktére przedsiewziecia dostosowawcze zwiekszajg ich

P Por. E. Kwiatkowski, Neoklasyczna teorie..., s. 229.

P P. Windolf, H Weirich, Die neue Arbeitslosigkeit..., s. 17.

37 Szerzej na ten temat: T. Hadrowicz, Rola systemu zabezpieczenia spotecznego
w gospodarce wspéiczesnego panstwa kapitalistycznego na przyktadzie RFN, £6dz 1979,
s. 97-171 (maszynopis pracy doktorskiej).



szanse na rynku pracy i jak sie one dajg pogodzi¢ z ich dotychczasowa
zawodowg biografig. Ich strategia postepowania zawiera wiec w sobie takze
decyzje sprowadzajgce sie do odrzucenia ofert pracy. Aktywny bezrobotny,
ktory zbiera informacje i nie przyjmuje pierwszej oferty pracy kojarzy sie
czesto z ,,dobrowolnie bezrobotnym”, co zdaniem P. Windolfa i H. Weiricha
jest zdecydowanie btednym skojarzeniem38 Dla nich czas poszukiwania
pracy jest czasem produktywnym w tym sensie, ze umozliwia dopasowanie
kwalifikacji oraz spotecznych i rodzinnych warunkéw bezrobotnych do
strukturalnych przeobrazern zachodzacych w gospodarce. Jego wydbuzenie
zapewnia zazwyczaj lepszg alokacje sity roboczej, lepsze zastosowanie jej
kwalifikacji3o.

2.3. Koncepcja racjonalnego wyzyskiwania systemu $wiadczer socjalnych
a bezrobocie

Problem negatywnego wptywu polityki socjalnej na bezrobocie znalazt
takze swoj wyraz w koncepcjach ,racjonalnego wyzyskiwania panstwowych
systemdw socjalnych”. Koncepcje te pojawity sie w latach siedemdziesigtych
w RFN. Zaliczy¢ do nich nalezy: koncepcje ,,kolektywnego samoszkodzenia”
W. A. J6hra40, ,,putapek racjonalnosci” Ph. Herdera-Dorneichadl i ,,rachunku
restauracyjnego” P. Koslowskiego42. Mimo réznych tytutdw wszystkie one
zawierajg podobng tresé i gtdwng teze, stwierdzajgca, iz kolektywny,
przymusowy system ubezpieczen spotecznych skiania ubezpieczonych do
zachowan polegajgcych na naduzywaniu prawa do $wiadczen, do $wiadomego
wywotywania czy pozorowania stanéw socjalnych, dajgcych do nich prawo,
do wykorzystywania tego systemu w celu maksymalizacji witasnych korzysci.

W uzasadnieniu tej tezy stwierdza sie, iz w warunkach istnienia przymusu
ubezpieczenia i przymusu optacania skladek ubezpieczeniowych jedyng
racjonalng strategig dziatania ubezpieczonego jest maksymalizacja uzys-
kiwanych przez niego $wiadczen socjalnych. Strategia prowadzaca do
obnizki kosztéw ubezpieczenia (sktadek ubezpieczeniowych) nie ma sensu,
poniewaz oszczednosci z niej wynikajagce rozktadajg sie¢ rédwnomiernie na
wszystkich ubezpieczonych, a wiec nie przypadajg w udziale jedynie temu,

B P. Windolf, H. Weirich, Die neue Arbeitslosigkeit..., s. 21.

39 Tamze.

4 W. A. JOhr, Die kollektive Selbstschadigung durch Verfolgung des eigenen Vorteils, [w:]
Wettbewerb, Konzentration und wissenschaftliche Macht, Berlin 1976.

4 Ph. Herd er -D ornei ch, Ordungstheorie des Sozialstaates, Tubingen 1983, s. 22-25.

L P. Koslowski, Sozia/philosophische und systemtheoretischsoziologische Grundlagen des
SoziaLitaates, [w:] P. Koslowski, R. Lédw. Chancen und Grenzen des Sozialstaates, TUbingen
1983, s. 8-9.



ktory swoim zachowaniem je spowodowat. Podobnie na wszystkich ubez-
pieczonych rozktadaja sie zwiekszone koszty w przypadku podjecia strategii
zmierzajagcej do maksymalizacji Swiadczen. Stad ci, ktorzy je powodujg
obcigzeni sg tylko niewielkim utamkiem przyrostu kosztow. Tym samym
system ubezpieczenia spotecznego przestaje by¢ traktowany jako zabezpieczenie
na wypadek wystgpienia okre$lonego ryzyka socjalnego, lecz jako beneficjum,
ktére mozna $wiadomie wyzyskiwaé. Jedng z najbardziej widocznych form
tego wyzysku jest, zdaniem autoréw powyzszej koncepcji, Swiadome, dobro-
wolne przechodzenie w stan bezrobocia lub przedtuzenie okresu jego trwania.

ak wiec uwaza sie, iz dziatalno$¢ panstwa sama tworzy pewne problemy,
przynosi niezamierzone negatywne skutki uboczne. W przypadku jego
dziatalnosci socjalnej, wyltaczajacej mechanizm rynku, wykorzystujacej in-
strument przymusu ubezpieczenia i optacania skfadek, pojawia sie sytuacja,
w ktorej, jak twierdzi Herder-Dorneich dla racjonalnie postepujgcego
cztowieka racjonalnym jest zachowanie irracjonalne. Racjonalno$¢ i irra-
cjonalno$¢ wystepuja tacznie. Jednostka, dazac do maksymalizacji swoich
korzysci, a wiec postepujac racjonalnie, udaremnia jednoczes$nie racjonalnosc
catego systemu (systemu socjalnego)43.

Przymusowy system ubezpieczenia spolecznego nie moze, zdaniem
P. Koslowskiego, podlega¢ ani skutecznej biurokratycznej kontroli, ani
kontroli ze strony prywatno-gospodarczej konkurencji. Stad zjawiska nad-
uzywania uprawnien socjalnych nie mogg by¢ wyeliminowane44.

3. PROBA OCENY | PODSUMOWANIA

Przedstawione w tym opracowaniu, w systematycznym ujeciu, podstawowe
koncepcje negatywnego wplywu polityki socjalnej parnstwa na bezrobocie
mieszczg sie, poza jednym wyjatkiem45 w nurcie neoklasycznym. Chcac sie
do nich ustosunkowaé, nalezatoby wiec najpierw odpowiedzieé¢ na pytanie,
czy stuszna jest neoklasyczna diagnoza przyczyn bezrobocia w gospodarce
kapitalistycznej. Czy faktycznie bezrobocie moze by¢ interpretowane jako
skutek ,usztywniehn w rynkowym mechanizmie dostosowawczym” na rynku
pracy, ktory przy ich braku zapewniatby stan réwnowagi miedzy popytem
a podazg sily roboczej. Ot6z z diagnozg takg zgodzi¢ sie nie mozna.
Neoklasyczna koncepcja bezrobocia nie znajduje bowiem potwierdzenia
w rzeczywistosci. Najlepszym tego dowodem jest fakt, iz takze w okresie,

43 Ph. Herder-Dorneich, Ordnungstheorie..., s. 22.

4 P. Koslowski, Sozialphilosophische..., s. 8.

45 Wyjatek ten stanowi omawiana w pkt 11 teoria nieformalnych kontraktéw, ktéra jest
préba stworzenia mikroekonomicznych podstaw dla keynesistowskiej teorii bezrobocia.



kiedy ograniczen w mechanizmie rynkowym nie byto lub bylo ich znacznie
mniej niz obecnie, kiedy ptace nominalne byly raczej gietkie bezrobocie
wystepowato i to w znacznej skali46.

Neoklasyczna teoria bezrobocia nie jest wiec w stanie zadowalajgco
wyjasni¢ bezrobocia o charakterze masowym, bezrobocia, ktére wynika
z nierobwnowagi miedzy globalnym popytem a globalng podazg na rynku
sity roboczej. Wyjasnienie przez nadmierne ptace realne oraz niedoskonatosci
tego rynku - spowodowane m. in. giéwnie polityka spoteczno-gospodarcza
panstwa oraz wiarg, ze gdyby ograniczen w funkcjonowaniu tego rynku nic
byto, bezrobocie sprowadzone zostatoby do zera - nie mozna uznaé¢ za
trafne. W tym wzgledzie keynesistowska diagnoza przyczyn bezrobocia,
wskazujgca na niedostateczne rozmiary popytu na dobra i ustugi, wydaje
sie by¢ bardziej przekonujaca. Jesli uznamy ja za stuszng, to wobwczas
wptyw polityki socjalnej panstwa na rozmiary bezrobocia jawi sie catkiem
inaczej niz widzg go przedstawiciele ekonomii neoklasycznej.

W ramach keynesistowskiej ekonomii popytu mozna bowiem wykazaé
i zostato to zrobione, ze po pierwsze znaczna cze$¢ wydatkow socjalnych
pafAstwa ma charakter staty, niewrazliwy na wahania koniunktury i wspot-
tworzy tym samym w gospodarce wraz z innymi wydatkami panstwa
o statym charakterze co$§ w rodzaju poduszki stabilizacyjnej, czy moéwiac
precyzyjniej poduszki antykryzysowej. Podnosi trwale dolny punkt fazy
kryzysu, powoduje, ze zatamania kryzysowe sg stabsze niz w przypadku,
gdyby tych wydatkéw nie bylo. Po drugie za$ niektére elementy pafnstwowego
systemu $wiadczen socjalnych, przede wszystkim za$ zasitki dla bezrobotnych,
petnig funkcje automatycznych stabilizatoré6w koniunktury, wykazuja sie
antycykliczng wrazliwoscig koniunkturalna.

Obok bezrobocia typu keynesowskiego wystepuja jednak w rzeczywistosci
gospodarczej krajow kapitalistycznych takze inne rodzaje bezrobocia. Chodzi
tu gtéwnie o bezrobocie o charakterze frykcyjnym czy strukturalnym.
W odniesieniu do tych typow bezrobocia, ktére wynikajg z krotkookresowych
badz bardziej diugotrwatych niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,
polityka socjalna moze petni¢ zaréwno funkcje pozytywne (sprzyjajace
ograniczaniu jego rozmiaréw), jak i w pewnym stopniu funkcje negatywne
(podtrzymujace bezrobocie, zwtaszcza w obrebie pewnych grup spotecznych).
Tych pierwszych upatrywaé nalezy w takich zabiegach socjalnych panstwa,
ktore wspierajg procesy doksztatcania, przekwalifikowania, przeszkolenia
czy zawodowej rehabilitacji bezrobotnych, czy pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem z pracy, w $wiadczeniach, polegajacych na zwrocie petnym lub
czesciowym kosztow poszukiwania pracy, przeprowadzki i urzgdzenia sie
w nowym miejscu zatrudnienia, a wiec w takich przedsiewzieciach socjalnych,

46 Por. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie..., s. 85.



ktére stuzg zwiekszaniu mobilnosci zawodowej i terytorialnej sity roboczej.
Pozytywna role w ograniczaniu bezrobocia moze tez odgrywac¢ subwen-
cjonowanie kosztéw zatrudnienia niektorych grup spotecznych (np. nie-
petnosprawnych). Jednoczes$nie jednak nie mozna w petni i jednoznacznie
zanegowac niektdrych neoklasycznych pogladdw, stwierdzajacych negatywny
wplyw na bezrobocie pewnych uregulowan socjalnych. Dotyczy to gtdwnie
ptac minimalnych, szczeg6lnej ochrony przy wypowiedzeniu pracy i innych
~przywilejéow” socjalnych stworzonych dla niektérych grup zatrudnionych
(np. kobiet - przysztych matek, os6b w starszym wieku, niepetnosprawnych)
oraz faktu, iz rosngce obcigzenia socjalne przedsiebiorstw, wynikajgce
z rozbudowy socjalnej funkcji panstwa podnoszg koszty zatrudnienia i roz-
ktadaja sie nieréwnomiernie na poszczegdlne grupy pracownikéw. Moze to
prowadzi¢ do dyskryminacji tych ,socjalnie uprzywilejowanych” na rynku
pracy i skazywac ich na dtugotrwate bezrobocie. Nie mozna tez kategorycznie
odrzuci¢ tezy, iz system socjalny moze by¢ ,racjonalnie wyzyskiwany”, choé
zjawisko to nalezy - naszym zdaniem - uzna¢ za marginesowe. Nalezy
takze uzna¢ za fakt bezsporny, iz zasitki dla bezrobotnych zmienity ich
sytuacje na rynku pracy, stepity przymus podjecia kazdej pracy za kazda
ptace, ponadto w przypadku szybko rosngcych kosztéw zatrudnienia moga
wystepowac proby uzyskiwania wzrostu produkcji poprzez zwigkszanie
godzin nadliczbowych i tym samym przyrosty zatrudnienia bedg mniejsze
nizby to wynikato ze stopnia ozywienia koniunktury. Do$¢ przekonujacy
wydaje sie tez by¢ poglad autoréw teorii nieformalnych kontraktow, iz
system zasitkéw dla bezrobotnych sprzyja przejSciowym zwolnieniom z pracy.

Nie negujac wiec mozliwosci negatywnego wplywu polityki socjalnej na
bezrobocie, nie mozna jednak, jak to czynig przedstawiciele ekonomii
neoklasycznej, tego wptywu wyolbrzymiac, a juz catkowicie nie do przyjecia
jest przypisywanie polityce ptacowej zwigzkow zawodowych i polityce
socjalnej panstwa catkowitej odpowiedzialnosci za bezrobocie, upatrywanie
w tym przyczyn masowego bezrobocia.

Na zakonczenie warto jeszcze przytoczy¢é wypowiedz amerykanskiego
przedstawiciela nauk spoteczno-ekonomicznych Marstona, ktory ustosun-
kowujac sie do kwestii wplywu zasitkéw na bezrobocie stwierdzit: ,,Ani
obroncy zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, ktérzy zaprzeczajg temu,
ze ono stanowi hamulec dla ograniczenia bezrobocia, ani jego przeciwnicy,
ktorzy oskarzajg go o wzbudzanie powaznych rozmiaréw bezrobocia nie sg
przekonujgcy. Jakkolwiek studia przeprowadzone w USA pokazujg, ze
wywotuje ono dostrzegalne przyrosty bezrobocia, to sg one jednak na tyle
mate, ze w zadnym przypadku nie uzasadniajg wyobrazenia o armii bez-
robotnych symulantéw i oszukancow”47. Zgadzajac sie niemal w petni z tym

a7 St. T. Mar ston, The Impact of Unemployment Insurance on Job Search, ,,Brooking
Papers on Economic Activity” 1975, No. 1, s. 40.



pogladem, zglosi¢ nalezy do niego jedna poprawke. Mianowicie te, ze
przedstawiciele ekonomii neoklasycznej nie traktujg dobrowolnie bezrobotnych
w kategoriach symulantow i oszukancow, lecz jako racjonalnie kalkulujgce
jednostki, ktore w sposob Swiadomy, oparty na zimnej kalkulacji wybierajg
stan bezrobocia.

Tadeusz Hadrowicz

SOCIAL POLICY OF THE CAPITALIST STATE AND THE ISSUE
OF UNEMPLOYMENT

One of the major and at present most frequently made charges against social policies in
developed market economies is that they stimulate unemployment, increase it and extend its
duration. This charge is not new; it was made repeatedly also in the past but at the time of
neoclassical revival in the 1970s and 1980s it was given new interpretations going much beyond
the traditional form.

The current concepts of the negative impact of social policy on unemployment can be
divided into two kinds, namely into those which attempt to derive it from analysis of the
influence exerted by some social ventures on personnel policy of enterprises and into those
which consider their effects from the viewpoint of the employed and unemployed. The former
say that a number of forms of social activity of the state hinder adjustment processes in the
labour market through their impact on employment decisions taken in enterprieses, and the
latter show that some social undertakings result in such behaviour as voluntary chice of being
unemployed or in people’s conscious and purposeful extension of the duration of unemployment.

This paper contains a synthetic presentation of these concpets and an attempt to evaluate
their compatibility with the realities.



