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1. POOSTAWOWE POJECIA ORAZ ZROOtA PROPONOWANE]J KONCEPCIJI SGR

Obecna sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski przypomina pod wie-
loma wzgledami polozenie Niemiec Zachodnich w pierwszych latach po

Il wojnie, lam poszukiwano jakieja posredniej, racjonalnej drogi -
miedzy niedawng tradycja totalitarnej i wojennej gospodarki okresu
hitlerowskiego - a zbyt daleko idacym |Iliberalizmem, panujacym w

gtébwnym Kkraju zwycieskim, tj. w Stanach Zjednoczonych. My réwniez
znajdujemy sie w niebezpieczenstwie zastosowania zbyt skrajnych
rozwigzan liberalnych, majacych nas rzekomo uwolni¢é w przyspieszony
spos6b od ditugiej spuscizny superetatystycznych rozwigzahn gospodar-
ki dawnego, tzw. realnego socjalizmu.

Dlatego siegniecie do doswiadczen zachodnlonlemleckich moze
stanowi¢ pozyteczny punkt wyjscia naszych wtasnych poszukiwan:
przezwyciezenia aktualnego kryzysu oraz dokonania, w sposéb mozli-
wie optymalny, niezbednych przeksztatcenh ustrojowo-wtasnosciowych.
Doswiadczenia te tgcza sie z koncepcja SGR - spotecznej gospodarki
rynkowej, ktérej o6wczesne RFN-owskie rozumienie mozna okresli¢ jako
ograniczone lub waskie. Byto ono od strony teoretycznej dzietem
A. Miiller-Armacka (w latach 1947-1948), bliskiego wspoéipracownika
L. Erhardta, ministra gospodarki RFN, ktéry realizowal je w prakty-
ce (jako maz stanu oraz przywédca CDU - Chrzescijansko-Demokratycz-

nej Unii Niemiec).

Prof. dr hab. w Zaktadzie Polityki Spotecznej, Gospodarczej
i Przestrzennej UMSC, Lublin.



Jako gtéwne cele SGR przyjmowano tam zadania nastepujgce:

- ochrone wolnej konkurencji - poprzez przeciwdziatanie monopo-
lizacji ;

- ochrone czynnika pracy oraz poziomu ptac - poprzez rozbudowe
arbitrazu spotecznego;

- ochrone socjalng 1 -rozwéj polityki apotacznej - pr-zez popie-
ranie pewnego ograniczonego zakresu redystrybucji spotecznej, opar-
tej na wplywach budzetu ze 2zrdodet podatkowych.

Autor referatu postuguje sie okresleniem szerokiego rozumienia

SGR, na ktdére sktadajg sie spopularyzowane juz tezy trzech ostat-
nich encyklik spotecznych Papieza Jana Pawta I|l, jak réwniez doro-
bek nauki i praktyki zachodniej poza RFN w latach siedemdziesiatych

i osiemdziesiagtych.

Z dorobku lat siedemdziesigtych na uwage =zastuguja zwilaszcza
dwie nastepujgce teorie prognostycznn-politologiczne:

- amerykanska teoria Oaniela Bella, przewodniczgcego tamtejszej
Komisji Roku 2000, o spoteczenstwie poprzemystowym (opublikowana w
197) r.);

- kontynentalno-europejska, bardziej pragmatyczna, teoria nowej
klasy $redniej i ogélnej doktryny demokracji francuskiej, sformuto-
wana przez bytego prezydenta Valerego Giscard d Estaing (w latach
1974-1976).

Obydwie powyzsze teorie prognostyczno-socjologiczne z lat sie-
demdziesigtych, w ktérych wspélnym elementem byta rozwinieta kon-
cepcja nowej klasy $redniej, opartej na wyksztatceniu - uznaé moina
za wyraz szeroko pojetego liberalizmu spotecznego,, czyli socjalli-
beralizmu.

W latach osiemdziesigtych nastgpito wzbogacenie tresci zachod-
niego liberalizmu spotecznego przez powrdét do idei akcjonariatu pra-
cowniczego (idei, wysunietej juz w konhcu XIX w. przez uczonych Kka-
tolickich, wspoéitpracujgcych przy opracowaniu pierwszej encykliki
spotecznej Kosciota z 1091 r. pt. Rerum Novarum).

W Stanach Zjednoczonych idea ta rozwineta sie jako pewien dal-
szy etap reformy liberalnego kapitalizmu. Zostata ona skonkretyzo-
wana w tzw. programie ESOP - Employee Stock Ownership Plan (Plan
pracowniczej wtasnos$ci akcji), ktérego autorem byt kalifornijski
prawnik i finansista, Louis Kelso, na przetomie lat pieédziesigtych
i szescédziesigtych. Z kolei w W. Brytanii i pézniej w Europie kon-
tynentalnej - idea akcjonariatu pracowniczego wyrosta jako swoisty



produkt uboczny neokonserwatywnej doktryny premier Margaret That-
cher. Przy ogdlnych zalozeniach na ogd6t dos¢ konserwatywnego daze-
nia do ograniczania roli panstwa w gospodarce, w postaci tzw. dere-
gulacji i prywatyzacji sektora publicznego, program rozwoju witasno-
§ci pracowniczej pojawit sie jako swoisty skutek niezamierzony o
perspektywicznych celach postepowych.

Powyzsze teorie prognostyczne oraz reformy polityczne sktadaja
sie na przestanki szerokiego rozumienia koncepcji SUR, Kktdére moze
byé szczegodlnie przydatne w naszych warunkach krajowych.

W Polsce do$¢ wczes$nie, gdyz Juz jesienig 19B9 r., wypowiedziat
sie za koncepcja SGR nasz pierwszy demokratyczny premier, T. Mazo-
wiecki. Niestety, nie doczekata sie ona blizszej konkretyzacji -
ani w czasie jego wtasnej kadencji, ani tym bardziej w okresie na-
stepnej kadencji rzadowej juz programowo liberalnego premiera
J. K. Bieleckiego. 2 inicjatywa w tym kierunku zaczety wystepowaé w
rozwiniety sposdb dopiero pewne kregi naukowe oraz opozycyjne S$ro-
dowiska polityczne.

Ws$réd kregéw naukowych pierwszenstwo w podjeciu tematu SGR miat
M. Nasitowski, profesor SGPiS (obecnie SGH), ktéry poswiecit nmu dwa
rozdziaty swej nowej ksigzki z 1990 r.1

Oruglm z kolei byt autor obecnego opracowania, przewodniczgcy
liady Programowej ChDSP - Chrzescijansko-Demokratycznego Stronnictwa
Pracy, w pracach programowych ktdérej to formacji politycznej siegne-
liSmy w naturalny sposéb do dorobku podobnych kregéw w RFN. Doku-
ment nasz opublikowany zostat, w zasadzie do uzytku wewnetrznego, w
kwietniu 1991 r.2; jego autorska wersje przedstawit nizej podpisany
w referacie, wygtoszonym na konferencji naukowej Akademii Ekono-

M. NasitowsKki, Ekonomia w procesie przeksztatcen sy-
stemowych, Warszawa 1990, ss. 456. Sygnalizowane rozdziaty - to
r. Il: Zarys idei spotecznej gospodarki rynkowej oraz r. XV: Proces
przeksztatcania socjalizmu etatystycznego w spoteczng gospodarke
rynkgwa.

Poniewaz kolejna, bardziej rozwinieta, wersja tego dokumentu
ukazata sie w sierpniu 1991 r., podaje sie od razu to jego zaktua-
lizowane brzmienie: Spoteczna gospodarka rynkowa. Uniwersalna i spe-
cyficznie polskie tresci koncepcji sprawiedliwego spotecznie i efek-
tywnego ekonomicznie ustroju gospodarczego. Zatozenia programowe
(w dziedzinie spoteczno-ekonomicznej). Projekt platformy wyborczej
(catosciowy), opra¢. 13-osobowy zesp6t Rady Programowej ChDSP, pra-
cujgcy pod przewodnictwem T. Przeciszewskiego, Chrze-
$cijansko-Oemokratyczne Stronnictwo Pracy, Warszawa, sierpien 1991,
ss. 123 (masz. powiel.).



micznej w Katowicach, odbytej w kohAcu maja 1991 r., ktérej przed-
miotem byta wtasnie spoteczna gospodarka rynkowa3. Jes$li chodzi o
catos¢ powyzszej konferencji, to najwiekszym jej osiggnieciem byty
referaty gospodarzy, prezentujagce w sposOb pogtebiony geneze i dal-
szg ewolucje koncepcji SGR w RFN.

W miedzyczasie, gdyz w dniach 17-18 V 1991 r., odbyta sie styn-
na narada gospodarcza w Belwederze. W Jej trakcie autor byt jedynym
dyskutantem, przedstawiajgcym, po raz pierwszy na tak znaczacym fo-
rum, zarys proponowanej przez niego koncepcji SGR. Temat ten refe-
rowat on pézniej takze na kilku innych konferencjach i zjazdach
rownoimiennych katedr,”z ktérych to wystgpien opublikowane zostaty
dotychczas dwa artykuty w "Tygodniku Solidarnos$¢"4 oraz jeden w mie-
sieczniku "Polityka Spoteczna"'l

Poza zr6dtami, dotyczacymi bezposrednio koncepcji SGR, nalezy
wspomnie¢ o istotnych jej Zrédtach posrednich, tgczacych sie z przed-
miotem trzech podprograméw badawczych, ktérymi kierowat autor obec-
nego referatu - w ramach prac swojego Zakitadu na UMSC w latach 1986-
-1991”. W podprogramach tych dokonano analizy wielu zagadnien teo-
retycznych i praktycznych, ktére staty sie punktem wyjscia propono-

wanej, witasnej wersji koncepcji SGR.

T. PrzeciszewsKki, Spoteczna gospodarka rynkowa.
Podstawy teoretyczne oraz préba konkretyzacji koncepcji w aktual-
nych warunkach polskich, [w pr. zbidér.:] Spoteczna gospodarka ryn-
kowa. Materiaty z ogélnopolskiej konferencji naukowej. Jaworze 27-
-29 maja 1991 r., Instytut Ekonomii A. E., Katowice 1991, 3. 101-119
(cah34éé tomu ss. 251).

T. PrzeciszewsKk.i, Spoteczna gospodarka rynkowa
dla Swiata pracy, "Tygodnik Solidarnos$¢"” 1991, nr 23, s. 5; lle in-
terwencji panstwa, ibidem, nr 33, s. 4.

5T PrzeciszewsKki, Spoteczna gospodarka rynkowa,
"Polityka Spoteczna" 1991, nr 8, s. 2-5.

6 Wyniki badan dwu z wymienionych w tek$cie podprograméw docze-
katy sie juz szeregu publikacji® a trzeciego z 1991 r. znajduja sie
jeszcze w maszynopisie, jak nizej:

Ad podprogram z lat 1986-1988: Teoretyczne i metodyczne zatoze-
nia zakresu i sposobu liczenia kosztéw funkcji socjalnych panstwa
(Synteza wynikéw 111 etapu badan w 1988 r.), "Zeszyty Sygnalne" INE
PAN, Warszawa 1989, z. 27: Kierunki doskonalenia reformy gospodar-
czej, ss. 14; Swiadczenia spoteczne, dotacje, ptace. Préba bilansu.
"Wiadomos$ci Statystyczne" 1907, nr 1, s. 1-4.

Ad podprogram z lat 1980-1990: Planowanie i prognozowahie spo-
teczne w systemie polityki spotecznej. Synteza badawcza podprogramu
09.09.17, naktadem ZG Tow. Wolnej Wszechnicy Polskiej, Warszawa
1990, ss. 305; Planowanie i prognozowanie w polityce spotecznej.
Raport z badan zespotu lubelskiego podprogramu 09.09.17, pr. zbior.



2. NIEZBEDNE KIERUNKI NOWELIZACJI OBOWIAZUJACE) USTAWY
0 PRYWATYZACIJI P. P. (PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH)

Powyzsza ustawa z lipca 1990 r. stanowi dotychczas jak gdyby
konstytucje mechanizmu transformacji systemowo-ustrojowej w Polsce.
Zawiera ona niewatpliwie pewne rozwigzania pozytywne, jak np. moz-
liwos¢é przeznaczenia 20% pakietu akcji prywatyzowanych przedsie-
biorstw na rzecz akcjonariatu pracowniczego, tacznie z okreslonym
zakresem pomocy publicznej na realizacje tego celu. W drugiej ko-
lejnosci istotne jest siegniecie do instytucji jednoosobowej spoitki
akcyjnej Skarbu Partstwa, Jako formy zarzgdzania zblizonej do ist-
niejgcej w tradycyjnych, prywatnych spétkach tego typu.

Na tym jednak koncza sie jej strony pozytywne, przy niestety
nieprawidtowych sposobach rozwigzywania pozostatych probleméw funk-
cjonowania p.p.; dotyczy to zwilaszcza instytucji komercjalizacji
p.p., pomyslanej tylko jako pewien wstepny etap przejsciowy do sa-
mego procesu prywatyzacji. Powyzsz$ cechy ujemne zostaty jeszcze
zaostrzone w projektach przewidywanej prywatyzacji przyspieszonej,
majgcej polega¢ na darmowym rozdawnictwie akcji czy tez tzw. bonéw
obywatelskich.

Ootychczasowa ustawa o prywatyzacji opiera sie bezpos$rednio na
doswiadczeniach w tej dziedzinie wysoko rozwinietych krajow za-
chodnich, a zwlaszcza brytyjskich. Stosunkowo niewielki margines
gospodarki, Jaka stanowit tam sektor publiczny, poddany zostat
od razu procesowi prywatyzacji, przy uwzglednieniu, posiadajgcego
tam charakter rozwigzania postepowego, Indywidualnego akcjonaria-

tu pracowniczego.

pod red. nauk. T. Pr z e ciszewsKkiego i B. Muchy-
-L e s z k o, Lublin 1990, ss: 346; ibidem, T. Przeciszew -
s K i, Prognozy spoteczne w Swietle prac zachodnich ze szczegdlnym
uwzglednieniem francuskiej koncepcji liberalizmu spoteczneao V Gis-

carda d Estaing, s. 46-98.

Ad podprogram z 1991 r.: System P-P-B (prognozowania, planowa-
nia i budzetowania) w sferze polityki spotecznej. Raport badawczy w
ramach programu UMSC pt. Planistyczno-prognostyczne oraz ekonomicz-
ne podstawy polityki spotecznej (ze szczegdélnym uwzglednieniem do-
Swiadczen zachodnich), sierpien 1991, ss. 50; Planistyczno-proono-
styczne oraz ekonomiczne podstawy polityki spotecznej (ze szczegél-

nym uwzglednieniem doswiadczen zachodnich). Raport koncowy (synte-
za), opraé, przez T. PrzeciszewsKkiego, Ss 47 olus
3 aneksy (ss. 11 e 5 e 6), tacznie ss. 69. ’ p 3



W krajach, w ktérych sektor publiczny stanowit przewazajaca
forme wtasnosci, zarzagdzang przy tym w spos6b administracyjny i
bedacy przedmiotem bezposredniej gestii totalitarnego systemu poli-
tycznego - obowigzywa¢ muszg zasady swoistej asymetrii oraz etapo-
wosci rozwigzan. Na podstawie tych przestanek powinna by¢é dokonana
zasadnicza nowelizacja ustawy &6 prywatyzacji. Jak  wyrazit sie
autor referatu na naradzie gospodarczej w Belwederze, nowa ustawa
powinna by¢ pisana w sposéb w duzym stopniu odwrotny do istnieja-
cej, to znaczy konczyé¢ sie (a nie zaczynaé¢) na prywatyzacji.

Zawarto$s¢ znowelizowanej ustawy musi taczyé sie z trzema wyraz-

nymi jej elementami:

1. Komercjalizacjg przedsiebiorstw panstwowych - nie tylko jako
kréotkotrwatym okresem przejsciowym do sainej prywatyzacji, lecz tak-
ze jako - mniej lub bardziej - trwalym systemem zarzadzania sekto-

rem publicznym gospodarki.

2. Przeksztatceniami witasnosciowymi, idacymi po linii zamiany
czesci dotychczasowej wtasnosci panstwowej (ogélnonarodowej) na réz-
nego typu zdecentralizowang wspo6twiasnosé:

a) zbiorowag - samorzadu terytorialnego, akcjonariatu pracowni-
czego tzw. zbiorowego, czyli zalogowego, oraz organizacji spétdziel-
czych;

b) indywidualng - zwykiego akcjonariatu pracowniczego i rolni-
czo-obywatelskiego.

3. Witasciwg prywatyzacjg, ktdra rozpoczgé nalezy od niezwykle
trudnego problemu wyceny istniejgagcego majatku przedsiebiorstw.

W tym ostatnim punkcie (3) koto logicznego rozumowania jak gdy-
by sie zamyka. Podobnie jak symboliczng uszkodzong maszyne mozna
sprzeda¢ tylko za bezcen, tak istniejgcy majatek dotychczasowych
przedsiebiorstw panstwowych bedzie mégt byé prawidiowo wyceniony
dopiero po wprowadzeniu systemu peinej komercjalizacji tychze przed-
siebiorstw. Pojecie to nalezy rozumieé¢ jako maksymalne zblizenie
sposobu zarzgadzania przedsiebiorstwami do systemu obowigzujagcego w
prywatnych spdétkach kapitatowych, pracujgcych w warunkach wolnokon-

kurencyjnej gospodarki rynkowej (podobnie jak w Polsce okresu mie-

dzywojennego i obecnie w wielu krajach zachodnich).
Nieprzestrzeganie powyzszych zalozen - zwigzane z zamierzonym

darmowym rozdawnictwem tzw. bonéw prywatyzacyjnych - grozitoby do-

prowadzeniem do chaosu i ruiny gospodarczej istniejacych przedsie-

biorstw panstwowych. Oznaczatoby to réwniez brak utrzymania powaz-



nych podmiotéw krajowych, jako niezbednych partneréw, majacych szan-
se na zawieranie réwnoprawnych uméw =z - pozagdanymi skadinad jak
najbardziej - partnerami zagranicznymi (co grozitoby nadmierng do-
minacjag tych ostatnich w gospodarce polskiej).

Jesli nawet, uzyte wyzej, okres$lenie pisania nowej ustawy w spo-
s6b odwrotny od dotychczasowego uznalibyS§my za zbyt daleko idace,

to na pewno wszystkie powyzsze trzy procesy - komercjalizacji, prze-
ksztatcen wewnatrz wtasnos$ci uspotecznionej i zbiorowej oraz prywa-
tyzacji - musza sie odbywaé¢ co najmniej réwnolegle.

3. TRUDNE PROBLEMY | UWARUNKOWANIA PROCESU KOMERCIJALIZACIlI P.P.

Trudne problemy dotyczg zaréwno niezbednos$ci tego procesu -
jako pewnej, trwatej lub dos¢ trwatej formy zarzgdzania sektorem
publicznym - jak tez pewnych racjonalnych uwarunkowan i sposobdéw
jego przeprowadzenia (tj. komercjalizacji).

Niezbedno$¢ procesu komercjalizacji jako zjawiska trwatego
(lub co najmniej dos$¢ trwatego) wynika z niemoznos$ci oparcia $wiad-
czen polityki spotecznej na Zrdédtach podatkowych, jak to ma miejsce
w RKK - rozwinietych krajach kapitalistycznych. Z Jednej strony,
nie Jest mozliwe zbyt nagte pozbawienie wiekszos$ci ludnosci, zwta-
szcza zatrudnionej najemnie, jej dotychczasowych uprawnien socjal-
nych, gdyz moze ona tego nie wytrzyma¢ i ulec podszeptom sit poli-
tycznych, ktére sa zainteresowane wybuchem spotecznym. Z drugiej
strony nie ma nadzioi na dostatecznie obfite wplywy budzetu ze Zré-
det podatkowych. Mozna u nas wyrézni¢ trzy zbiorcze kategorie ptat-
nikéw podatkéw: ludnos¢, podmioty gospodarujgace krajowe oraz takiez
zagraniczne (nalezace do kapitatu zagranicznego). W praktyce zaden
z powyzszych potencjalnych podatnikéw nie moze by¢ zbytnio obcigzo-
ny - ze wzgledéw jak nizej:

- ludnos¢ - sktadajgca sie w przewazajagcym stopniu ze stabo
optacanych pracownikéw najemnych, gdyz jest wysoce spauperyzowanaj

- przedsiebiorstwa - tak prywatne, jak publiczne - w sensie
zwtaszcza podatku dochodowego od ich zyskéw netto, gdyz muszg one
akumulowaé¢ i inwestowaé¢, aby tworzy¢ nowe miejsca pracy, chroniace
kraj przed najwiekszag kleska, jaka niewatpliwie stanowi bezrobocie;

- kapitat zagraniczny - gdyz odptynie on do innych krajow, na-
ktadajgcych nan mniejsze obcigzenia podatkowe.



W tych warunkach kwestia zZrédet finansowania $wiadczen polityki
spotecznej i ustug spotecznych wymaga - przez dosé diugi jeszcze
czas - istnienia sektora publicznego gospodarki. Oczywiscie nie cho-
dzi tu tylko o jego istnienie, ale takze o takie Jego uporzadkowa-
nie ekonomiczne, aby uzyskiwana z niego urealniona tzw. dywidenda
spoteczna inogta by¢ jednym z gtéwnych 2zrédet finansowania celéw spo-
tecznych.

Konieczno$¢ wspomnianego uporzadkowania ekonomicznego istniejag-
cego sektora publicznego wynika z niezbednos$ci dos$¢ diugiego jeszcze
istnienia jego znacznej czes$ci - z kolejnych wzgledéw nastepujgcych:

- braku dostatecznych kapitatow krajowych, umozliwiajacych szyb-
ka prywatyzacje, ktéra nie moze ograniczy¢ sie tylko do wyprzedazy
majagtku narodowego na rzecz kapitatu zagranicznego (bezposrednio
lub posrednio, poprzez pézniejsze zbywanie akcji na rzecz tego
ostatniego, rozdanych nieodptatnie w postaci proponowanego tzw.
akcjonariatu czy tez bonéw obywatelskich);

- koniecznego tagodzenia proceséw upaditosci p.p. prowadzacych do
nadmiernej kumulacji zjawiska bezrobocia;

- niedopuszczenia do zbytniego spadku wartos$ci przeznaczonego do
prywatyzacji mienia panstwowego, co zniszczytoby sens wszystkich po-
wojennych wyrzeczen spoteczenstwa, niezbednych dla powstania tego
mienia, powodujac dalsze pogtebienie sie apatii i frustracji, groz-
nej takze dla reformy systemu politycznego.

Wazne uwarunkowania procesu prywatyzacji p.p. tacza sie z ra-
cjonalnymi sposobami jego przeprowadzenia.

Pierwszym postulatem Jest zastosowanie jawnego trybu konkur-
sowego, eliminujacego w szczegd6lnosci niebezpieczehAstwo przewagi
kryteriow polityczynych w nowym wydaniu (tj. powigzan z nowymi par-
tiami rzgdzacymi). Wybitny ekonomista amerykanski, prof. T. S. Sai-
ni z Bloomsberg University, wiaze powyzszy wymég z zasadg demokra-
cji gospodarczej, nie urzeczywistniang dotychczas w petni w zadnym
z istniejgcych systeméw ekonomicznych (tzw. realnego socjalizmu, jak
i tzw. realnego kapitalizmu).

Drugi postulat taczy sie ze wspomnianymi przeksztatceniami
wiasnosciowymi w tonie samych podmiotéw uspotecznionych i zbio-
rowych. Polega¢é one winny na maksymalnie mozliwym ograniczeniu
scentralizowanej wtasnosci Skarbu Panstwa - na rzecz zwieksze-
nia roli:



- uspotecznionych podmiotéw zdecentralizowanych, takich, jak
samorzad terytorialny;

- podmiotéw zbiorowych, takich jak akcjonariat pracowniczy za-
togowy oraz organizacje spoétdzielcze (i inne nie obliczone na zysk).

Nieodptatne przekazanie <czes$ci akcji komercjalizowanych p.p.
na rzecz samorzadu terytorialnego (wtasnosci komunalnej) wynika
gtéwnie z sygnalizowanego braku dostatecznych $rodkéw podatko-
wych na rzecz Instytucji oraz przedsiebiorstw uzytecznos$ci pub-
licznej, Swiadczacych ustugi socjalno-kulturalne dla ludnosci
(tak zarzadzanych centralnie, jak terenowo). Rozwiazanie to mo-
ze okaza¢ sie pozyteczne takze z punktu widzenia realizacji po-
wyzszej zasady demokracji gospodarczej, polegajacej na petinej
obiektywizacji mechanizmu konkursowego, wytaniajagcego kierowniczg
kadre, zarzadzajgca przedsiebiorstwami publicznymi.

W tym wiekszym stopniu przestanki te odnoszg sie do podmio-

tow zbiorowych, zwtaszcza w postaci akcjonariatu pracowniczego

zatlogowego.
Z jednej strony niezbedne sa dziatania zmierzajgce do ura-
towania przed ruing ZOzSB - zaktadowej dziatalnos$ci socjalno-byto-

wej, jako elementu $wiadczert 1 wustug spotecznych, koniecznych
do utrzymania Istniejgcego poziomu zycia i warunkéw pracy zalég
pracowniczych. Z drugiej strony chodzitoby o zlikwidowanie styn-
nego tzw. Tréjkata Bermudzkiego, polegajgcego na wzajemnym para-
lizu dziatalnosci dyrekcji, samorzadu zatogi oraz zwigzkéw za-
wodowych - na terenie zakladdw sektora publicznego.

Jedynym racjonalnym i stusznym spotecznie posunieciem wydaje
sie tu by¢ propozycja zawarcia swoistej umowy spotecznej
przynajmniej na okres przeprowadzania reformy systemowej (tj.
np. 5-10 lat). W ramach tej umowy Skarb Panstwa przekazatby samo-
rzagdowi zatogi pewien pakiet akcji, np. co najmniej 10* - na rzecz
prowadzenia ZDzSB, natomiast samorzad zgodzitby sie nha ograniczenie
swych dotychczasowych uprawnien do bezposredniego zarzadzania p.p.
Ograniczenie to polegatoby na rezygnacji z udziatu w decyzjach pro-
dukcyjnych (lub ustugowych) w ramach witasciwego przedmiotu dziatal-
noséci p.p., przy zachowaniu tylko uprawnien kontrolnych w tej dzie-
dzinie - ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasady jawnos$ci dziatania -
komisji konkursowych i samej zawodowej dyrekcji.



4. PROPONOWANY MODEL PRYWATYZACII PRZEWAZAJACE] CZf$Cl
SEKTORA PUBLICZNEGO

W diugim okresie czasu bedzie pozadane zaréwno zmniejszenie
ogb6lnych rozmiaréw sektora publicznego, jak i przeksztatcenie
jego wewnetrznej struktury, Polegaloby to na przechodzeniu z dzia-
talnosci produkcyjnej na infrastrukturalng i uzytecznos$ci publicz-
nej - przy pozostawieniu w rekach publicznych tylko pewnych dzie-
dzin o szczegd6lnym znaczeniu z punktu widzenia obronnosci kraju,
zagrozenia ekologicznego oraz niektérych innych o charakterze
tzw. strategicznym.

W konsekwencji pozadany jest mozliwie szybki, ale przy zacho-
waniu regut gry ekonomicznej, proces prywatyzacji wiekszosci
przedsiebiorstw matych i $rednich, przy wydzieleniu w ramach
przedsiebiorstw najwiekszych dwu rodzajéw witasnosci publicznej!

- sektora o charakterze w zasadzie trwalym, zlozonego z przed-
siebiorstw o0 znaczeniu swoisScie strategicznym;

- sektora typu przejsciowego, grupujacego przedsiebiorstwa naj-
wieksze (przewidzianego do prywatyzacji poczatkowo tylko czes$cio-
wej, 0 rosngcym pakiecie akcji prywatnych na dalszych etapach roz-
wojowych, w miare pozytywnego przebiegu wczes$niejszych etapow).

Dlatego w niezbednej nowelizacji ustawy o prywatyzacji p.p.

nalezy nada¢ jej bardziej wtasciwe okreslenie - jako wustawy o
komercjalizacji i przeksztatceniach witasnosciowych przedsiebiorstw
panstwowych. Powinny byé w niej przyjete pewne generalne rozwigza-
nia, obowigzujagce w punkcie wyjscia. P6zniej rozwigzania te beda

mogty by¢é korygowanej zgodnie z wynikami uzyskanych doswiadczen prak-
tycznych oraz wymogami mozliwie szerokiego rachunku spoteczno-eko-
nomicznego (obejmujacego tak witasciwe zmienne ekonomiczne, jak réz-
norodne, mniej lub bardziej wymierne, koszty spoteczne i ogélnona-
rodowe).

Zgodnie z przeprowadzonymi wyzej rozréznieniami, poza mozliwie
szybkg prywatyzacjg przedsiebiorstw malych i wiekszosci Srednich,
przedsiebiorstwa wielkie i niektére $rednie o tzw. strategicznym
znaczeniu powinny byé ujete w nastepujgce grupy witasnosci pub-
licznej:

1. Sektor publiczny o charakterze w zasadzie trwatlym, obejmuja-

cy wspomniane przedsiebiorstwa o znaczeniu strategicznym (takie jak



przemyst otjronny, dziatly energetyczno-infrastrukturalne, kopalnic-
two szczegd6lnie waznych surowcéw i niektére inne). Wydaje sie uza-
sadnione, aby w punkcie wyjscia utrzymac¢ uspoteczniony charakter ich
wiasnosci, z przesunieciem tylko czes$ci akcji na samorzad .tery-

torialny i akcjonariat pracownic/y, tzw. zbiorowy (zatogowy), z wy-
-dzieleniem takze pakietu akcji na rzecz eksperymentalnego akcjo-
nariatu indywidualnego (pracowniczego i rolniczo-obywatelskiego).

Mogtoby to przyktadowo przedstawiaé¢ sie w sposéb nastepujacy:

a) Skarb Panstwa (pakiet akcji ogdélnonarodowych) 51%
b) inne podmioty uspotecznione o charakterze

zdecentralizowanym: 354
- samorzad terytorialny 20%
- akcjonariat pracowniczy
zbiorowy 15%
c) inne preferowane (wspomagane) formy wspdéiwtasnosci
(pracowniczej lub rolniczo-obywatelskiej) 14%
2) Sektor po6tpubliczny o charakterze w zasadzie przejsciowym,

taczacy sie z pewnym progiem wielkos$ci przedsiebiorstw. Przykiadowo
w punkcie wyjscia mozna by tu przyjg¢ historyczne kryterium 500 pra-
cownikéw, zatrudnionych na jednej zmianie - przy uwzglednieniu po-
ziomu uzbrojenia technicznego, czyli kosztu 1 miejsca pracy, szcze-
go6lnie wysokiego w przypadku elektrowni czy niektérych zakiadow

przemystu maszynowego i elektronicznego.

3) Sektor komunalny typu mieszanego (miedzy charakterem trwatym
i przejsciowym), tj. mogacy obejmowa¢ tak mniejsze przedsiebiorstwa
0 znaczeniu strategicznym, jak mogace by¢ przedmiotem mniej lub da-
lej ldacej prywatyzacji.

Ponizej podaje sie, réwniez przykiadowag tylko, ilustracje licz-
bowa, dotyczacag proponowanych proporcji wtasnosciowych w sektorach
poétpublicznym i komunalnym typu przejsciowego. Jak poprzednio, ilu-
stracja ta posiada charakter wyjsciowy, jako wstep do konkretnej
dyskusji ogdélnonarodowej, ktéra powinna doprowadzi¢ do niezbednej
nowelizacji obowigzujgcej ustawy o prywatyzacji p.p. z lipca 1990 r.
W latach poézniejszych przyjete wstepnie progi i proporcje struktury
wtasnos$ciowej powinny by¢ korygowane - stosownie do wynikéw sygna-
lizowanego, wieloczynnikowego rachunku spoteczno-ekonomicznego (w
ktérym zmienna krétkookresowej rentownosci jest tylko jednym z wie-

lu czynnikéw):



a) Skarb Panstwa (pakiet akcji ogdélnonarodowych) 264

b) inne podmioty uspotecznione o charakterze

zdecentralizowanym: 254
- samorzad terytorialny 15%
- akcjonariat pracowniczy
zbiorowy (zatogowy) - 10%
c) razem podmioty uspotecznione (a + b) 51%
d) inne preferowane formy wspédtwiasnosci
(pracowniczej lub rolniczo-obywatelskiej) 10%
e) razem podmioty uspotecznione i wspdétwitasnosé 61%

f) pakiet akcji przeznaczony do sprzedazy na
zasadach ekonomiczno-komercyjnych (na rzecz tak
zatogi pracowniczej, jak prywatnego kapitatu

krajowego i zagranicznego) 39%

Powyzsza ilustracja liczbowa odnosi sie do sektora pétpublicz-
nego, tj. w ramach ktérego najwazniejsza role odgrywa witasnos$é¢ ogol-
nonarodowa Skarbu Panstwa.

Drugi typ wtasnosci publicznej, ok/reélanej jak sektor komunal-

ny, charakteryzowatby sie strukture wtasnosci jak nizej:

a) samorzad terytorialny (wtasnosé komunalna) 26%
b) akcjonariat pracowniczy zbiorowy (zatogowy) 15%
c) razem podmioty uspotecznione (a + b) 41%
d) inne preferowane formy wspoétwtasnosci

pracowniczej lub rolniczo-obywatelskiej 10%
e) razem podmioty uspoteczniane i wspoétwtasnosé 51%

f) pakiet akcji przeznaczony do sprzedazy na

zasadach ekonomiczno-komercyjnych, jw. 49%

Trzecig forme zdecentralizowanych podmiotéw uspotecznionych po-
winna stanowi¢ spoéidzielczos$é, réwniez jako alternatywa wobec pro-
cesu prywatyzacji. -

Jak widaé¢ z powyzszych przykiadéw liczbowych, w sektorach pub-
licznym i po6tpublicznyin za najbardziej odpowiednig uzna¢ nalezatoby
dominujaca role Skarbu Panstwa, czy wtasnos$ci ogélnonarodowej. Wy-
nika to z twardych wymogéw ekonomicznych - doceniania rachunku go-
spodarczego i planowania na diuzszg mete, zwigzanego z gromadzeniem
Srodkéw na. inwestycje i postep techniczny. Przedstawiciele Skarbu
Panstwa w radach nadzorczych przedsiebiorstw publicznych i potpub-

licznych powinni tez dlatego mie¢ mozno$é przegtosowywania wplywu



pozostatych podmiotéw uspotecznionych, tj. komunalego i zalogowe-
go, u ktdérych dominowa¢ moze opcja ptacowa, tj. korzys¢ dla zaldg
na krotka mete.

5. UWAGI KONCOWE | WNIOSKI

Zaczynamy je od zaproponowania syntetycznej definicji SGR.
Formute te pragniemy rozumie¢ jako system spotecznie regulowanej
gospodarki rynkowej. Okres$lenia “"spotecznej" i "spotecznie regu-
lowanej" odnoszg sie do trzech ich zakreséw znaczeniowych:

1. W postaci spotecznych celéw, realizowanych, zgodnie ze sfor-
mutowaniami V. Giscarda d’Estaing, w drodze interwencji panstwa.
Polskg wersje blizszego okres$lenia tychze celéw mozna zwigzaé¢ z
triadag N-P-R, tj.. ochrony interesow Narodu (w sensie gospodarki
narodowej), Pracy i Rodziny7.

2. W formie spotecznych $rodkéw realizacyjnych, tgczacych sie,

w mozliwie ograniczonym stopniu, ze scentralizowang wtasnoscia
Skarbu Panstwa, a w mozliwie szerokim - z niekapibalistyczny-
mi  rodzajami wtasnos$ci: zdecentralizowanej (samorzgdu lokalne-

go), zbiorowej (akcjonariatu zalogowego) oraz spotdzielczej.

3. W postaci spotecznych, czyli pozapanstwowych, inicjatyw réz-
nego rodzaju formacji autentycznego ruchu spotecznego, jak sto-
warzyszenia spoteczno-naukowe, samorzady profesjonalne (w formie
rozmaitego typu izb zawodowych) oraz instytucji i przedsiebiorstw
nie obliczonych na zysk, czyli tzw. nonprofit (jak np. fundacje).

Wnioski, wynikajgce z powyzszych rozwazan, powinny dotyczy¢
tak samej praktyki (przeprowadzania procesu transformacji syste-
mowej), jak podjecia odpowiednich badan (nad polska wersjag koncep-
cji SGR) i wreszcie konsekwencji dydaktycznych (dla sposobu wykta-

dania przedmiotéw spoteczno-ekonomicznych). Najbardziej konkretng

Ze wzgledu na nawigzywanie na Zachodzie koncepcji SGR do
opcji socjalliberalnej lub socjaldemokratycznej autor pracy propo-
nuje zwigzanie jej polskiej wersji z tradycjami politycznymi mie-
dzywojennej NPR, czyli Narodowej Partii Robotniczej. Specyfika tej
partii, szczegdlnie istotng w warunkach bliskiego zwigzku spoteczen-
stwa polskiego z religig katolickg, byto glosowanie wspélnie z pra-
wicg spoteczng w sprawach $Swiatopogladowych, przy jednoczesnym gto-
sowaniu wspodlnie z lewicg spoteczng w kwestiach spoteczno-ekonomicz-
nych.



forme nadat im juz autor referatu w toj ostatniej dziedzinie opra-
cowujgc szczegob6towe Zalozenia programowe zajeé¢ z przedmiotéw: poli-
tyka spoteczna (tgcznie r socjalng) oraz polityka gospodarcza (fgcz-
nie z planowaniem). Odsyta on zainteresowanych do powyzszych Zato-
zen, ktore nogag stanowi¢ rozwiniecie tresci obecnego referatu w od-
niesieniu do catos$ci ujecia obu tych, jakze waznych w obecnym okre-
sie przejsciowym, podstawowych dyscyplin ekonomicznych.

Za szczegO6lnie istotng dla ogdélnych wynikéw obecnej konferencji
Katedr i Zaktadéw Polityki Ekonomicznej moze by¢ uznana propozycja
ujecia programu tej ostatniej. Wigze Sie ona tak z sama szeroko ro-
zumiang koncepcjg SGR,’ jak z réznymi sposobami wyktadu tego przed-
miotu w RFN, przedstawionymi na konferencji w wysoce pogiebiony spo-

sOb, przez prof. Armina Bohneta z Uniwersytetu w Giessen.

Tadeusz Przeciszewski

ECONOMIC ASPECTS OF THE SOCIAL HARKET ECONOMY CONCEPT

The author makes a reference to the experience of West Germany,
because the present socio-economic situation of Poland resembles
in many respects that of West Germany directly after the Second
World War. That experience is linked with the concept of social
market economy, whose West German point of departure is supplement-
ed by the author discussing the achievements of the Western science
and practice outside West Germany in the seventies and the eighties.

The author’s own concept of a broad understanding of the social
market economy concept will involve an amendment of the Law about
privatization of state-sector enterprises. The new law should be
drafted in a way in a reversed manner, that is it should end and
lot start with privatization. The amended law should contain its
three distinct elements:

1. Commercialization of state-sector enterprises - not only as
a short-lasting period of transition to privatization but also
as a more or le”s permanent system of managing the public sec-
tor of the economy.

2. Ownership transformations aimed at changing a part of the
present public ownership into various types of decentralized co-
ownership: the local self-government, the employee stock-owner-
ship plans - the so-called collective plans, the cooperative orga-
nizations, and the ordinary employee and agriculturalcitizen owner-
ship plans.

3. Proper privatization starting with an extremely difficult
process of valuating the property of an enterprise.

A special care will have to be devoted to liquidating the so-
celled Bermuda Triangle consisting in paralysing reciprocally
the activities of the top enterprise management, the employee self-
government, and the trade union. The author proposes a peculiar
social contract here. In turn, within the framework of the model of



privatization of a predominant part of the public sector the author
proposes: (1) distinguishing a relatively small public sector of,
in principle, permanent character encompassing enterprises of a
strategic significance, and (2) the so-called semipublic sector of,
in principle, transitional character linked with a certain threshold
in enterprise size.

Within the next few years there should be preserved the majori-
ty, i.e. 514 block of shares held by the general public and other
socialized and collective entities. During a further stage of the
privatization process these solutions could be adjusted depending
on the acquired practical experience and the requirements of
a possibly broad socio-economic calculus (including both relevant
economic variables and different social costs on the micro and the
macro scale).



