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1. WPROWADZENIE

Zapoczatkowane w 1989 r. przemiany ekonomiczne ujawnity wiele
niedostosowan wystepujacych w dotychczasowym sposobie gospodarowania
i spowodowaly wystgpienie recesji gospodarczej. Kryzys ten znalazt swdj
wyraz w szeregu negatywnych zjawisk dotykajacych gospodarki i legt
u podstaw pojawienia sie oraz ciggtego, bardzo powaznego wzrostu bezrobocia
w naszym Kkraju.

Bezrobocie jest zjawiskiem wystepujagcym we wszystkich krajach gospodarki
rynkowej. Doswiadczenia pokazuja, ze nawet bardzo aktywne zaangazowanie
sie panstwa w zwalczanie zjawiska bezrobocia nie gwarantuje 100% powo-
dzenia w probach jego wyeliminowania. Musimy zatem nauczy¢ sie zy¢
z nim na co dzien i ogranicza¢ w mozliwie najwiekszym stopniu.

Aby moéc mowi¢ o podjeciu skutecznej walki z bezrobociem, trzeba
wpierw okresli¢ zrodta jego powstawania i przyjrze¢ sie czynnikom wpty-
wajacym na staly jego przyrost. Obserwacja badanego zjawiska moze
wskazywaé, ze podstawowg przyczyng tak wysokiego jego poziomu jest
gteboka recesja gospodarcza., spadek produkcji przemystowej i popytu
konsumpcyjnego oraz nadmierny wzrost importul W takiej sytuacji polityka
walki z bezrobociem powinna dotyczy¢ nie tylko likwidacji jego negatywnych
skutkow, ale szczegdlnie przyjmowac¢ posta¢ zintegrowanej polityki zatrud-
nienia. lrafne podejscie moze bowiem w diuzszym czasie da¢ wiecej
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pozytywnych efektow. Skala zjawiska i stosowane metody walki z nim
pokazaty bezradno$¢ dotychczasowej polityki przeciwdziatania bezrobociu.
Konieczne stato sie przeorientowanie pogladu, zarbwno co do przyczyn, jak
i metod walki z nim. Dopiero w 1993 r. rzagd opracowat ,,Program przeciw-
dziatania bezrobociu i tagodzenia jego skutkéw”, bedacy zatozeniami
kompleksowego planu zwalczania zjawiska bezrobocia w Polsce. Program
ten kladzie nacisk na:

tworzenie nowych miejsc pracy i ochrone istniejgcych produktywnych
miejsc pracy,

- dynamizacje i aktywizacje rynku pracy dla ograniczania skali bezrobocia,

- usprawnienie systemu ostonowego,

- integracje dziatan wszystkich partneréw rynku pracy2

Jedynie realizacja wszystkich postawionych powyzej zadan pozwoli
w efekcie na ograniczenie skali bezrobocia w naszym kraju.

Ws$réd metod zwalczania bezrobocia wystepujg generalnie dwie grupy:

1) pasywne metody fagodzenia skutkow bezrobocia (zasitki i Swiadczenia
dla bezrobotnych);

2) aktywne formy ograniczania bezrobocia i zapobiegania jego po-
wstawaniu:

a) kredyty dla bezrobotnych chcacych rozpoczaé wiasng dziatalnosc
gospodarczg;

b) kredyty dla zaktadow przemystowych tworzacych nowe miejsca pracy
dla bezrobotnych;

c) réznego typu szkolenia majagce na celu zmiane zawodu a takze
podnoszenie kwalifikacji juz posiadanych, tak by bezrobotny stat sie bardziej
atrakcyjny na rynku pracy;

d) aktywizacja zawodowa absolwentow;

e) prace interwencyjne, po zakonczeniu ktérych przynajmniej czes¢ osob
zostanie zatrudnionych na etacie;

f) szeroki zakres robdt publicznych w ramach inwestycji infrastruktural-
nych, podnoszgcych jednoczes$nie atrakcyjno$¢ regionu;

W krajach o gospodarce rynkowej wykorzystywane sg obie grupy.
Srodki budzetowe na walke z bezrobociem w duzej mierze sa przeznaczane
na aktywne formy polityki przeciwdziatania bezrobociu. Pierwsza grupa
powoduje jedynie ztagodzenie samych skutkdw, nie moze natomiast zapobiegac
jego powstawaniu. Aktywna polityka przeciwdziatania bezrobociu daje
szanse stworzenia nowych miejsc prac i ograniczenia skali zjawiska.

Skala zjawiska oraz jego trwaty charakter decydujg o bardzo powaznym
traktowaniu bezrobocia i przeznaczaniu bardzo duzych kwot na jego
zwalczanie w wiekszosci krajow zachodu. W krajach wysoko rozwinietych

2 Patrz: M. K abaj, Program przeciwdziatania.



wydatki na przeciwdziatanie bezrobociu siegajg nawet, jak np. w Szwecji
30 tys. USD na jednego bezrobotnego rocznie, w tym na aktywne formy
do ok. 20 tys. USD. Wielko$¢ wvdatkébw na aktywne metody walki
z bezrobociem w wybranych krajach i w Polsce pokazuje tab. 1.

Tabela 1

Srednie roczne wydatki na 1 bezrobotnego w Polsce i w wybranych krajach OECD

Srednie roczne wydatki na 1 bezrobotnego

Kraj Rok ogélem w tym na programy aktywne
usb usbD udziat w %

Austria 1989 15 518 3492 23
Belgia 1990 21 679 6 157 28
Dania 1991 29 980 6 865 23
Finlandia 1991 18 383 7022 38
Francja 1990 14 766 4 400 30
Grecja 1988 477 276 58
Hiszpania 1988 4 542 1122 25
Holandia 1989 17 734 5 320 30
Kanada 1990 9 974 2 334 24
Niemcy 1991 9 160 11 170 58
Norwegia 1989 16 858 7 838 47
Portugalia 1989 1785 1180 66
USA 1990 4 710 1780 37
Szwajcaria 1988 29 212 14 021 48
Szwe_cja 1991 31 026 18 863 61
Turcja 1989 276 276 100
Wielka Brytania 1991 5468 1865 34
Wiochy 1988 4 834 2 296 48
Polska 1990 632 200 32

1991 770 54 7

1992 771 33 5

1993 681 75 n

/Irodto: M. Kabaj, Program Przeciwdziatania Bezrobociu, ,,Ekspertyzy-Poszukiwa-
nia-Propozycje', IPiSS, Warszawa 1993.

Dla uzyskania dtugookresowego pozytywnego efektu w walce z bez-
robociem nalezy wilasciwie postawi¢ diagnoze odnos$nie jego zrodetl w na-
szym kraju i podjaé odpowiednie dziatania. Polityke przeciwdziatania
bezrobociu nalezy zorientowaé w szerszym zakresie na wszelkie formy
zapobiegania jego powstawaniu, a w nastepnej kolejnosci likwidacji juz
istniejgcego.

»Zasadnicze znaczenie w walce z bezrobociem majg dziatania w siedmiu
wspoétzaleznych plaszczyznach:



zmniejszania luki pomiedzy liczbg likwidowanych a liczbg tworzonych
miejsc pracy,

pobudzanie proces6w gospodarczych i lepsze wykorzystanie istniejgcych
zdolnos$ci produkcyjnych,

stymulowanie inwestycji,

optymalna polityka wspétpracy gospodarczej z zagranica,

- stworzenie programu budownictwa mieszkaniowego,

stymulowanie rozwoju matych przedsiebiorstw i zatrudnianie na wiasny
rachunek,

- rozw0j na wielkg skale szkolenia zawodowego”3.

Praca ta jest prébag przedstawienia wykorzystania wybranych instru-
mentdw polityki przeciwdziatania bezrobociu w regionie t6dzkim w okre-
sie 1990 1993 r. i ich skutecznosci w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy. Dla potrzeb badawczych wykorzystano dane z Wojewddzkiego
Urzedu Pracy, dotyczace aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w latach 1990 1993. Ponadto dla celow porownawczych skutecznosci wy-
korzystania $rodkéw finansowych przez inne podmioty opracowano an-
kiete i przebadano utworzony w 1993 r. £dédzki Inkubator Przedsiebior-
czoSci. Badaniami objeto okres od powstania inkubatora do korica 1993 r.

2. SYTUACJA EKONOMICZNA RECIONU tODZKIEGO

Wyzej wymienione zjawiska pojawity sie rowniez w bardzo szerokiej
skali w regionie t6dzkim. W tym okresie wystapita w Lodzi duza stagnacja
przemystowa, ktoéra pociggneta za sobg powstanie zjawiska bezrobocia
i zapoczatkowata proces upadiosci przedsiebiorstw. Na tle kraju rozmiary
spadku produkcji i upadtoSci przedsiebiorstw nalezaly do najwyzszych.
lakze bezrobocie osiggneto poziom plasujgcy region #t6dzki na jednym
z czotowych miejsc w kraju. Wynosi on ok. 100 tys. bezrobotnych, co
stanowi w przyblizeniu 18% o0s6b zawodowo czynnych. Przyczyn przed-
stawionego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w nastepujacych przestankach:

zta struktura lokalnego przemystu (dominacja duzych przedsiebiorstw,
stabo rozwinieta sfera ustug),

- utrata dotychczasowych rynkéw zbytu (bardzo znaczacg role w struk-
turze sprzedazy odgrywat eksport do krajow dawnego RWPG),

- niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb, w szczegdlnosci
zawodowego (duza liczba absolwentow szkdt Srednich nie mogacych znalez¢
zatrudnienia po ukonczeniu szkoty),

3 M. Kabaj, Program przeciwdziatania..



- likwidacja duzych przedsiebiorstw przemystowych oraz zwolnienia
grupowe w przedsiebiorstwach panstwowych.

Taka sytuacja, a takze sama struktura bezrobotnych (wysoki udziat
bezrobotnych dtugookresowych) powoduje konieczno$¢ aktywnego zaan-
gazowania sie witadz lokalnych nie tylko w samo wyptacanie zasitkdw, ale
szczeg6lnie w aktywna polityke walki z bezrobociem. Aby przeciwdziataé
wymienionym powyzej ujemnym zjawiskom niezbedny jest kompleksowy
pakiet rozwigzan majacych na celu:

- zahamowanie recesji i ozywienie gospodarcze regionu,

przyspieszenie prywatyzacji z wykorzystaniem réznych dostepnych
form i w efekcie zmiane struktury podmiotowej rynku, zardwno z punktu
widzenia witasnosci jak i wielkoSci podmiotéw gospodarczych, a takze
zwiekszenie udziatu firm o charakterze ustugowym,

- zaangazowanie sie w przeciwdziatanie likwidacji istniejgcych miejsc
pracy i wykorzystanie potencjatu produkcyjnego niektérych zaktadéw prze-
mystowych regionu (posiadajgcych czesto bardzo dobrze wykwalifikowang
kadre).

Polityka przeciwdziatania bezrobociu obok urzedéw pracy mogg réwniez
zajmowaé sie inne podmioty, jak np.: wiadze samorzgdowe, agencje re-
gionalne, stowarzyszenia itp. Powinna ona by¢ nastawiona nie tylko na
efekt krdétkookresowy, ale gtownie orientowac sie na diugofalowe korzysci
zwigzane z restrukturyzacjg przemystu w regionie, tworzeniem nowych
miejsc pracy oraz stwarzaniem korzystnych warunkéw dla powstawania
firm.

Bardzo istotng role powinno odegraé umiejetne zagospodarowanie juz
istniejacego potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstw. Rynek tédzki byt
zdominowany przez przemyst widkienniczy, posiadajagcy dobrze rozwiniete
zaplecze naukowe w postaci Politechniki to6dzkiej oraz pozauczelnianego
zaplecza B+ R. W zwiazku jednak z zalamaniem sie eksportu na rynki
panstw dawnego bloku socjalistycznego, wykorzystuje on swoj potencjat
produkcyjny w niewielkim jedynie stopniu. Aby ten stan rzeczy zmienic,
nalezatoby zasili¢ kapitatowo wiekszo$¢ zaktadéw przemystowych regionu
i uniemozliwié¢ w ten sposob ich upadek, ratujgc bardzo wiele istniejgcych
miejsc pracy, czes¢ zrestrukturyzowac¢, a niektére zlikwidowaé. Zmiana
struktury przemystowej regionu powinna odbywac¢ sie rOwniez poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy. Kierunki polityki gospodarczej wiladz
regionu powinny koncentrowac sie na stworzeniu preferencyjnych warunkow
dla powstawania matych i $rednich firm. Taka polityka pozwolitaby na
poprawienie struktury gospodarczej regionu, w ktorej wazng role zaczetyby
odgrywaé¢ mate i srednie firmy produkcyjne, ustugowe i handlowe. W wielu
panstwach o gospodarce rynkowej mate i $rednie firmy sg waznym elementem
procesow ekonomicznych. Nowo utworzona firma nie moze jednak na



starcie konkurowac¢ z juz istniejgcymi matymi, S$rednimi, czy tez duzymi
przedsiebiorstwami, czy to ze wzgledu na koszty produkcji, mozliwosci
marketingu, czy tez rynki zbytu. Powstawanie nowych przedsiebiorstw jest
jednak nieodtagcznym elementem funkcjonowania wszystkich gospodarek
rynkowych S$wiata. Proces ten jest jakby motorem napedowym rozwoju
gospodarczego. Sadze, ze rOwniez w naszej sytuacji nalezy bardzo powaznie
podej$¢ do tego problemu, zwiaszcza ze dosSwiadczenie pokazato, iz brak
warunkéw dla tworzenia nowych firm oraz opieranie calej gospodarki
wylagcznie na duzych panstwowych przedsiebiorstwach jest silnym elementem
destabilizujagcym racjonalno$¢ procesow ekonomicznych. Konieczne wydaje
sie wiec przewartosciowanie pogladu na problemy gospodarcze regionu,
zajecie konkretnego stanowiska odno$nie do miejsca matych i S$rednich
przedsiebiorstw w zyciu gospodarczym, opracowania koncepcji wspierania
inicjatyw gospodarczych, rozwazenia mozliwosci rozszerzenia oferty preferen-
cyjnych kredytow itp.

Mozna wskaza¢ na kilka metod praktycznego rozwigzania omawianego
problemu. Kierunek zainteresowan powinien jednak oscylowa¢ wokot takich,
ktére nie wymagajg olbrzymich nakiadéw finansowych, a dajg nadzieje na
duzg racjonalnos¢ i efektywnos$¢ wykorzystania, przejawiajgcg sie obnizeniem
kosztow jednostkowych utworzenia nowego miejsca pracy.

Analizujac sytuacje gospodarczg regionu z punktu widzenia przeciw-
dziatania bezrobociu nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystanie Srodkow
z réznych zrodet, przeznaczonych na wspieranie inicjatyw gospodarczych
i tworzenie nowych miejsc pracy. W pracy dokonano analizy wydatkéw
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi na aktywne formy walki z bezrobociem
na tle wydatkéw ogé6tem w latach 1990-1993 (tab. 2).

Proporcjonalnie najwiecej na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
przeznaczono w roku 1990, bo az 37,1% ogétu wydatkéw z Funduszu
Pracy. W nastepnych dwoch latach (1991 i 1992) udziat ten zmniejszyt sie
do ok. 10,6%, aby w roku 1993 wzrosngé do 22,7%. Nic jest to jednak
poziom, ktdry w maksymalnym stopniu odpowiada potrzebom w zakresie
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy.

3. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH FORM POLITYKI
AKTYWNEGO PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU
W REGIONIE £ODZKIM W LATACH 1990-1993

Ws$rdéd wymienionych wczesniej form aktywnego przeciwdziatania bez-
robociu, stosowanych przez Urzedy Pracy na najwieksza uwage zastugujg dwie:



- kredyty (indywidualne dla bezrobotnych na rozpoczecie wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej oraz dla zaktadéw pracy na tworzenie nowych miejsc
pracy),

- szkolenia bezrobotnych.

Te dwie formy wydajg sie by¢ najbardziej pozadanymi z punktu widze-
nia prowadzenia dtugookresowej polityki zatrudnienia. Dajg bowiem moz-
liwo$é, badz stworzenia nowego miejsca pracy, badz podniesienia kwalifi-
kacji zawodowych bezrobotnego, a w konsekwencji powiekszenia mozliwo-
§ci zatrudnienia.

Jakby zaprzeczeniem tego zapotrzebowania byla dziatalnos¢ Wojewddz-
kiego Urzedu Pracy w todzi az do konca 1992 r. Jedynie rok 1990 mozna
uzna¢ za udany z punktu widzenia proporcji wykorzystanych S$rodkdéw.
Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w nastepnych latach nie odpowiadata
w zupetno$ci sytuacji i wymaganiom regionu. Poczawszy od 1991 r. udziat
wydatkbw na aktywne formy zaczat spada¢ w poréwnaniu z 1990 r.
i doszedt do poziomu ok. 11% w 1991 i 1992 r. oraz ok. 22% w 1993 r.4
podczas gdy w krajach o gospodarce rynkowej wspoOiczynnik ten wynosi
od 23% w Austrii do ok. 70% w Portugalii i 100% w Turcji5.

Warto tez sie zastanowi¢ nad samg strukturag wydatk6w wewnatrz
budzetu przeznaczonego na aktywne formy walki z bezrobociem.

Tabela 2

Wysokos$¢ wydatkéw z Funduszu Pracy w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy w todzi w latach 1990-1993 (w min zi)

Na aktywne formy

Rok Wydatki ogétem wielkosé
J w %

wydatkow
1990 104 405,0 38 776,1 37,1
1991 485 779,6 51 250,5 10,6
1992 875 350,8 92 597,5 10,6
1993 1 167 986,5 265 015,2 22,7

Zro6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédz-
kiego Urzedu Pracy w todzi.

4 Na podst. informacji Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi dotyczgcej aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu w 1992 i pierwszej potowie 1993 roku.
5 M. Kabaj, Program przeciwdziatania...



Ogoétem Prace
Roboty

Rok na aktywne Pozyczki % Szkolenie % interwen- % . %
. publiczne
formy cyjne
1990 38 776,1 33 9348 875 410,9 11 44304 114 0,0 0,0
1991 51 250,5 24 709,1 48,2 54954 10,7 21 0460 411 0,0 0,0

1992 92 597,5 44 031,7 475 243532 26,3 16 836,2 18,2 7 376,4 8,0

1993 265 015,2 74 0420 28,0 526394 199 745073 281 63 700,9 24,0

Zrodio: Jak w tab. 2.

Niepokojaca wydaje sie tendencja spadkowa srodkow przeznaczanych na
kredyty dla bezrobotnych na rozpoczecie witasnej dziatalnosSci gospodarczej
i dla zaktadow pracy na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych - formy,
ktére powinny byé najbardziej istotnymi elementami walki z bezrobociem.

3.1. Wykorzystanie pozyczek dla tworzenia miejsc pracy

Poczawszy od roku 1990 rejonowe biura pracy wojewodztwa tddzkiego
zaczety realizowa¢ udzielanie pozyczek dla bezrobotnych na rozpoczecie
wtasnej dziatalnoSci gospodarczej i dla zaktadéw pracy na stworzenie
nowych miejsc pracy. W okresie o 1 stycznia 1990 do kornca grudnia 1993 r.
urzedy pracy wojewoOdztwa todzkiego udzielity gcznie 5261 pozyczek, w tym
4026 indywidualnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej, na kwote
104 865 208 tys. zt oraz 633 pozyczki dla zaktadow pracy na taczng kwote
71 816 400 tys. zt na stworzenie 1689 nowych miejsc pracy.

Koszt utworzenia jednego miejsca pracy przy pomocy tego instrumentu
wynosi dla pozyczek indywidualnych - 26 046,9 tys. zk, a w przypadku
miejsca pracy utworzonego przez zaklad pracy - 42 520,0 tys. zt. tacznie
wyptacono 176 681 608 tys. zt. Z ogO6lnej liczby 4026 pozyczek indywidualnych
zrezygnowato z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 295 osdb, co stanowi
7,3% ogo6tu. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ fakt, ze sptaty pozyczek
dokonane do dnia 30.06.1993 r. stanowig 21,2% w stosunku do kwoty
udzielonych pozyczek i nastepujag w spos6b dos$¢ systematyczny. Moze to
Swiadczy¢ o duzej efektywnosSci i dobrym doborze zaréwno osdb indywidual-



Tabela 4

Zastawienie wydatkéw na pozyczki z Funduszu Pracy
w woj. t6dzkim w lalach 1990-1993 (w min zi)

Kwola udzielonych pozyczek los¢ stworzonych

miejsc pracy

Rok w tym
ogotem dl Kiads i
indywidualne a zaicadow indywidualne dla zaktadow

pracy pracy

1990 33 934,8 26 857,7 70771 1760 436

1991 24 709,1 20 358,2 4 350,9 1029 215

1992 44 031,7 26 880,9 17 150,8 604 343

1993 74 042,0 30 768,4 43 273,6 633 695

Zroédto: Jak w tab. 2.

nych, ktérym udzielono pozyczek jak i zaktadéw pracy oraz duzej celowosci
tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Jesli dodatkowo weZzmiemy
pod uwage fakt, ze co roku zainteresowanie kredytami na indywidualng
dziatalno$¢ gospodarczg wzrasta, a przejawia sie to wiekszym zapotrzebo-
waniem na $rodki oraz, ze osoby, ktérym udzielono kredytu dokonuja
systematycznej jego sptaty wraz z odsetkami, mozna sadzi¢, ze ta forma
jeSi jednag z istotniejszych w polityce przeciwdziatania bezrobociu. Nacisk
nalezatoby potozy¢ jedynie na pewne uelastycznienie podejscia do pozycz-
kobiorcéw oraz powiekszenie kwot pozyczek.

Biorgc pod uwage wymienione wczesSniej pozytywne cechy tej formy
przeciwdziatania bezrobociu, trudno uzasadni¢ ciggle spadajgcag tendencje
w jej udziale w ogéle wydatkéw na aktywne formy przciwdziatania bezrobociu.
Poczawszy od 1990 r., kiedy stanowita ona 87,5% o0g6tu wydatkdw biura
pracy na aktywne formy, spadla w 1991 r. do 48,2%, w 1992 r. - 47,5%
t w 1993 r. do 28,0% wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi.

Proponowane w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
pozyczki (nisko oprocentowane) na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci gos-
podarczej dajg szanse samozatrudnienia i dodatkowo stworzenia miejsc
pracy dla innych bezrobotnych. Proponowane natomiast przez banki komer-
cyjne kredyty sg wysoko oprocentowane, co powoduje, ze inicjatywa
utworzenia nowego przedsiebiorstwa (nawet o niezbyt wysokim stopniu
ryzyka niepowodzenia na rynku), napotyka na bariere finansowg, uniemoz-
liwiajgca jego realizacje.



3.2. Realizacja $rodkéw na szkolenie bezrobotnych

Bardzo wazng role w walce z bezrobociem w regionie t6dzkim maja
réwniez przyuczenia do zawodu, kursy i szkolenia. W strukturze wydatkdw
na aktywne formy walki z bezrobociem Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy
w todzi stanowity one poczawczy od 1990 r. - 1,1%, w 1991 r. - 10,7%,
w 1992 r. - 26%, a w 1993 r. ok. 19,9%. W potgczeniu z analizg wydatkow
na kredyty daje to do$¢ negatywny obraz tendencji w ksztattowaniu $rodkéw
na przeciwdziatanie bezrobociué.

Tabela 5

Wydatki na szkolenia z Funduszu Pracy w Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy w todzi
w latach 1990-1993 (w min z¥)

. i . , Zatrudnieni
Wydatki na szko- llos¢ szkolonych  Bezrobotni, ktdrzy , .
Rok X | , R ; po ukonczeniu
lenia ogo6tem bezrobotnych ukonczyli szkolenie .
szkolenia
1990 410,9 577 .
1991 5495,4 1814
1992 24 353,2 8 661 4 810 1114
1993 52 639,4 15 768 9422 3 857

Zrodto: Jak w tab. 2.

W 1990 r. na szkolenia wydatkowano 410,9 min zt i objeto ogo6tem
577 os6b, w tym skierowano na szkolenie 273 osoby, a 304 osobom
wyptacono zasitki szkoleniowe. Ponadto dla 11 257 mtodocianych pracow-
nikéw zrefundowano wynagrodzenie i skiadke ZUS w kwocie 10 051,3
min zi, a takze dla 17 375 uczniow ZSZ zrefundowano ekwiwalenty pieniezne
na sume 1340,6 min zi.

W 1991 r. w szkoleniach wzieto udziat ogo6tem 4439 os6b, z czego
przyuczono do zawodu 1814, co daje przyrost w stosunku do roku po-
przedniego o 1541 os6éb, a dla 2625 oso6b wyptacono zasitki szkoleniowe,
co rowniez daje przyrost o 2321 os6b. taczne koszty tych dwdch form
wyniosty 5495,4 min zt. Dodatkowo dla 12 276 mtodocianych zrefundowano
wynagrodzenie i sktadke ZUS na sume 27 028,0 zt, a 15 038 uczniom ZSZ
zrefundowano ekwiwalenty pieniezne w tgcznej kwocie 4464,3 min zt

W 1992 r. objeto programem szkolen 8661 o0séb, oprocz tego 334
kontynuowaty rozpoczete rok wczesniej. Na sfinansowanie tej dziatalnosci

6 Patrz przypis 4.



wydano 24 353,2 min zt. Z ogélnej liczby kursy ukonczyto 4810 oso6b, co
stanowi ponad 50%, a ws$rdd nich podjeto prace 1114 os6b wg stanu na
koniec 1992 r. Koszt zatrudnienia 1 bezrobotnego przy tej formie wyni6st
zatem 21 861,0 tys. zt, koszt natomiast 1 przeszkolonego 5063,0 tys. zt

W 1993 r. sytuacja ulegta zdecydowanej poprawie i juz w pierwszym
potroczu objeto tg formg ponad 6600 bezrobotnych. Wedtug stanu na dzien
31.12.1993 r. szkolenia ukonczyto ogoétem 9422 osoby, a z tej liczby podjeto
prace 3857 bezrobotnych. Wydatkowano w tym czasie tgcznie 52 639,4 min zi.
Daje to koszt zatrudnienia jednego bezrobotnego przy zastosowaniu tej
formy w wysokos$ci 13 647,3 tys. zt, co w poréwnaniu do roku poprzedniego
zdecydowanie poprawia efektywnos$¢ tej formy.

Najbardziej popularnymi kierunkami szkoleA w analizowanym okresie sa:

- rachunkowo$¢ komputerowa i ksiegowos¢,

- podstawy uzytkowania komputerow,

- szwaczka,

- obstuga wdézkow akumulatorowych,

- palacz c.o,

- aparat ochrony mienia,

- spawacz gazowo-elektryczny itp.

4. TWORZENIE INKUBATOROW PRZEDSIEBIORCZOSCI
JEDNA Z BARDZIEJ SKUTECZNYCH FORM WALKI
Z BEZROBOCIEM

4.1. Cele i zadania inkubatora przedsiebiorczosci

Proby przeciwdziatania skutkom recesji gospodarczej wymuszajg koniecz-
no$¢ poszukiwania skutecznych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci,
restrukturyzacji, tworzenia nowych miejsc nie tylko na instytucjach rzadowych,
ale takze w coraz wiekszym stopniu na witadzach lokalnych. Jedng z takich
form jest dawno sprawdzona w krajach wysoko rozwinietych instytucja
inkubatordw przedsiebiorczosci, funkcjonujaca pod rdznymi okreSleniami:
osrodki przedsiebiorczosci, strefy biznesu, wylegarnie przedsiebiorczosci,
osrodki zatozycielskie. Interpretowana jest jako grupa przedsiebiorstw
funkcjonujgcych na jednym obszarze o rzeczowych i organizacyjnych po-
wigzaniach. Inicjatorami organizacji omawianych lokalizacji sg wiadze
komunalne, lokalne stowarzyszenia gospodarcze, instytucje finansowe, to-
warzystwa rozwoju regionalnego, osoby prywatne.

Inkubatory przedsiebiorczo$ci z powodzeniem funkcjonujg w ponad
dwudziestu krajach. Ich ojczyzng jest USA, gdzie dziata ok. 500 tego typu



lokalizacji. W innych panstwach (szczeg6lnie w Europie Zach.) juz od kilku
lat powstajg coraz czesciej kolejne lokalizacje.

Wiciu ekspertow zajmujgcych sie problematykg rozwoju gospodarczego
i transformacji systemowych zaleca organizacje inkubatoréw przedsiebiorczosci
jako jednego ze skuteczniejszych instrumentéw tworzenia struktur rynkowych
w panstwach postkomunistycznych. Na obszarze bytej NRD bezposrednio
po zjednoczeniu sie panstw niemieckich utworzono 23 osrodki, przy wspot-
udziale instytucji i organizacji z zachodnich krajow zwigzkowych REN.
W pozostatych panstwach dawnego bloku wschodniego (Wegry, Czechy,
Polska), realizowanych jest kilkanascie inicjatyw lokalizacyjnych o réznym
stopniu zaawansowania.

Celem inkubatora jest pomoc dla nowo powstatych firm poprzez:

- zorganizowane w ramach osrodka ustugi consultingowo-doradcze,

- obnizke kosztow statych w wyniku dostepu do wspdélnych urzadzen
serwisowych, jak np.: ksero, fax, komputer itp.,

utatwienie kontaktdw z instytucjami finansowymi dzieki firmowaniu
przedsiewziecia,

- tzw. dobry adres (image osSrodka) utatwiajgcy promocje rynkowa,

- wzajemng pomoc, wymiane doswiadczen miedzy firmami, mozliwos$¢
wspdlnych przedsiewzied,

- czynsz nizszy od rynkowego.

Inicjatorzy poprzez organizacje tego typu lokalizacji licza na:

- tworzenie nowych miejsc pracy;

poprawe struktury i konkurencyjnosci lokalnego rynku w wyniku
wzrostu liczby matych i $rednich firm;

- stymulacje rozwoju regionalnego i zmian strukturalnych;

- reklame i poprawe atrakcyjnosci regionow dla lokalizacji przemystowych.

Inkubatory przedsiebiorczo$ci sg najczesciej instytucjami non profit.
W wigkszosci otrzymujg subwencje ze srodkoéw publicznych przeznaczone na:

- zakup (budowe), adaptacje dla potrzeb matych firm i wyposazenie
w urzgdzenia serwisowe obiektu,

doptaty do czynszu przez okre$lony okres nowo powstatym firmom,

- pensje dla doradcow i konsultantow,

- dofinansowanie kursow i szkolen dla przedsiebiorcow.

Dla potrzeb omawianych os$rodkow adaptuje sie najczesciej zabudo-
wania fabryczne po upadiych lub zrestrukturyzowanych przedsiebior-
stwach. Okres pobytu firm na terenie lokalizacji wynosi 2-5 lat bez
mozliwosci przedtuzenia. W miare uptywu czasu ros$nie wielko$¢ czynszu
osiggajac pod koniec planowanego pobytu poziom zblizony do realnych
cen rynkowych.



4.2. Proby utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci w todzi

W Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat powstato kilkanascie inicjatyw,
ktérych celem jest utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci (np. Szczecin,
Poznan, Warszawa, Krakéw, Starachowice, Pionki, Zeléw). Pierwsze o$rodki
prowadzg juz swojg dziatalnos¢ i na trwate wrosty w struktury gospodarcze
regiondw. Niektore z nich postuzyty jako wzorzec przy organizacji Lodzkiego
Inkubatora Przedsiebiorczosci.

Na terenie todzi mialy dotychczas miejsce rézne préby tworzenia
inkubatora przedsiebiorczosci. Sprawg ta zajeta sie pierwotnie Politechnika
todzka, a w okresie pézniejszym takze lzba Przemystowo-Handlowa w todzi.
Jednakze préby te nie wyszly poza sfere teoretycznych koncepcji. Nie
mozna byto bowiem znalez¢ odpowiedniej lokalizacji.

Powyzsze problemy nie zahamowaty jednak prac zwigzanych z utworzeniem
inkubatora na terenie todzi.

Kolejna inicjatywa powstania to6dzkiego Inkubatora Przedsiebiorczosci
zrodzita sie pod koniec 1991 r. Prace koncepcyjne trwaly kila miesiecy.
Poczatkowo zaktadano, ze inkubator powstanie w potowie marca 1992 r.,
ze wzgledu jednak na trudnos$ci organizacyjne i lokalowe przesunieto termin
utworzenia LIP. To co na poczatku mogto wydawac sie niezwykle tatwe
do wykonania, przy probie realizacji okazato sie o wiele bardziej skom-
plikowane. Ujawnito sie wiele barier, ktdre teoretycznie nie powinny mie¢
miejsca, a okazaty sie by¢ najwazniejszymi. Najbardziej istotnym elementem
blokujagcym mozliwos$¢ utworzenia inkubatora byt brak srodkéw finansowych
na zakup budynkéw, w ktérych funkcjonowatby inkubator oraz na wypo-
sazenie go w najbardziej istotne S$rodki techniczne, a takze na samo
.rozruszanie” przedsiewziecia. Podobnie jak czyniono to w niektorych
przypadkach w wiciu krajach Europy Zach. i w USA, powstata koncepcja
wykorzystania wolnych hal fabrycznych, czy to w przedsiebiorstwach pra-
cujacych na niepetnych obrotach, czy tez w firmach zbankrutowanych,
ktére poprzez proces produkcji (nierentowny), ,przejadajag” majatek wtiasny,
zaciggajac w bankach kredyty. Z punktu widzenia racjonalno$ci gospoda-
rowania i interesu ekonomicznego wydawatoby sie idealnym rozwigzaniem
zagospodarowac ten majatek. Jednakze problem ,majatku niechcianego”
jest o wiele bardziej skomplikowany. Ujawnito sie wiele kolejnych trudnosci:

- niejasna sytuacja wiasnosciowa,

».realna” wycena majatku przedsiebiorstw,
majatek ,niechciany” jest nie chciany do momentu dopoki kto$ sie
nim nie zainteresuje.

Przedstawione powyzej problemy powodowaly, ze przy probie zagos-
podarowania majatku, nastepowat proces obliczania good will przedsiebiorstwa



i w efekcie nieefektywne, bankrutujgce przedsiebiorstwo urastato do rangi
dobrze prosperujacej firmy. Zdarzato sie réwniez, ze rdzne gremia decyzyjne
w firmie natychmiast opracowywaly programy sanacyjne, co uniemozliwiato
przejecie majagtku na zasadach korzystnych dla powstajgcego inkubatora.

Przedstawione podejsScie kierownictwa i zatogi przedsiebiorstw praktycznie
uniemozliwiato wykorzystanie (zagospodarowanie) jakiegokolwiek przedsie-
biorstwa na potrzbey inkubatora, zanim zostatby ukonczony proces likwidaciji,
ktory wymaga duzych naktadéw finansowych i czasowych (organem zatozyciel-
skim dla wiekszosci duzych tddzkich firm jest Ministerstwo Przemystu).
Fakt ten komplikowal w znacznej mierze mozliwos$¢ podjecia btyskawicznej
decyzji i doprowadzenia w krotkim okresie czasu do zakonczenia procesu
przejmowania majatku przedsiebiorstwa.

4.3. Fundacja Inkubator Przedsigbiorczosci w todzi

W dniu 11 czerwca 1993 r. £6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego oraz
Gmina Miejska £06dZz powotaly Fundacje Inkubator Przedsiebiorczosci
w todzi. Rejestracja sgdowa inkubatora nastgpita dnia 19 pazdziernika
1992 r. w Wydziale Gospodarczym i Rejestrowym Sadu Rejonowego dla
Miasta Stotecznego Warszawy Zarzad fundacji powotat dwa zaktady gos-
podarcze zwane Inkubatorami Przedsiebiorczosci: w todzi i Ozorkowie.

Celem fundacji sa:

- finansowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie,

- promowanie matych i $rednich firm,

- finansowanie kurséw, szkolen i stypendiéow dla przedsiebiorcow,

- wspieranie wszelkich przedsiewzie¢ pozwalajgcych na tagodzenie i usu-
wanie negatywnych skutkéw bezrobocia.

Preferowane kierunki aktywnosci gospodarczej to:

- dziatania organizacyjne, majgce na celu podnoszenie kwalifikacji oraz
przekwalifikowanie przedsiebiorcéw rozpoczynajacych i rozwijajagcych dziatal-
no$¢ gospodarczg,

- marketing i promocja produktow oraz ustug waznych gospodarczo dla
todzi i regionu,

- dziatalno$¢ handlowa, eksportowa i importowa produktéw matych
i $rednich firm w celu stymulowania ich rozwoju,

- wszelka dziatalno$¢ gospodarcza, wytworcza, handlowa i ustugowa,
prowadzaca do likwidacji negatywnych skutkéw bezrobocia.

Forme fundacji uznano za najbardziej odpowiednig z punktu widzenia
zatozonych celéw inkubatora oraz mozliwosci dalszego rozwoju osrodka.
Pozwala on na elastyczne kierowanie lokalizacjg, a takze stwarza szerokie



mozliwosci ze wzgledu na biezace zarzadzanie oraz ewentualne problemy
ekonomiczno-finansowe. Forma fundacji jest réwniez szczeg6lnie korzystna
w odniesieniu do projektowanych przedsiewzie¢ rozwojowych (utworzenie
parku technologicznego) oraz umozliwia aktywne wiaczenie sie innych
podmiotéw zainteresowanych przedsiewzigeciem.

Inkubator Przedsiebiorczosci w todzi miesci sie przy Placu Komuny
Paryskiej 6. Caly obiekt sktada sie z trzech budynkéw piecio-, cztero-
i dwukondygnacyjnego. Powierzchnia catkowita osrodka wynosi 2800 m 2,
w tym w dyspozycji Zarzadu jest 300 m2, a do dyspozycji firm 2500 m 2.
Budzet na biezagce prowadzenie osrodka pokrywany jest w 30% z wpltywow
z czynszu, w 10% =z dziatalnosci wiasnej i w 60% z subwencji i doptat
udziatowcow.

Firma po wprowadzeniu do Inkubatora (wniosek o przyjecie rozpatruje
specjalna komisja), otrzymuje lokal na preferencyjnych zasadach. Pierwszy
miesigc uzytkowania jest bezptatny, w drugim uzytkownik ptaci 20%
stawki, w nastepnym 40% itd., az do osiggniecia petnej kwoty ktéra wynosi
miesiecznie:

- powierzchnia biurowa 45 000 zt/m2,
- powierzchnia produkcyjna 45 000 z¥/m2,
- powierzchnia magazynowa 20 000 z¥/m2.

(Ceny komercyjne powierzchni uzytkowej sg w tym rejonie nieco wyzsze).

W pierwszej fazie funkcjonowania inkubatora komisja wybrata 18 firm
do zaktadu w todzi i 2 do filii w Ozorkowie. Na dzien 31.12.1993r.
w ramach lokalizacji funkcjonowato ok. 20 firm w todzi i 9 firm w Ozor-
kowie. Docelowo planuje sie wprowadzi¢ do Inkubatora w todzi ok. 35
firm, a do zaktadu w Ozorkowie 20.

Firma-uzytkownik bedzie miata zapewniony dostep do Sekretariatu
Inkubatora. Zadaniem sekretariatu bedzie obstuga administracyjna osrodka
- korespondencja, kontakty zewnetrzne itp.

Od poczatku swojej dziatalnosci Inkubator podjat szeroki zakres ustug
consultingowo-doradczych. Proponowane ustugi sg przeznaczone gidwnie
dla firm z Inkubatora. W kursach mogg réwniez uczestniczy¢ mate i $rednie
przedsiebiorstwa spoza lokalizacji.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono kurs dotyczacy opracowania
Business Planu, podstaw prowadzenia ksigg rachunkowych oraz podstaw
marketingu i promocji rynkowej. W zwigzku z sugestiami przedsiebiorcow
przewiduje sie réwniez, uruchomienie statych konsultacji w zakresie prawa
gospodarczego, marketingu, rachunkowosci i finanséw. Forma i zakres
konsultacji ma odpowiada¢ biezagcym potrzebom sygnalizowanym przez firmy.

Z zatozenia Inkubator jest instytucjg non profit. Wygospodarowane $rodki
w catoSci sg przeznaczane na rozwdj wiasny, rézne formy pomocy nowo
powstatym firmom i dziatalno$¢ promocyjna.



Kapitat poczatkowy fundacji oraz subwencje Urzedu Miasta todzi sg
gwarancja, ze Inkubator Przedsiebiorczosci bedzie dostatecznie silny, aby
odegra¢ znaczacg role w regionie. Inkubator wraz z przysztym parkiem
technologicznym oraz we wspdltpracy z uczelniami todzi powinien sta¢ sie
zalgzkiem Technopolu todzkiego.

Badania ankietowe przeprowadzono w 13 firmach z Inkubatora Przed-
siebiorczosci w todzi na 28 teoretycznie dziatajagcych w ramach lokalizacji
i 8 z zaktadu w Ozorkowie. Pozostali nie odestali ankiet lub tez nic mozna
byto do nich dotrze¢. Znajdujg sie one mianowicie na etapie tworzenia
rynku zbytu swoich ustug badz produkcji, co pociagga za sobag niedys-
pozycyjnos¢ czasowg ich wiascicieli zwigzang z czestym przebywaniem
w terenie. Niektore pomimo udostepnienia im lokalizacji w ogdlne nic
podjety dziatalnosci.

W dziesieciu przypadkach szefem badz wiascicielem jest mezczyzna,
w jednym jest to kobieta w wieku 31-45 lat, a w dwdch spdtka - wias-
cicielami sg mezczyzna i kobieta. Zastanawiajgca jest struktura wiekowa

prawie we wszystkich przypadkach w dwdch przedziatach: 31-45, 46-65.
Wiasciciel tylko jednej firmy jest w przedziale wieku 25-30 lat. Prawie
wszyscy majg wyksztalcenie wyzsze (za wyjatkiem jednej - Srednic og6lne).
Zdecydowanie dominujg absolwenci politechniki, przy niewielkim tylko
udziale oséb z wyksztatceniem uniwersyteckim (11 os6b ukonczyto studia
politechniczne). Ponad potowa szefow-wiascicieli posiada doswiadczenie
zawodowe w prowadzeniu wiasnej firmy - staz ten wynosi 2-4 lata
(w dwoch przypadkach 10 i 12 lat), a 1/3 pracowata na samodzielnym
stanowisku w firmach bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej.
Mozna zatem sadzi¢, ze osobami, ktére sg sktonne podejmowaé wiasng
dziatalno$¢ gospodarczg przy udziale inkubatora przedsiebiorczosci sg
ludzie w S$rednim wieku (by¢ moze w przypadku absolwentdw podjecie
dziatalnosci na wiasny rachunek wigze sie ze zbyt duzym ryzykiem, lub nic
posiadajg oni wystarczajagcych srodkéw finansowych na zatozenie firmy.
Dla zadnej spos$rod przebadanych os6b informacja o powstaniu Inkubato-
ra nic miata zbyt duzego wplywu na zalozenie wiasnej fumy, w Kkilku
przypadkach znaczacy, w kolejnych mato znaczacy, a w pozostatych za-
den. Takie wyniki sugerujg, ze bez wzgledu na to, czy Inkubator bytby
utworzony czy nie, to i tak powstatoby ok. 90% firm, a w pozostatych
przypadkach z duzym prawdopodobieristwem.

Korzystniej natomiast wyglada wptyw Inkubatora na rozwéj firmy. Dla
wszystkich przebadanych podmiotow dziatalno$¢ Inkubatora odegrata pozytyw-
ne znaczenie w ich funkcjonowaniu. W 70% przypadkéw wpityw ten byt
duzy lub $redni, a w pozostatych maty. Przejawial on sie w konkretnej
mozliwosci korzystania z dobrej lokalizacji, niskiego czynszu oraz pomocy
w niektérych biezacych sprawach ze strony sekretariatu inkubatora.



Majac na uwadze bardzo krétki okres istnienia lokalizacji interesujgce
sg rOéwniez wyniki analizy zmian zatrudnienia. W jednym tylko przypadku
nastapit spadek zatrudnienia zardwno po wprowadzeniu do Inkubatora, jak
i w okresie p6zniejszym. W tym przypadku jednak wydawa sie moze, ze
byto to posuniecie organizacyjne, majgce na celu oszczednosci na sktadkach
ZUS (nastgpit jednoczednie wzrost zatrudnienia na umowe-zlecenie). W pozo-
statych firmach poziom zatrudnienia ulegt powiekszeniu. Globalnie wielko$¢
ta zmienita sie z 33 w momencie powstania firm do 49 po wejsSciu do
inkubatora i 86,5 w momencie badania, co daje przyrost w ponad 100%
do konca 1993 r. Wsrod sposobéw rekrutacji nowych pracownikdw najis-
totniejszg role odgrywa poszukiwanie potencjalnych pracownikéw ws$réd
cztonkoéw rodziny i znajomych, mniejsze znaczenie odegrata oferta Urzedu
Pracy, a zadna z firm nic skorzystata z agencji pos$rednictwa pracy (moze
nalezatoby te forme szerzej rozpowszechni¢). Az w 35% osoby nowo
zatrudnione w firmach pozostawaty wcze$niej bezrobotne.

Jesli przebadang prébe uogélnimy na ogot firm z Inkubatora, to mozna
skonkludowa¢, ze powstanie Inkubatora miato duzy wptyw na rozwoj
przedsiebiorstw i w konsekwencji na zwigkszenie zatrudnienia, a co za tym
idzie ograniczenie bezrobocia. Sg to jednak wyniki analizy krotkookresowej
funkcjonowania lokalizacji. Dtuzszy okres funkcjonowania Inkubatora
powinien potwierdzi¢ te pozytywne zjawiska, nawet niektdre wskazniki
poprawi¢. Ta forma promowania przedsiebiorczo$ci z zatozenia przewiduje
powolno$¢ proceséw adaptacyjnych i rozwojowych. W Inkubatorze musi
bowiem powsta¢ odpowiedni klimat sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej,
muszg powsta¢ pewne powigzania, zarbwno pomiedzy samymi podmiotami,
jak i z sekretariatem i zarzagdem. Wymaga¢ to bedzie kontynuowania
dziatalnoSci rozwojowej i rozszerzania zakresu ustug oferowanych podmiotom
przez Inkubator.

5. WNIOSKI KONCOWE

1. Wyniki analizy wskazujg, ze $rodki przeznaczane na polityke przeciw-
dziatania bezrobociu w regionie tddzkim w najwiekszym stopniu dotyczg
form pasywnych.

2. Niepokojgca jest tendencja zmniejszajagcego sie udziatu Srodkow
przeznaczanych na kredyty dla bezrobotnych na podjecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz dla zaktadéw pracy na tworzenie nowych miejsc pracy.
Forma ta w krajach zachodnich jest o wiele bardziej wykorzystywana.

3. Nalezy utrzymac pozytywng tendencje w organizowanych szkoleniach dla
bezrobotnych (ta forma tworzenia miejsc pracy jest w naszych warunkach



wystarczajgco efektywna). Dobor kierunkdw szkolern powinien natomiast
odpowiada¢ zapotrzebowaniu ze strony podmiotéw gospodarczych.

4. W przeciwdziatanie bezrobociu nalezy wigczyé szereg innych instytucji
i organizacji, w tym wiladze samorzadowe regionu (przyktad Inkubatora
Przedsiebiorczosci pokazuje jak skuteczne mogag by¢ dziatania nie tylko
Urzedu Pracy).

Wtodzimierz Polocki

CREDITS, TRAINING, ENTERPRENUERSHIP INCUBATORS - THE WAY TO
REDUCE OF UNEMPLOYMENT IN LODZ’'S REGION

The Province of Lodz is regarded as the region with the highest rate of unemployment
in Poland. The analysis of this situation reveals the urgent need for active policy to fight
unemployment. The analysis should concentrate on making better conditions for the emergence
of small and medium sized businesses.

Two methods should be adopted to reduce unemployment, taking into account realities
of Lodz’s market: credit support of the enterprenuership and training of the unemployed.

One of the most effective and desired forms of support for business activities are so
called enterprenuership incubators. In June 1993 such an institution was established in Lodz.
It has to be underlined, the Lodz’s enterprenuership incubator activity in the field of
organisation, marketing and promotion as well as trade. The incubator also helps eliminate
other negative effects of unemployment.



