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I. UWAGI WSTEPNE

Bezrobocie jest statym zjawiskiem rynku pracy w krajach gospodarki
rynkowej a od 1989 r. istnieje takze w Polsce, osiggajac na koniec maja
1994 r. 28425 tys. 0s6b, tj. 15,5% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowol
Bezrobocie wywotuje wiele negatywnych skutkéw spotecznych i ekonomicz-
nych. Potencjal pracy bezrobotnych nie jest wykorzystany, a bezrobotni nie
majg zaspokojonej potrzeby pracy. Pozbawieni sa oni takze dochodéw
z pracy, w zwigzku z czym, sytuacja materialna ich i ich rodzin ulega
pogorszeniu. ,,Zabezpieczenie przed brakiem pracy jest podstawowg potrzebg
pracownikéw, dla ktérych Zrédtem utrzymania jest ich wtasna sita robocza.
Zatrudnienie nie tylko zapewnia S$rodki utrzymania, ale stanowi takze
podstawowy warunek korzystania ze wszystkich innych Swiadczen zabez-
pieczeniowych”2.

We wspbtczesnych systemach zabezpieczenia bezrobotni majg prawo do
zasitkéw, ktorych system jest powigzany z posrednictwem pracy i aktywizacjg
zawodowg, do ochrony zdrowia, zasitkéw rodzinnych i $wiadczeA z pomocy
spotecznej. Ubezpieczenie od bezrobocia zostatlo wprowadzone po6zniej niz
ubezpieczenie od innych ryzyk. Po raz pierwszy zostalo ono zorganizowane
zostato w Wielkiej Brytanii w 1911 r. Wcze$niej istniaty inne formy zabez-
pieczenia przed utratg pracy, obejmujgce matg cze$¢ pracujacych. Prawo
miedzynarodowe wprowadzito obowigzek panstwa zabezpieczenia bezrobotnym

* Dr, adiunkt w Katedrze Pracy i Polityki Spotecznej UL.

1 Sytuacja gospodarki w maju 1994 roku, komunikat GUS, [w:] ,,Rzeczpospolita”
z 2.07.1994 r., s. 21.

2J. Piotrowski, Praca i zabezpieczenie spoteczne, Warszawa 1966, s. 114.



odszkodowania lub zasitku w 1934 r. (konwencja nr 44). W wiekszosci
krajow rozwinietych gospodarczo zasitki dla bezrobotnych majag charakter
ubezpieczeniowy. Ubezpieczenia od bezrobocia istniejg w trzydziestu krajach.
Celem zasitkow jest zastgpienie dochodu z pracy.

W opracowaniu system zasitkow dla bezrobotnych w Polsce zostanie
przedstawiony na tle systeméw w wybranych krajach gospodarki rynkowej
tj. Niemiec, Francji, Belgii, Szweciji.

2. KRYTERIA PRZYZNAWANIA PRAWA DO ZASILKU

Prawne definicje bezrobotnego okreslajag takie jego cechy jak: niedo-
browolnos¢ pozostawania bez pracy, zdolno$s¢ do pracy, gotowos$é do jej
podjecia, zarejestrowanie w odpowiednim urzedzie pracy. Najczesciej za
bezrobotnego uwaza sie takze osobe wykonujgcg prace w niepetnym wy-
miarze czasu.

Do podstawowych kryteriow prawa do S$Swiadczen pienieznych z tytutu
bezrobocia nalezy niedobrowolnos$¢ braku pracy, co oznacza ze utrata pracy
nie nastgpita z wtasnej winy, gotowos$¢ do podjecia pracy oraz, w przypadku
zasitkow ubezpieczeniowych, odpowiedni staz ubezpieczeniowy.

Gotowos$¢ do podjecia pracy przejawia sie w zglaszaniu sie do urzedu
pracy w wyznaczonych terminach oraz w przyjeciu oferty pracy, szkolenia
lub innej formy aktywizacji zazwodowej. Bezrobotny otrzymujacy zasitek
ma obowigzek korzystania z posrednictwa pracy. Istotng cechg systemu
zabezpieczenia bezrobotnych jest jego powigzanie z posrednictwem pracy.
Sytuacja bezrobotnego w zakresie wywieranej na niego presji w kierunku
podjecia pracy zalezy od sytuacji na rynku pracy. Ustawodawstwo stosuje
pojecie pracy odpowiedniej. ,,Szczeg6lnego znaczenia nabiera sprecyzowanie
pojecia pracy odpowiedniej, tak aby bezrobotny nie byt zmuszony do
godzenia sie na zatrudnienie deklasujgce go w hierarchii zawodowej, a tym
bardziej obrazajacej jego godno$¢”3, W praktyce w sytuacji przedtuzania sie
bezrobocia i duzych trudnosci ze znalezieniem pracy odpowiedniej, bezrobotny
moze byé zmuszony podjg¢ prace na mniej korzystnych warunkach.

W prawie polskim pracy odpowiednia to taka praca, do ktérej bezrobotny
ma przygotowanie lub moze jg wykonywa¢ po uprzednim przygotowaniu
do zawodu Ilub przekwalifikowaniu, jezeli ta praca jest odpowiednia ze
wzgledu na stan zdrowia bezrobotnego a taczny czas dojazdu do pracy
i z pracy $Srodkami komunikacji publicznej nie przekracza 3 godz. Bezrobotny
ma obowigzek nie tylko podjecia pracy odpowiedniej statej, ale réwniez
zatrudnienia okresowego lub szkolenia.

3 M. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 117.



W prawie niemieckim znaczenie pracy odpowiedniej jest zmienne i zalezy
od diugosci trwania bezrobocia. W ciggu pierwszych 6 miesiecy za prace
odpowiednig uwaza sie prace zgodng z kwalifikacjami zawodowymi a wiec
uwzgledniajgca wiadomosci i umiejetnosci zawodowe, jezeli wynagrodzenie
nie jest nizsze niz 80% wynagrodzenia, na podstawie ktérego oblicza sie
zasitek (zasadniczo odpowiednie sg te prace, za ktére wynagrodzenie
odpowiada wynagrodzeniu wynikajagcemu ze zbiorowego uktadu pracy lub
w przypadku jego braku, wynagrodzenie typowe dla danego regionu a wyna-
grodzenie netto nie jest nizsze od zasitku dla bezrobotnych), diugosc
dojazdu do pracy i z powrotem nic przekracza 2,5 godziny - Ustawa
0 rozwoju zatrudnienia (Arbeitsfordcrungsgsetz) z 25.06.1969 r. rozdz. 1584
W dtuzszym okresie trwania bezrobocia jako odpowiednie traktowane sg
prace wymagajace nizszych kwalifikacji.

Za bezrobotnego w tym systemie moze by¢ uznany takze uczen i student,
jezeli udowodni, ze cykl jego ksztatcenia, przy wiasciwym spetnianiu obowigz-
kéw naukowych i egzaminacyjnych, umozliwia wykonywanie pracy objetej
obowigzkiem uiszczania sktadek na rzecz Federalnego Urzedu Pracy
(rozdz. 151).

Osoby, ktére ukonczyty 58 rok zycia i chcg jak najwcze$niej otrzymywacé
emeryture z tytutu ustawowego ubezpieczenia emerytalnego majg prawo do
zasitku dla bezrobotnych bez obowigzku gotowos$ci do podjecia pracy.

Wymdg wykazywania gotowosci do pracy uwzglednia sytuacje rodzinng
bezrobotnego. W przypadku spotecznie waznych obowigzkéw rodzinnych,
np. wychowania dzieci wymagajacych opieki lub opieki nad innymi cztonkami
rodziny, ktore to obowigzki uniemozliwiajg wykonywanie pracy w peinym
wymiarze, mozliwe jest ograniczenie gotowosci bezrobotnego do zatrudnienia
w niepetnym wymiarze powyzej 18 godz. tygodniowo bez wplywu na jego
dyspozycyjnos¢. Nie ma natomiast ograniczenia dyspozycyjnosci do zatrud-
nienia na niepetnym etacie ze wzgledu na prowadzenie domu w przypadku
bezdzietnego matzenistwa (rozdz. 157).

W Szwecji za prace odpowiednig uznaje sie prace zgodng ze zbiorowym
uktadem pracy. Proponowana oferta nie musi by¢ zgodna z kwalifikacjami
zawodowymi bezrobotnego. O tym czy ,praca jest odpowiednia” decyduje
biuro posrednictwa pracy, ktére ma swobode interpretacji. Moze ono uwzgled-
ni¢ sytuacje rodzinng bezrobotnego oraz stan na rynku pracy. Zwiekszenie
liczby bezrobotnych powoduje z reguly zaostrzenie stosowanych kryteriows.

4 Rynek pracy. Rozwigzania niemieckie. Zeszyt nr 1 Federalne Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej w Niemczech.

5M. Ksiezopolski, Systemy i zabezpieczenia spoteczne w krajach nordyckich, ,,Studia
i Materiaty IPiSS” 1988, z. 1, s. 165.



W sytuacji, kiedy be/robotny przyczynit sie do utraty pracy - dobrowolne
zwolnienie sie albo rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce z winy
bezrobotnego, oraz kiedy odrzuca on oferte pracy lub inng forme aktywizacji
zawodowej, wobec bezrobotnego przewidziana jest sankcja w postaci zawie-
szenia wyptaty zasitku. W Polsce w sytuacji utraty pracy zaleznej od
bezrobotnego a takze odrzucenia oferty pracy odpowiedniej, oferty pracy
interwencyjnej, robdt publicznych czy szkolenia stosowane jest zawieszenie
prawa do zasitku na okres 3 miesiecy art. 22)6.

W Niemczech okres blokady wynosi 3 miesigce a w trudnych przy-
padkach 1,5 miesigca, jezeli stosunek pracy rozwigzata osoba bezrobotna
lub tez spowodowata rozwigzanie przez zachowanie niezgodne z umowa.
Okres blokady wynosi 2 miesigce a w trudnych przypadkach 1 miesigc,
jezeli osoba bezrobotna nie przyjmuje oferty pracy lub nie podejmuje
pracy zaproponowanej przez urzad pracy, jezeli uchyla sie od uczestnictwa
albo przerywa szkolenie zawodowe lub rehabilitacje zawodowg. W okresie
blokady zostaje zawieszone prawo do zasitku a okres przystugiwania
zasitku zmniejsza sie o okres blokady. Jezeli osoba po raz drugi spowoduje
blokade na okres co najmniej 8 tygodni prawo do zasitku wygasa na
state (rozdz. 178-182).

Wymagany okres pracy do uzyskania prawa do zasitku moze by¢
jednakowy dla wszystkich, tak jak to jest w Polsce, w Niemczech, Francji,
Szwecji, a moze by¢ uzalezniony od wieku, jak to jest w Belgii. W Polsce
ten okres wynosi 180 dni w ciggu ostatnich 12 miesiecy (art. 20, p. 2),
w Niemczech 360 dni uiszczania skiadek na rzecz Federalnego Urzedu
Pracy (rozdz. 164), we Francji przez 6 miesiecy w ciggu ostatnich 12
miesiecy lub przez 12 miesiecy w ciggu ostatnich 24 miesiecy lub przez 24
miesigce w ciggu ostatnich 36 miesiecy, w Szwecji przez 7 miesiecy w ciggu
ostatnich 12 miesiecy.

W Belgii wymagany okres zatrudnienia wynosi:

75 dni w ciggu ostatnich 10 miesiecy dla oséb do 18 roku zycia,

150 dni w ciggu ostatnich 10 miesiecy dla oséb w wieku 18-26 lat,

300 dni w ciggu ostatnich 18 miesiecy dla os6b w wieku 26-36 lat,

450 dni w ciggu ostatnich 27 miesiecy dla os6b w wieku 36-50 Iat,

600 dni w ciggu ostatnich 36 miesiecy dla osob w wieku powyzej 50 lat.

Od powyzszych zasad istnieja wyjatki polegajagce na traktowaniu na
rowni z okresem pracy czy okresem skiadowym takich sytuacji jak okres
nauki, stuzby wojskowej czy korzystania z innych zasitkéw ubezpiecze-
niowych.

6 Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16.10.1991 r. w Dz.U. nr 106.
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3. FINANSOWANIE ZASILtKOW DLA BEZROBOTNYCH

Do podstawowych zrédet finansowania zasitkdw dla bezrobotnych naleza:
sktadki pracownikéw, skitadki pracodawcéw i budzet panstwa, przy czym
udziat poszczeg6lnych podmiotow jest rézny w poszczegdlnych krajach.

W Polsce obowigzkiem optacania sktadek obcigzony jest wytgcznie
pracodawca a sktadka na Fundusz Pracy wynosi 3% indywidualnego
wynagrodzenia bedacego podstawag wymiaru sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne. Gtéwna cze$¢ Funduszu Pracy, z ktérego finansowane sg nic tylko
zasitki dla bezrobotnych ale réwniez aktywne formy walki z bezrobociem,
stanowig dotacje z budzetu panstwa.

W Niemczech skitadki na ubezpieczenie od bezrobocia ptacag w jednakowej
wysokosci pracownicy i pracodawcy a panstwo pokrywa deficyt i wydatki
na pomoc z tytutu bezrobocia. £agczna skladka ptacona przez pracownika
i pracodawce wynosi 4,3% ptacy.

We Francji system S$wiadczeh dla bezrobotnych jest finansowany ze
sktadek pracownikéw (2,97% ptacy) i sktadek pracodawcow (4,43% ptacy)
oraz ze zryczattowanej subwencji na rzecz bezrobotnych. Panstwo pokrywa
caly koszt programu solidarno$ciowego.

W Belgii sktadki pracownikdw na S$wiadczenia z tytutu bezrobocia
wynoszg 0,87% a skiadki pracodawcéw 1,23% wynagrodzenia brutto.
Budzet panstwa pokrywa ewentualny deficyt.

Swiadczenia w Szwecji finansowane sg w zasadniczej czeéci przez budzet
panstwa. Sktadki ptacg tylko pracodawcy w wysokosci 2,16% zarobkow.
Stanowig one niewielkg cze$¢ kosztéw z tytutu bezrobocia.

4. WYSOKOSC ZASIEKOW DLA BEZROBOTNYCH

Zasady okreslania wysokoS$ci zasitkdw dla bezrobotnych w Polsce,
w poréwnaniu z innymi krajami, sg proste. Zasitki majg jednakowga wysokos¢,
ktéra wynosi 36% przecietnego wynagrodzenia pracownikéw w gospodarce
uspotecznionej w poprzednim kwartale (art. 20, p. 3) bez wzgledu na
dtugos¢ zatrudnienia, wiek czy wysoko$¢ wynagrodzenia. Zasitki dla absol-
wentéw sg nizsze - 33% przecietnego wynagrodzenia (art. 20, p. 70).
Bezrobotni majg prawo do zasitku przez 12 miesiecy (absolwenci od
czwartego miesigca po ukonczeniu szkoty przez 9 miesiecy), przez diuzszy
okres majg prawo do zasitkdw osoby w wieku przedemerytalnym (art. 25,
p. 2), oraz bezrobotni w regionach szczegdlnie zagrozonych bezrobociem.

Do najwazniejszych $wiadczen pienieznych dla bezrobotnych w Niemczech
naleza zasitki oraz zapomogi. Podstawg do ustalania wysokos$ci zasitkow



jest przecietne, tygodniowe, indywidualne, zryczattowane wynagrodzenie
netto (po potragceniu podatku oraz skladek na ubezpieczenie) pobierane
przez bezrobotnego w ciggu zamknietych okresow rozliczenn ptacowych
z ostatnich 3 miesiecy. Do wynagrodzern nie wlicza sie dodatkow za
nadgodziny oraz wynagrodzenia wyptacanego z tytutu rozwigzania stosunku
pracy oraz dodatkéw specjalnych (rozdz. 169). Wysoko$¢ zasitkow jest
zroznicowana dla oséb samotnych oraz dla os6b majgcych przynajmniej
1 dziecko na utrzymaniu i wynosi 63% wynagrodzenia dla osoby samotnej
a 68% wynagrodzenia dla pozostaltych bezrobotnych (rozdz. 172). Wyna-
grodzenie za prace bedgce podstawg obliczania zasitkow jest corocznie
dynamizowane. Zasitek nie jest wyptacany w okresie otrzymywania $wiadczen
z tytutu rozwigzania umowy o prace oraz innych S$wiadczen socjalnych
(rozdz. 177). Okres zasitkowy wynosi od 156 do 832 dni w zaleznosci od
okresu zatrudnienia objetego obowigzkiem uiszczania skitadek na rzecz
Federalnego Urzedu Pracy w ciggu ostatnich 7 lat oraz od wieku bezrobotnego
(rozdz. 166).

Zapomoga ma charakter posredni pomiedzy zasitkiem ubezpieczeniowym
a Swiadczeniem z pomocy spotecznej. Jest ona finansowana przez panstwo
ze Srodkdéw podatkowych a warunki jej przyznania sg ftagodniejsze niz
w przypadku zasitkow (rozdz. 186). Prawo do zapomogi majg bezrobotni,
ktorzy sa w potrzebie. Bezrobotny jest w trudnych warunkach, jezeli nie
zarabia i nie jest w stanie zapracowac na swoje i swoich bliskich utrzymanie,
nie ma prawa do zasitku, poniewaz nie spetnia warunku przepracowania
odpowiedniego okresu, przez ostatni rok pobierat zasitek dla bezrobotnych
lub przepracowat przynajmniej 150 dni kalendarzowych i byt w tym czasie
objety obowigzkiem optacania sktadek na rzecz Federalnego Urzedu Pracy
lub tez ma zaliczony okres traktowany na rowni z takim zatrudnieniem
(rozdz. 187). Prawo do zapomogi majg tez osoby, ktére przez okres
8 miesiecy otrzymywaly Swiadczenia ubezpieczeniowe z tytutu choroby,
ograniczenia lub niezdolnosci do pracy zawodowej lub z tytutu uczestnictwa
w rehabilitacji zawodowej. Wysoko$¢ zapomogi obliczana jest analogicznie
jak wysoko$¢ zasitku. Dla bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do zasitku
zapomoga wynosi 56%, a dla os6b, ktére maja na utrzymaniu przynajmniej
1 dziecko 58% indywidualnego wynagrodzenia (rozdz. 195). Dla pozostatych
bezrobotnych, ktdrzy nie mogg z przyczyn ich dotyczacych lub ich sytuacji
osiggna¢ na rynku pracy wynagrodzenia stuzacego za podstawe wymiaru
Swiadczenia, zapomoga jest wyliczana na nowo, odpowiednio do kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych oraz potencjalnej wydajnosci (rozdz. 196).

Dla przesiedlencow od 1.01.1990 r. wprowadzono zasitek adaptacyjny
(rozdz. 198-201).

We Francji istniejg 3 rodzaje zasitkow dla bezrobotnych w systemie
ubezpieczeniowym i dwa rodzaje Swiadczen pozaubezpieczeniowych. Zasitki



ubezpieczeniowe wyodrebnione sg w zaleznosci od stazu ubezpieczeniowego.
Bezrobotnemu, ktéry nic ma stazu niezbednego do otrzymania zasitku podsta-
wowego petnego (allocation de base normale) przystuguje zasitek zmniejszony
(iallokation de base minoree). Do zasitku o przedtuzonym okresie wyplaty
(allokation de fin des droits) majg prawo bezrobotni po utracie prawa do
zasitku podstawowego. Zasitek podstawowy peiny skiada sie z dwdch czesci:
kwoty ryczattowej jednakowej dla wszystkich (46,33 FF dziennie w 1988 r.)
oraz czesci liczonej od indywidualnego wynagrodzenia brutto z ostatnich 12
miesiecy - 40% wynagrodzenia. Wyznaczona jest dolna i gérna granica
wynagrodzenia oraz dolny i gorny poziom zasitkow. Caly zasitek moze
ksztattowaé sie w granicach 57-75% wynagrodzenia. Okres wypfaty zasitku
petnego moze wynosi¢ od 3 do 27 miesiecy w zalezno$ci od stazu ubezpiecze-
niowego. Osoby w wieku 57,5 lat zycia z co najmniej 10-letnim stazem
ubezpieczeniowym, ktore korzystaty z zasitku dla bezrobotnych nie dtuzej niz
1 rok majg prawo do zasitku do czasu uzyskania emerytury.

Zasitek podstawowy zmniejszony przystuguje osobom, Kktoérych staz
ubezpieczeniowy jest krotszy niz 6 miesiecy, ale wynosi co najmniej 3 miesigce
w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Zasitek ten skitada sie rowniez z kwoty
ryczattowej oraz z czedci liczonej od indywidualnego wynagrodzenia, ktéra
wynosi 30% placy brutto z ostatnich 12 miesiecy. Caly zasitek nie moze
przekracza¢ 56,25% ptacy. Zasitek ten moze byé wyptacany przez 3 miesigce.

Zasitek o przedtuzonym okresie wyptacany jest przez okres od 6 do 18
miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia o dalszych 9 miesiecy. Wysokos$¢ tego
zasitku jest jednakowa dla wszystkich (wynosi 67,94 FF dziennie w 1988 r.,
a dla os6b w wieku powyzej 55 lat z 20-letnim stazem 94,11 FF).

Dla os6b diugotrwale bezrobotnych, ktérych prawo do zasitku ulegto
wyczerpaniu przeznaczony jest zasitek pozaubczpieczeniowy, solidarnosciowy.
Aby uzyskaé taki zasitek bezrobotny musi spetnia¢ warunki analogiczne jak
przy zasitku ubezpieczeniowym: rejestracja w Narodowej Agencji Zatrudnienia,
zdolno$¢ do pracy, aktywne poszukiwanie pracy lub wiek przedemerytalny.
Prawo do zasitku solidarnoSciowego majg osoby z co najmniej 5-letnim
stazem pracy w ciggu ostatnich 10 lat przed utratg zatrudnienia. Dla o0séb
wychowujacych dzieci ten okres jest krdtszy. Przyznanie zasitku zalezy od
wysokosci dochodéw w rodzinie, ktore sa badane przed przyznaniem
zasitku. Ma on jednakowg wysokos$¢ dla wszystkich (64,50 FF w 1988 r.).
Dla os6b w wieku przedemerytalnym z odpowiednim stazem pracy jest on
wyzszy. Jest przyznawany na okres 6 miesiecy.

Dla bezrobotnych, ktorzy nie pracowali albo ktorych staz pracy byt
krotszy, przewidziany jest zasitek integracyjny. Jego wyptata poprzedzona
jest badaniem sytuacji materialnej bezrobotnego. Wymaga sie od niego
aktywnego poszukiwania pracy. Zasitek integracyjny wyptacany jest ludziom
miodym w wieku 16-25 lat, wdowom, rozwiedzionym, matkom samotnie



wychowujgcym dzieci, bylym wieZzniom, uchodZcom. Jest przyznawany na
1 rok. Czas wyczekiwania wynosi od 1 do 6 miesiecy.

Ponadto, jezeli z powodu takich sytuacji jak: kryzys ekonomiczny, brak
surowcOw, energii, kleski zywiotowej lub reorganizacji zamyka sie zaktad
pracy lub skraca czas pracy do mniej niz 37 godzin tygodniowo istnieje
mozliwos¢ skorzystania ze specjalnego zasitku, ktéry wynosi 65% minimalnej
stawki godzinowej. Wyptaca sie go maksymalnie przez 500 godz. rocznie.
Istnieje takze dodatkowy zasitek wyptacany na podstawie zbiorowych umoéw
pracy, ktéry uzupetnia uzyskiwane zarobki do wysokosSci 50% stawki
godzinowej brutto7.

W Belgii okres wyptaty zasitkOw nie jest limitowany. Zasitek moze by¢
zawieszony, jezeli bezrobotny pobiera zasitek dwa razy diuzej niz przecietny
okres pobierania zasitkbw w danym regionie przez osoby tego samego
wieku i pici a bezrobotny nie jest osobg samotng, gtowg rodziny oraz jest
w wieku do 50 lat, a dochdd na osobe w rodzinie nic przekracza okreslonej
granicy. Wysokos$¢ zasitku zalezy od indywidualnego wynagrodzenia oraz
od sytuacji rodzinnej. Zasitek bezrobotnego, ktéry ma na utrzymaniu inne
osoby wynosi 60% wynagrodzenia i nic moze by¢ nizszy niz minimum
socjalne. Zasitek oblicza sie od wynagrodzenia nic przekraczajgcego okreslonej
granicy. W | kwartale 1993 r. byfa to kwota 50 000 FBH Bezrobotny
samotny otrzymuje przez pierwszy rok pozostawania bez pracy zasitek
w wysokosci 60%, a przez nastepny okres 40% wynagrodzenia. Zasitek
bezrobotnego niesamotnego, ktérego cztonkowie rodziny posiadajg dochody,
wynosi 55% przez pierwszy rok i 35% wynagrodzenia przez nastepnych
6 miesiecy. Dla kazdej grupy bezrobotnych okreslona jest dolna i gdrna
granica Swiadczen.

Zasitek dla samotnych bezrobotnych absolwentow jest ustalany na
poziomie minimum socjalnego, natomiast zasitek dla absolwentéw majgcych
na utrzymaniu inne osoby jest powigzany z ptacg minimalna.

Osoby zwolnione z pracy w wieku powyzej 60 czy nawet 50 lat majg
prawo do zasitku oraz do dodatku od pracodawcy w wysokosci 50%
réznicy pomiedzy wynagrodzeniem netto a wysokoscig zasitku.

W ramach ubezpieczenia od ,bezrobocia pracownicy majg prawo do
przerwania zatrudnienia na okres od 6 miesiecy do 1 roku lub zmiany
petnego czasu pracy na czesciowe zatrudnienie maksymalnie przez okres
5 lat. Przystuguje im w tym czasie zasitek z tytutu przerwania pracy
w niskiej zryczattowanej wysokosci9.

7 K. Borowczyk, System zabezpieczenia spotecznego we Francji, ,,Materiaty Informacyjne
ZUS” 1991, nr 9, s. 27-28.

8 D. Zak-Rosiak, Ubezpieczenie od bezrobocia. Rozwigzania belgijskie, ,,Rynek Pracy”
1991, nr 9, s. 47.

9E. Borowczyk, Wybrane informacje na temat systemu zabezpieczenia spotecznego
w Belgii, ,,Materiaty Informacyjne ZUS” 1991, nr 1



W Szwecji, podobnie jak w innych krajach nordyckich, istniejg trzy
rodzaje Swiadczen pienieznych dla bezrobotnych: zasitki ubezpieczeniowe,
zasitki o charakterze zaopatrzeniowym oraz zasitki z pomocy spotecznej.

Ubezpieczenia od bezrobocia w Szwecji prowadzg zwigzki zawodowe.
Sg one obowigzkowe dla cztonkéw zwigzku, ale inni pracownicy takze maja
prawo ubezpieczenia sie. Ubezpieczenie obejmuje osoby zatrudnione powyzej
17 godz. tygodniowo. W latach osiemdziesigtych poza ubezpieczeniami
pozostawato 20-30% bezrobotnych. Poza systemem ubezpieczeniowym
pozostawaty gtéwnie kobiety i osoby miode.

Maksymalny okres zasitkowy w Szwecji wynosi 300 dni a dla o0séb
powyzej 55 lat 450 dni. Zasitek wynosi 11/12 dochodu a bezrobotni
podzieleni sg na 13 klas i otrzymujg jednakowe zasitki w ramach da-
nej klasy.

Osobom, ktore utracity lub nie nabyty prawa do zasitku ubezpieczenio-
wego przystugujg zasitki o charakterze zaopatrzeniowym z funduszy pub-
licznych. Jest to specjalny zasitek tzw. KAS, ktory moze by¢ wyptacany
przez okres 150 dni osobom w wieku do 55 roku zycia, osobom w wieku
55-60 lat przez 300 dni, a osobom powyzej 60 roku zycia przez czas
nieograniczony. Zasitek moze by¢ przyznany osobom, ktére ukonczyty
18 lat i przepracowaly 5 miesiecy w ciggu ostatnich 12 miesiecy lub jesli
zainteresowany spetnia warunek w zakresie szkolenia i probowat szukaé
pracy przez biuro posrednictwa pracy przez 3 miesiece. Taki zasitek otrzy-
muje ok. 15% bezrobotnych. Zasitek KAS ma jednakowg wysokos$¢ (100
koron dziennie).

Zasitki z pomocy spotecznej sg nizsze od zasitkow ubezpieczeniowych
i zaopatrzeniowych i sg skierowane do o0s6b bez prawa do tych zasitkdw.
Zasitki diugookresowe sa na poziomie wystarczajgcym jedynie na zakup
zywnoscilo.

Obok cech podobnych w systemie zasitkbw dla bezrobotnych w Polsce
i w innych krajach istniejg takze rdznice, a rozwigzania tam zastosowane
lepiej uwzgledniajg wymagania stanu, jakim jest bezrobocie. Zaletg prezen-
towanych systemow jest duza rdznorodnos$¢ Swiadczen, ktore sg dostoso-
wane do sytuacji bezrobotnych, do dtugosci pozostawania bez pracy, do
ich sytuacji zyciowej. Wyraznie okreSlony jest cel $wiadczen oraz kryteria
prawa do $wiadczen i wymagania, jakie musi spetni¢ bezrobotny, aby
uzyska¢ Swiadczenia. W ostatnich latach dziatania w polityce ksztattowania
rynku pracy idg w kierunku motywowania bezrobotnych do wiekszej
aktywnosci - od indywidualnych uprawniefn do indywidualnej odpowie-
dzialnosci.

10 Por. M. Ksiezopolski..., s. 163-172.



Zofia Czajka

UNEMPLOYMENT BENEFITS IN POLANI) ANI) CHOSEN
FREE MARKET ECONOMY COUNTRIES

This article shows the system of unemployment benefits in Poland in relation to systems
implemented in chosen European countries: German, France, Belgium and Sweden. The
characteristic of particular system solution has been based on the following criteria: way and
conditions of granting benefit, sources of financing, principles involved in fixing the amount
and the period of the benefit. The analysis reveals that solutions are adjusted much better
to the situation on the labour market, in the other countries than in Poland. The analysis
shows that changes in mechanism of the benefits systems, in the last years, goes to the
direction of stimulation of higher activity of the unemployed.



