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1. WPROWADZENIE

Sytuacja na rynku pracy jest konsekwencjg niedostosowan struktu-
ralnych, ktére ujawniajg sie w okresie transformacji do gospodarki ryn-
kowej ale tez stanu ogdlnego gospodarki. Transformacja polskiej gos-
podarki spowodowata szczeg6lnie istotne skutki dla rynku pracy. Doszto
tu do catkowitego odwrdcenia proporcji wobec nieodlegtej przesziosci.
W miejsce charakterystycznego dla gospodarki centralnie planowanej de-
ficytu wolnych zasobow pracy pojawit sie jej wysoki i stale rosngcy
nadmiar.

Nowego znaczenia nabiera zarzadzanie zasobami pracy realizowane
w poszczegblnych zaktadach pracy. W gospodarce wolnorynkowej podstawowe
funkcje zwigzane z zarzgdzaniem ludzmi w procesie pracy spadajg bowiem
gtownie na zakfady pracy.

Zaktad pracy jest powotany do wypetnienia okreslonej misji, osiggania
celéw i skutecznego realizowania jej strategii. Aby to osiggng¢ musi on
przyciggac i zatrudnia¢ ludzi, ktérzy posiadajg okre$long wiedze, umiejetnosci,
uzdolnienia i postawy. Do dominujgcych funkcji zarzgdzania zasobami
pracy nalezg zatrudnienie, rozw6j pracownikéw, wynagradzanie i ksztattowanie
stosunk6w wspodziatania kierownictwa z pracownikami.

Powyzsze funkcje dzieki dziataniom podejmowanym przez dzialy kadr
i kierownikéw liniowych prowadzg do celu gtéwnego, ktorym jest trwanie
i rozwo6j zaktadu pracy oraz celu funkcjonalnego (pomocniczego), jakim
jest stworzenie wysoko umotywowanego, wydajnego i tworczego zespotu
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pracowniczego, ktéry nic tylko bedzie potrafit wykonywaé¢ aktualne zadania,
ale takze podejmowat nowe wyzwania.

Zatrudnienie wiasciwych os6b i w ilosci optymalnej stanowi etap wstepny
tworzenia zespotu pracowniczego zdolnego do realizacji aktualnych i przysztych
zadan - osiggania celdow danego zaktadu pracy. Rodzi to koniecznosc
przemyslanego planowania zasobéw ludzkich polityki w zakresie pozyskiwania,
zatrzymywania jak i zwalniania pracownikow.

W przypadku istnienia duzego bezrobocia na lokalnym rynku pracy
coraz wazniejsze staje sie racjonalne wykorzystanie zasobow pracy w procesie
zatrudnienia, czyli wiasciwe gospodarowanie ludZmi jeszcze pracujgcymi
w zaktadach pracy, by nie dopusci¢ do ich zwalniania i wzrostu liczby os6b
pozostajagcych bez pracy i coraz czeSciej tez pozbawionych prawa do zasitku
dla bezrobotnych.

Potrzeba nowego spojrzenia na range zaktadowej polityki zatrudnienia
z punktu widzenia interesu regionu wynika takze z Taktu, iz zaklady pracy
sg podmiotem rynku pracy i wystepujg na nim w podwdjnej roli. Moga
po pierwsze stymulowaé popytowg strone wolnych zasobdw pracy i oferujac
miejsca pracy przyczyni¢ sie do zmniejszenia rozmiaréw bezrobocia na
lokalnym rynku pracy. Moga tez w przypadku zwolnien pracownikow
(zwkaszcza nagle i duzych grup) spowodowac wzrost liczby os6b pozostajgcych
bez pracy, a wiec stymulowa¢ podazowg strone zasobOw pracy na rynku
pracy. To zaktady pracy ksztattujg wielko$¢ i strukture popytu na bezrobot-
nych jak tez ksztattujg rozmiary podazy wolnych zasobdw pracy.

Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panst-
wowych stworzyta formalne ramy przeksztalcen witasnosciowych w Polsce.
W wyniku tego w skali ogdlnonarodowej zwieksza si¢ dynamicznie liczba
podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym, na co wskazujg dane
liczbowe podane przez GUS. Liczba podmiotow gospodarczych wzrosta
w sektorze prywatnym w kraju z 102,3 tys. na koniec grudnia 1992 r. do
131,5 tys. rok pdzniej, tj. o 28,5%". Ich udziat w ogolnej liczbie podmiotéw
wzrést w tym czasie o 65,6% do 71,8%2

Kazde z przedsiebiorstw jednak, niezaleznie od posiadanego statusu wiasno-
sciowego, dziata w okreslonym makro- i mikrootoczeniu, w stosunku do
ktérego moze prowadzi¢ swoistg strategie przedsiebiorczg czy tez dostosowaw-
czg, dokonac bilansu tkwigcych w nim szans i zagrozen. Szczegdlnie wazne jest
najblizsze otoczenie zaktadu pracy, gdyz moze ono mie¢ bezposredni wptyw na
podmioty wystepujace na ograniczonym polu walki. W mikrootoczeniu wspét-
dziata wiele sit i wazna jest tu pozycja danego przedsiebiorstwa ijego zasieg
oddziatywania.

1 ,Biuletyn Statystyczny” 1994, GUS, nr 1, s. 2.
2 Tamze.



Impulsy ptyngce z zewnatrz do przedsiebiorstw sg modyfikowane przez
ich mikroekonomiczne reakcje. Te z kolei sg zwigzane z okres$long efektyw-
noscig gospodarowania i sytuacja finansowa i rzutujg m. in. na tworzenie
popytu na prace.

Fundamentalne znaczenie dla sytuacji na lokalnym rynku pracy maja
reakcje przedsiebiorstw w sferze zatrudnienia w okresie ubieglym oraz
oczekiwane ich zachowania w przysztosci. Problem jest tym istotniejszy, ze
odpowiedz sektora przedsiebiorstw pafAstwowych i prywatnych na tc same
impulsy makroekonomiczne i mikrootoczenie sg odmienne.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wynikow
badan empirycznych dotyczacych dostosowan zaktadéw pracy funkcjonujacych
na t6dzkim rynku pracy w 1993 r., do otoczenia w zakresie zatrudnienia.

By przekona¢ sie o faktycznym wplywie zaktadowej polityki zatrudnienia
na sytuacje na rynku pracy i vice versa, o zmianach zachodzacych w sferze
zarzgdzania zasobami pracy w okresie transformacji systemowej - prze-
prowadzono badania ankietowe w 63 t6dzkich zaktadach pracy.

Badania dotyczg lat 1992-1993 i czesSciowo 1994, Skonfrontowano je
z wynikami podobnych badan dotyczacych okresu poprzedniego, to jest lat
1990 1992 przeprowadzonych na prébie 111 przedsiebiorstw3. Przy poréw-
nywaniu danych postuzono sie $rednig statystyczng oraz wspdtczynnikami
korelacji pozwalajgcymi na pewng charakterystyke sytuacji i postepowania
przedsiebiorstw.

Za zaktad pracy, zgodnie z intencjg ustawy z dnia 16 pazdziernika
1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu4, uznano kazdg jednostke organizacyjng
zatrudniajgcg pracownikéw, bez wzgledu na jego wielko$é, niezaleznie od
posiadanej przez niego osobowosci prawnej i niezaleznie od tego, kto jest
jego wiascicielem i jaka jest jego forma organizacyjna: przedsiebiorstwo
panstwowe, prywatne, spotka, spotdzielnia, zaktad rzemie$lniczy. Do badan
wybrano zaktady pracy, ktére prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudniaty
w 1992 r. minimum 5 o0s6b5 Badania miaty charakter kwestionariuszowy,
a dane z zakresu sytuacji finansowej ustalono na podstawie danych wedtug
formularza F-01 dla potrzeb GUS.

Prezentowany artykut stanowi tez prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie,
jakie jest mikrootoczenie przedsiebiorstw, sytuacja spoteczno-gospodarcza

3 Préba | dotyczaca lat 1989-1992, czesSciowo 1993.

4 Dziennik Ustaw nr 106. W niniejszym raporcie badawczym zaktad pracy jest utozsamiany
z pojeciem przedsiebiorstwa i w tym sensie stanowi podstawowg komadrke gospodarki narodowej,
w ktorej realizowany jest postep technologiczny, organizacyjny i ekonomiczny wynikajacy ze
wzrostu ekonomicznej wydajnosci pracy zywej i uprzedmiotowionej.

5 Sugerowano sie tu sprawozdawczo$cig Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewo6dzkich
Urzedéw Statystycznych, ktéra ogranicza si¢ do podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba
pracujacych przekracza 5 os6b.



regionu i sytuacja na rynku pracy, w jakim stopniu uktad sit w nim rzutuje
na dziatania przedsiebiorstw, na przyjeta przez nich strategie postepowania
i jaki jest osiggniety przez nich wynik finansowy ich dziatalnosci gospodarczej
na koniec roku.

2. SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
NA £LODZKIM RYNKU PRACY

Gospodarke polska cechuje wysokie i zroznicowane terytorialnie bezrobocie.
Gtéwnym czynnikiem ksztaltujagcym rozmiary bezrobocia jest recesja gos-
podarcza. Produkt krajowy brutto6 spadt w 1992 roku o 6,2% w stosunku
do roku 1990 i o 8% w odniesieniu do 1985 r. Produkcja sprzedana
przemystu w 1992 r. spadta o 21,3% w poréwnaniu z rokiem 1980,
0 21,6% w stosunku do 1985 r. i o 8,5% w poréwnaniu z 1990 t?
Gwattownie rosngce, szczegblnie w pierwszych 2 latach, bezrobocie byto
efektem zaréwno spadku liczby pracujgcych (zwolnien z pracy), jak i wzrostu
podazy ludnosci w wieku produkcyjnym. W 1989 r. liczba pctnozatrudnionych
pracownikdw w gospodarce narodowej wynosita 10,1 min i spadia do
poziomu 7,9 min w roku 1992, co stanowi 21,6% spadek. Liczba biernych
zawodowo w listopadzie 1992 r. wynosita ok. 10,8 mlInH za$ czynnych
zawodowo 17,5 min przy liczbie 2,4 min bezrobotnych. Prawic potowa
ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej nie wykonywata pracy, a blisko 2/5 nie
wykazywato gotowosci do jej podjecia w najblizszym okresie czasu0. W lis-
topadzie 1993 r. na 1000 pracujagcych przypadato 921 oséb, ktdre nic
pracowaty (w tym 175 bezrobotnych).

Poczawszy od 1989 r. do 1991 r. zwiekszata sie systematycznie liczba
os0b tracacych swoje dotychczasowe miejsce pracy; z 2,4 min w 1989 r.,
2,6 min w roku 1990 do 2,7 min o0s6b najwiecej w 1991 r. W 1992 r.
z pracy zwolniono 2 min os6b. Najwiecej os6b zwalniano z pracy w przemysle.
Proces spadku liczby pracujacych nic byt rownomierny w catej gospodarce.
Byly obszary redukcji zatrudnienia bardziej silnej, umiarkowanej a nawet
wzrostu liczby pracujacych.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie wykazu
gmin o szczeg6lnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym woje-
wodztwo tédzkie w catosci zaliczone zostato do tej kategorii. Podstawowymi

6 W cenach statych 1990 r.

1 Rocznik statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1994, s. 277.
8 Tamze, s. 106.

e Aktywnos$¢ zawodowa... s. 12-13.



przyczynami bezrobocia nekajgcego t6dzki rynek pracy jest niedostosowanie
przedsiebiorstw do wymogow rynku, ale tez i niewtaSciwe zarzgdzanie
kadrami w zaktadach pracy.

Na dzien 31 XII 1992 r. ogo6lne zatrudnienie w wojewoddztwie tddzkim
wynosito 285,8 tys. os6b, w tym w przemysle - 112,8 tys., co stanowi
39,5%. W sektorze publicznym zatrudniano 213,5 tys. oséb, tj. 74,7%
0g6tul0. Dowodzi to, iz w wojewddztwie t6dzkim wiekszo$¢ zatrudnionych
pracuje nadal w przedsiebiorstwach panstwowych. W koncu roku 1993, wg
danych WUS, w sektorze prywatnym pracowato 55,5% zatrudnionych
(w grudniu 1992 r. - 49,2%). Udziat pracujgcych w tym sektorze przedsie-
biorstw wzrastat systematycznie na przestrzeni 1993 r. Nastepuje zatem
podobnie jak w catym kraju - zwiekszenie zatrudnienia w sektorze prywatnym.
Do podstawowych czynnikéw warunkujgcych polityke rynku pracy na
terenie wojewodztwa t6dzkiego nalezy brak odpowiedniej liczby ofert pracy
spowodowany recesjg gospodarcza, proces restrukturyzacji regionu, zwiekszenie
sie populacji w wieku produkcyjnym.

Przyczyny te sprawiajg, ze na t6dzkim rynku pracy wystepuje generalnie
rynek pracodawcy i olbrzymia, wzrastajgca rzesza bezrobotnych na tédzkim
rynku pracy ma niewielkie mozliwosci znalezienia statego zatrudnienia.

Liczba ofert pracy zgtaszanych do rejonowych urzedéw pracy utrzymuje
sie nadal na niskim, cho¢ stopniowo wzrastajgcym poziomie. Wystepuje tez
nadal duzy naptyw nowych bezrobotnych na tédzki rynek pracy. Przykiadowo
w kwietniu 1993 r. zgtoszono ogotem 1507 ofert pracy, w tym 1187 dla
0s0b na stanowiskach robotniczych. Tymczasem liczba nowo rejestrowanych
bezrobotnych w tym okresie wyniosta 5396 os6b, a na koniec kwietnia bez
pracy pozostawato ponad 98 tys. osObl1l

W zwigzku ze znacznym ograniczeniem liczby ofert, pracy (w 1992 r.
0 18,6% w stosunku do kornca roku 1991) i wzrostu bezrobocia na t6dzkim
rynku pracy w 1992 r. wzrosta liczba os6b przypadajagcych na jedng oferte
pracy. Mianowicie, o ile w grudniu 1990 r. na 1 oferte pracy przypadato
16 zarejestrowanych bezrobotnych, rok pdzniej 91, to 1992 r. juz - 118.

Natomiast od tego momentu zaczeta sukcesywnie wzrasta¢ liczba ofert
pracy zgtaszanych do urzeddéw pracy na terenie todzi i okolicznych miast.
Na koniec grudnia 1993 - na jedng oferte pracy przypadato 61 zarejest-
rowanych bezrobotnych. Na koniec marca 1994 r. liczba zarejestrowanych
bezrobotnych przypadajgca na 1 oferte pracy zgtoszong do WUP w todzi
wynosita 41. Sposréd oferowanych miejsc pracy przez caty czas przewazajg
oferty dla pracownikéw na stanowiskach robotniczych.

Ogotem w grudniu 1990 r. oferowano 1926 miejsc pracy dla bezrobotnych
w wojewddztwie tédzkim, rok pdzniej juz tylko 912, za$ w grudniu

10 Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1993, GUS 1993, s. 40.
11 Rynek Pracy 1993, nr 5, s. 44.



1992 r. - 781. W grudniu 1993 r. do rejonowych urzeddéw pracy na to6dzkim
rynku pracy wptyneto 1776 olcrt pracy, z ktérych na stanowiska robotnicze
przypadato 1391 ofert (tj. 78,3% og6tu ofert).

Poréwnanie sytuacji z korica 1992 r. wskazuje na wzrost liczby ofert
pracy. Oferty pracy z sektora publicznego na koniec grudnia 1993 r.
stanowity 19,4%. W marcu 1994 r. do rejonowych urzedéw pracy w ktodzi
wptyneto 2128 ofert pracy, z ktérych na stanowiska robotnicze przypadato
1662 (78,3%) na ogo6lng liczbe zarejestrowanych 88 457 bezrobotnychl2

Przy czym nalezy zaznaczyé, ze dane o liczbie ofert pracy nic odzwier-
ciedlajg rzeczywistego popytu na chetnych do pracy, poniewaz nadal
podmioty gospodarcze cho¢ majg obowigzek zgtaszania wolnych miejsc do
urzedéw pracy, nie czynig tego.

Wiele przedsiebiorstw angazuje pracownikéw bez poSrednictwa tych
urzedow i réwnoczes$nie znaczna cze$¢ bezrobotnych znajduje zatrudnienie
dzieki wiasnym staraniom, niejednokrotnie bez formalnego zarejestrowania
u pracodawcy i ubezpieczenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Wojewddzki Urzad Pracy dziata aktywnie w celu pozyskiwania miejsc
pracy dla zarejestrowanych bezrobotnych. Pozyskiwanie ofert pracy nastepuje
gtdwnie w drodze nawigzywania bezposrednich kontaktow z pracodawcami.
Jest to zdaniem kierownictwa tego urzedu najbardziej skuteczna i efektywna
metoda dziatania w tym zakresie. Stosuje sie rOwniez pisemne i telefoniczne
formy przyjmowania ofert. Najwiecej z nich pochodzi z sektora prywatnego
i dotyczy stanowisk robotniczych.

W ocenie rejonowych urzedow pracy — posiadane przez nie oferty
charakteryzujg sie wysokimi wymaganiami pracodawcow odnos$nie kwalifikacji
i wieku bezrobotnego (do 35 lat, rzadziej do 45 lat). ROownocze$nie w wie-
kszosci przypadkow sg one nieatrakcyjne ptacowo i pod wzgledem warunkdw
pracy. Nie zapewniajg stalej pracy (umowy o prace zawierane sg czesto
na czas Scisle okreslony). Wysokie wymagania zawodowe i wiekowe stawiane
przez pracodawcéw powodujg takze, ze absolwenci szkét majg mate szanse
znalezienia pracy jak rowniez bezrobotni bez zadnych kwalifikaqi zawodowych.

Dla o0s6b legitymujagcych sie posiadaniem co najmniej $redniego wy-
ksztatcenia najwiecej ofert pracy zgtoszonych do rejonowego urzedu pracy
w todzi byto dla technikow ekonomistéw, sprzedawcow i kasjer6w, nastep-
nie inzynieréw i technikdw mechaniki, ekonomistow i handlowcow. W gru-
dniu 1993 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie t6dz-
kim osiggneta poziom 107 318 r. - wieksza o 15 113 oséb, tj. o 16,4%.
Udziat bezrobotnych w stosunku do czynnych zawodowo osiggngt wow-
czas 20,4%.

2 Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie t6dzkim w | kwartale 1994 r
WUP w todzi, kwiecien 1994,



Podobnie jak w okresach poprzednich - poziom bezrobocia w wojewddz-
twie t6dzkim determinowany jest w gtdwnej mierze przyczynami ekonomicz-
nymi. Potwierdzeniem tego jest znaczny odsetek zarejestrowanych bezrobot-
nych zwolnionych z pracy z przyczyn lezacych po stronie zaktadu. Sg to
grupowe i indywidualne zwolnienia pracownikéw z przyczyn dotyczacych
zaktadéw pracy, wynikajagce z dostosowan przedsiebiorstw do gospodarki
rynkowej i recesji. Zgodnie z ustawg z dnia 28 grudnia 1989 r.13 wynikajg
one z przyczyn ekonomicznych, zmian organizacyjnych, produkcyjnych,
albo technologicznych, w tym takze, ze zmian nastepujgcych w celu poprawy
warunkow pracy lub warunkéw Srodowiska naturalnego. Wystepujg one
szczegblnie w upadajgcych i likwidowanych zaktadach pracy albo rdwniez
w istniejgcych jeszcze na rynku pracy. Sg szczegOlnie dotkliwie odczuwane
przez zatrudnionych, gdyz nie sg z ich winy.

Na koniec 1991 r. grupa o0s6b zwolnionych z przyczyn lezacych po
stronic zakladu pracy (25,6 tys. osdb) stanowita 29% ogdétu bezrobotnych
na t6dzkim rynku pracy. Poczatek 1992 r. po iloSciowych korektach liczby
bezrobotnych i zmianie klasyfikacji struktury, spowodowanych ograniczeniami
wprowadzonymi ustawg, cechowal sie generalnie w skali kraju bardzo
duzym udzialem os6b zwalnianych z przyczyn lezagcych po stronie zakladdéw
pracy. W grudniu 1993 r. z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy zwolnionych
zostato 357 osob, co stanowito 7% nowo zarejestrowanych bezrobotnych.
Wedtug stanu na koniec 1993 r. 22 067 o0s6b stanowity osoby zwolnione
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, co stanowito 20,6% ogoétu zarejest-
rowanych bezrobotnych. Ws$r6d ogdtu zarejestrowanych osoby zwolnione
z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy wg stanu na 31 marca 1994 r.
stanowity 18,9/0 (20,8 tys. os6b) i w stosunku do konca 1993 r. liczebnos¢
ta zmniejszyta sie 0 5,7%w.

Widoczna staje sie zatem stopniowa poprawa sytuacji pod wzgledem
procentowego udziatu bezrobotnych tej kategorii wséréd ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych. Na przestrzeni catego 1993 r. w wojewodztwie tddzkim
wystgpito widoczne z miesigca na miesigc znaczne zmniejszenie odsetka
bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zakladéw pracy w og6lnej liczbie
bezrobotnych (z 39,1% udziatlu w grudniu 1992 r. do 20,6% w ostatnim
dniu 1993 r.). Szczegdlnie sytuacja ta byta widoczna w todzi gdzie w 1993 r.
zanotowano zmniejszenie udziatu tej liczby z 42,4% do 19,5%.

0 poprawie sytuacji w znalezieniu pracy przez bezrobotnych na t6dzkim
rynku pracy takze w nastepnym okresie Swiadczg kolejne dane. W marcu

13 Ustawa z 28.12.1989 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw
(Dz.U. 1990 nr 4, z uwzglednieniem poézniejszych zmian.

14 Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie tédzkim w | kwartale 1994 r.
WUP, kwiecien 1994, s. 7-8.



1994 r. w calym kraju podjeto prace 78 147 bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy, w tym 34 636 kobiet. Najwiecej oséb podjeto prace
w wojewoddztwach: katowickim (4790 oséb) i t6dzkim (3951 o0s6b)1s

W koncu grudnia 1993 r. na ogo6lng liczbe 107 318 os6b bezrobotnych
42 853 osoby (40,4% ogoétu zarejestrowanych) oczekiwaly na prace powyzej
12 miesiecy. Byta to najliczniejsza grupa i trzeba przyznaé grupa wymagajaca
szczegoOlnej troski z uwagi na konsekwencje dtugotrwatego pozostawania bez
pracy.

Na koniec grudnia 1993 r. 91,9% ogétu zarejestrowanych bezrobot-
nych stanowity osoby uprzednio pracujgce. Biorgc pod uwage ostatnie
miejsce pracy bezrobotnych nalezy stwierdzi¢, ze w grudniu 1993 r. zdecy-
dowana wiekszo$¢ (74 535 oso6b), 69,5% pracowata na stanowiskach robo-
tniczych.

Mimo energicznych dziatan rejonowych urzedéw pracy i poprawy koniun-
ktury gospodarczej regionu nadal jest niekorzystna sytuacja na lokalnym
rynku pracy. Wzrasta poziom bezrobocia i nadal jest mato ofert pracy dla
bezrobotnych.

Na o0go6lng liczbe 110 820 zarejestrowanych bezrobotnych na koniec
kwietnia 1994 r. przypadato 1205 ofert pracy. Oznacza to, iz na jedng
oferte pracy przypada 92 pozostajagcych bez pracy i poszukujgcych jej.

Mimo optymistycznych danych $wiadczacych o poprawie sytuacji na
tédzkim rynku bezrobotnych - nadal sytuacja jest niekorzystna, wzrasta
poziom bezrobocia w wojewddztwie. Pomimo zahamowania w 1993 r. wielu
niekorzystnych zjawisk w sferze spoteczno-gospodarczej i pojawienia sie
oznak ozywienia gospodarczego, sytuacje w wojewddztwie nalezy generalnie
oceni¢ jako nadal trudng, cho¢ lepszg niz w 1992 r.

Polityke rynku prac warunkujg zardwno czynniki wynikajgce z sytuacji
gospodarczej regionu jak i fakt uznania wojewddztwa za szczegdlnie zagrozone
bezrobociem strukturalnym. Powyzsze uwarunkowania wigzaty sie z koniecz-
noscig prowadzenia ekspansywnej polityki ograniczania skutkéw bezrobocia,
przy wigczeniu partnerow spotecznych i zastosowaniu réznorodnych i do-
stepnych instrumentow.

3. SYTUACJA EKONOMICZNO-FINANSOWA
BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW

Realizowana w praktyce ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panAst-
wowych z 13 lipca 1990 r. sprawita, iz na poczatku maja 1994 r. - 31 sposréd
pierwotnie badanych przedsiebiorstw miato juz za sobg proces prywatyzacji
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badz tez znajdowato sie w okreslonej fazie procesu przemian wiasnosciowych,
co stanowito 49,2% ogo6tu badanych. Niemal wszystkie (93,9%) przedsie-
biorstwa panstwowe miaty taki plan.

Otoczenie przedsiebiorstw wymusza na nich ograniczenie stanu zatrudnienia
do poziomu optymalnego. W praktyce oznacza to redukcje nadmiernego
zatrudnienia z lat poprzednich. Przedsiebiorstwa moga to osiggna¢ droga
nieprzyjmowania nowych pracownikéw lub tez zwalniajagc wiecej pracownikéw
niz przyjmujac nowych. Badania dowiodly, ze w zaktadach realizowano
polityke wymiany pracownikow, tj. przyjmowano i zwalniano pracownikow.
I cmpo przyjec¢ i zwolniern ksztattowato sie natomiast odmiennie w zaleznosci
od formy wiasnosci firmy jak i ich kondycji finansowej.

Spadkowa tendencja zatrudnienia wystepowata generalnie w obu bada-
nych grupach przedsiebiorstw. W przedsiebiorstwach panstwowych wspot-
czynnik zwolnien pracownikdéw w 1993 r. przekroczyt natomiast w wiek-
szym stopniu wspotczynnik przyje¢ niz w przedsiebiorstwach niepanst-
wowych.

Zmniejszyta sie takze rozpieto$¢ pomiedzy maksymalnym i minimalnym
zatrudnieniem. Wzrést udzial przedsiebiorstw matych zatrudniajagcych do
500 pracownikow - z 53,4% w 1922 r. do 60,1% w 1993 r. Zmalal za$
udziat przedsiebiorstw o ponad 1000 osobowej zatodze - z 17,2% w 1992 r.
do 15% w roku 1993.

Polityka zatrudnienia w przedsiebiorstwach jest szczeg6lnie silnie zdeter-
minowana ich biezagcg (juz mniej - spodziewang w bliskiej przysztosci)
sytuacjg ekonomiczno-finansowg. Zta sytuacja finansowa przedsiebiorstw
jest od pewnego czasu przedmiotem zwiekszonej uwagi i powodem szcze-
golnych trudnos$ci i zagrozen w samych przedsiebiorstwach. Sytuacja ta
wynika miedzy innymi z pozycji rynkowej przedsiebiorstwa.

Fa z kolei jest uzalezniona od takich czynnikéw, jak: nowoczesnosc
i atrakcyjnos$¢ wyrobow i ustug, mozliwosci zbytu na rynku krajowym przy
okre$lonym poziomie cen, mozliwosci optacalnego eksportu, sztywny czy
elastyczny charakter popytu, stopien nasycenia rynku, zmonopolizowanie
produkcji.

Podstawowg dziatalno$cig wiekszosci badanych w 1993 r. przedsiebiorstw
(58,7%) byta dziatalno$¢ produkcyjna. 30,2% Swiadczyto ustugi i 11,1%
prowadzito mieszang dziatalnos¢. O pozycji rynkowej tych przedsiebiorstw
przesgdza fakt, ze jedynie 18 z nich (28,6%) byto jedynym producentem
na tédzkim rynku, reszta musiata walczy¢ o zdobycie czy utrzymanie
swojego miejsca na rynku.

Rozmiary produkq'i i ustug w jednostkach naturalnych w 1993 r. w stosun-
ku do roku poprzedniego wzrosty w 48,3% przedsiebiorstw i to przecietnie
0 33,6% spadly w 12 zaktadach S$rednio o 24,8%. W stosunku do poprzed-
niego roku nastgpita wyrazna poprawa sytuacji pod tym wzgledem w ogdélnej



Nadal jednak przedsiebiorstwa te zwalniajagc wiecej niz przyjmujac
nowych pracownikow zasilaja podazowg rzesze bezrobotnych. W sumie
w sektorze prywatnym nastepowat przez caly czas wiekszy niz w panAst-
wowym przeptyw kadr. Tak tez byto w 1993 r. w badanych zaktadach
pracy.

Dynamika zatrudnienia rozumiana jako proces ciagtych zmian stanu
zatrudnienia wykazuje w latach 1989-1993 tendencje spadkowg w badanej
zbiorowoS$ci przedsiebiorstw, aczkolwiek rézng w poszczeg6lnych latach
i w konkretnych zaktadach. Generalnie w latach 1989-1992 miat miejsce
ok. 20% roczny spadek liczby zatrudnionych. Najwiekszy spadek poziomu
zatrudnienia nastgpit w 1991 r. gdy stan zatrudnienia na koniec roku
zmniejszyt sie ogOlnie 0 22,3% w stosunku do poprzedniego roku. W 1993 r.
spadek ten wynosit juz tylko 6,7%, co wskazuje na pewng stabilizacje stanu
zatrudnienia. W badanej zbiorowosci przedsigbiorstw przecietny ogdlny
obrot pracownikow byt najwiekszy w zaktadach matych, niepanstwowych
i legitymujacych sie w 1993 r. dodatnim zyskiem netto.

Zapotrzebowanie na nowych pracownikéw ksztattuje sie réwniez w wyniku
zmian technicznych i technologicznych w zaktadzie pracy. Niekoniecznie
muszg one prowadzi¢ do redukcji zatrudnienia (w przypadku wdrozenia
pracooszczednego postepu technicznego). W ponad 1/3 badanych zaktadéw
nie podjeto dotychczas istotnych prac w tym zakresie.

Przeprowadzona analiza og6lnej sytuacji funkcjonowania badanych
przedsiebiorstw dowodzi, ze znajdujg sie one w ziej kondycji finansowej,
co sugeruje, ze strumien bezrobotnych zasilajagcych lokalny rynek pracy
wynika gtdwnie z barier podazowych. Rosngcy udzial kosztéw wiasnych
sprzedanej produkcji przekraczajgcy bariere optacalno$ci, wzrost zapasow,
wypowiedzi respondentéw o trudnoSciach ze zbytem towaréw i ustug
Swiadczg tez o tym, ze przedsiebiorstwa nie potrafity sie dostatecznie dobrze
dostosowa¢ do dziatan w warunkach rosngcej konkurencji.

Realna sytuacja przedsiebiorstw w 1993 i 1994 r. wywiera tez wplyw na
strategie zatrudnienia przedsiebiorstw. W 1993 r. 12,7% badanych przedsie-
biorstw zamierzato zwiekszy¢ liczbe zatrudnionych pracownikéw, jednakze
ponad trzykrotnie wiecej planuje zwolni¢ pracujgcych, za$ 39,1% chce
utrzymaé dotychczasowy stan zatrudnienia.

Jako podstawowg przyczyne takiej strategii przedsiebiorstwa podaty
nastepujace: problemy ze zbytem produkcji i ustug (20,6% odpowiedzi),
poszukiwanie mozliwosci racjonalnego wykorzystania wszystkich pracownikdw
(20,6%), utrzymanie dotychczasowego poziomu produkcji i ustug (17,5%),
przewidywany wkrotce wzrost popytu na produkcje i ustugi, poprawa
kondycji finansowej (12,4%).

Jak wynika z powyzszego procesy przystosowawcze firm do wymagan
gospodarki rynkowej w sferze strategii personalnej polegaja gtéwnie na



spadku zatrudnienia, zwigzanego z silniejszym ograniczeniem przyje¢ do
pracy niz zwolnien. Najczesciej zwalniano robotnikéw, pracownikéw o naj-
nizszym wykszatceniu, w wieku 30-50 lat i z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy.

5. UWAGI KONCOWK

Reasumujac wyniki badann mozna stwierdzi¢, ze:

1) w sytuacji bezrobocia na #tdédzkim rynku pracy postepowanie firm
musi by¢ inne niz w sytuacji, do ktérej od lat, byly przyzwyczajone, a wiec
deficytu ragk do pracy. Korzystna z punktu widzenia przedsiebiorstw sytuacja
na rynku pracy nie uzasadnia w zadnej mierze biernosci zaktadowej polityki
w dziedzinie zatrudnienia oraz przekonania, ze rynek sam wszystko zatatwi.
Mechanizm rynkowy powoduje bowiem, ze zaséb bezrobotnych jest w ciggtym
ruchu, sa przyptywy i odptywy z niego. 70,3% badanych zaktadéw nie
podjeto dziatan w zakresie skracania czasu pracy, potowa zatrudnia, tak
jak dotad, pracownik6w w niepetnym wymiarze czasu pracy. 87,4% nie
zorganizowato szkolenia zawodowego dla osdb zagrozonych utratg miejsc
pracy, cho¢ coraz czesciej zachodzi potrzeba zwalniania pracownikow
z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy. Swiadczy to o mato aktywnej roli
przedsiebiorstw na rzecz ograniczania bezrobocia;

2) obraz sytuacji wynikajacy z oficjalnej statystyki posrednictwa pracy
a codzienna rzeczywisto$¢ daleko od siebie odbiegaja z tej racji, ze jest
niepetna zaréwno po stronie poszukujgcych zatrudnienia, jak i ofert pracy.
Obfito$¢ rynku jest czeSciowo pozorna. Bezrobotni nie stanowig tez najlep-
szego Zrodia rekrutacji, sa bowiem w jakiej§ mierze efektem negatywnej
selekcji;

3) dostepne na rynku wolne zasoby pracy nie sg kategorig jednorodng.
Réznig sie pod wzgledem wielu cech stanowiacych o ich potencjale wy-
tworczym, stad tez i na rynku pracy wystepuje konkurencja. Bowiem nawet
w warunkach generalnego, lokalnego bezrobocia kazdy chetny do pracy,
jako podmiot rynku pracy, ma mozliwo$s¢ wyboru miejsca pracy, szanse
tym wieksze im lepsze atrybuty kwalifikacyjne posiada. Zawsze bowiem
wystepuje bezrobocie fluktuacyjne, zwigzane ze zmiang zakladu pracy (co
prawda mniejsze w sytuacji rynku pracodawcow) a w $lad za tym i popyt
(cho¢ niekoniecznie) na nowych pracownikéw;

4) miedzy pracodawcami zgtaszajacymi popyt na pracownikéw dokonuje
sie podziat wolnych zasobéw pracy. O tym jak przebiega ten podziat
w praktyce zalezy m. in. od jakosci ofert pracy z jednej strony a strukturg
kwalifikacyjna bezrobotnych z drugiej;



5) mimo istnienia bezrobocia na tédzkim rynku pracy - 41,4% respon-
dowanych zaktadéw miato trudnosci z naborem nowych pracownikow.
Powodem tego po stronie zaktadow pracy byly: zbyt niski poziom ofero-
wanych ptac, ucigzliwe warunki pracy i wiclozmianowy system pracy.
34,3% zaktaddéw uwazato, ze kandydaci do pracy nic posiadali niezbednych
kwalifikacji. Najbardziej poszukiwanymi przez badane przedsigeborstwa byty
osoby znajace sie na obstudze komputera, ze znajomoscig jezykéw obcych,
specjalisci z zakresu marketingu;

6) zaktady wykorzystywatly zaistniatg sytuacje na rynku pracy gtdwnie
dla poprawy wewnetrznej struktury zatrudnienia, o czym S$wiadczg wartosci
wspotczynnikéw obrotu ogdlnego i wymiany kadr;

7) badane jednostki znajdowaty sie w zlej kondycji finansowej, zobo-
wigzania przekraczaty naleznosci, wielu z nich miato strate brutto i netto.
Trudnos$ci ze zbytem wytwordéw ich dziatalno$ci nic sprzyjaty tworzeniu
nowych miejsc pracy, wrecz odwrotnie, zmuszaly do zwalniania pracujgcych.
Znamienne jest to, ze zarowno rozmiar, kierunek jak i natezenie wymiany
(ptynnosci) kadr byt inny w zaktadach legitymujgcych sie stratg netto a inny
z zakitadach uzyskujgcych dodatni wynik swojej dziatalnosci;

8) przez caly analizowany okres nastepowat staly spadek liczby zatrud-
nionych, co oznacza, ze na rynek pracy charakteryzujacy sie szczegdlnie na
terenie rejonu tddzkiego bardzo wysoka stopa bezrobocia, byly kierowane
nastepne osoby, czesto w peini wieku produkcyjnego. Konieczno$¢ obnizenia
zatrudnienia byta powodem rosngcych indywidualnych i grupowych zwolnien
pracownikow z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;

9) zwolnienia dominowaty nad przyjeciami nowych pracownikow, co
oznacza iz zaktady pracy nie stanowily Zrddia absorpcji nadwyzki zasobow
pracy na lokalnym rynku pracy;

10) nastepuje jednak pewna poprawa pod tym wzgledem. W ciggu
ostatnich trzech badanych lat nastepowat sukcesywny wzrost udziatu za-
ktadéw pracy, w ktérych zwiekszyta sie liczba zatrudnionych w stosunku
do roku poprzedniego. Wiekszy odsetek zaktadéw (46,1) przewidywat
w 1993 r. wzrost rozmiar6w swojej dziatalnosSci produkcyjnej i ustugowej,
zwiaszcza w zaktadach niepanstwowych. Zmniejszyly sie tez liczba i odsetek
zaktadow przewidujacych zmniejszenie rozmiaru produkcji i ustug w tym
roku;

11) pozwala to na nieco bardziej optymistyczng prognoze odnos$nie
wptywu przedsiebiorstw na popytowg strone wolnych zasobéw pracy na
rynku pracy. Szczegdlnie aktywne pod tym wzgledem sg zaktady niepanstwowe
i mate. Wplywaja one poprzez efekt mnoznikowy w istotny spos6b na
sytuacje na rynku pracy, stad tez warto wspiera¢ matg przedsiebiorczosc.



Elzbieta Karczmarczuk

EMPLOYMENT POLICY IN LODZ’S COMPANIES IN 1992-1993

Ihe transformation of the Polish economy has had several implications on the labour
market. The proportion of the labour market has been entirely reversed in relation to the
recent past. In this situation, the labour resources management carried out in some companies,
gains a new meaning. 1he article tries to show the double role of companies as participants
on the labour market, companies stimulate supply and demand side of free work force
- offering but also cutting jobs.

The existence of unemployment, on the local market creates more suitable condition for
firms improving their employment structure.

In spite of high rates of unemployment on such a market like Lodz, there is permanent
flow of personnel to, and from companies.

On the base of empirical research in 63 different Lodz’s companies the author shows the
impact ol environment and internal conditions of companies on the direction and intensity
ol personnel flow in 1992-94, as well as companies efforts in rationalisation of employment
in this period.



