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1 WPROWADZENIE

Na wielko$¢ i dynamike bezrobocia w regionach kraju i na lokalnych
rynkach pracy miato wplyw wiele czynnikéw. Niektére czynniki oddziatywaly
jednak z rézng sita w poszczeg6lnych rejonach. Dlatego tez w krotkim
czasie doszto do znacznego przestrzennego zréznicowania stop bezrobocia.
Fakt ten potwierdza to, ze lokalnie bardzo wysokie bezrobocie powstato
jeszcze przed restrukturyzacjg gospodarki. Ws$réd czynnikéw zroznicowania
wielkosci bezrobocia w skali lokalnej nalezy przede wszystkim wymieni¢l

historycznie i geograficznie uksztattowane zréznicowanie przestrzenne
rozwoju gospodarczego kraju,

- przestrzenne zrdznicowanie demograficzne,

—przestrzenne zrdznicowanie cywilizacyjne i kulturowe,

mozliwosci i warunki dojazdéw do pracy z rejonow, w ktdrych pracy
brakuje, do tych, gdzie o prace tatwiej,

lokalnie zr6znicowany wptyw migracji zarobkowej na stope bezrobocia
w rejonach przygranicznych.

Wymienione powyzej i jeszcze inne czynniki, spowodowaly bardzo duze
przestrzenne zr6znicowanie bezrobocia w Polsce. Przy przecietnej stopie
bezrobocia (liczonej jako stosunek procentowy) na poziomie 15,7% S$rednio
w Kkraju (stan w dniu 31.12.1993 r.) zréznicowanie tych stop ksztattowato
sie od 7,2% w woj. krakowskim do 28,7% w woj. koszalinskim2 byty to

* Dr, adiunkt w Katedrze Pracy i Polityki Spotecznej.

1Por. T. Oleksyn, Regionalne i lokalne uwarunkowania bezrobocia, ,,Polityka Spoteczna”
1994, nr 4, s. 6.

2 Informacja sygnalna o sytuacji na rynku pracy w 1993 r., ,Rynek Pracy” 1994, nr 2
tab. 3, s. 87.



wiec czterokrotne roznice. Stopa bezrobocia ponizej 10% wystepowata
w czterech wojewddztwach: krakowskim (7,2%), stotecznym warszawskim
(7,7%), poznanskim (8,2%), katowickim (9,7%), natomiast powyzej 20%

w 13 wojewddztwach: koszalinskim (28,7%), suwalskim (28,6%), olsztynskim
(27,8%), stupskim (27,3%), elblgskim (26,8%), watbrzyskim (23,8%), pilskim
(24,5%), ciechanowskim (22,2%), torunskim (21,8%), witoctawskim (21,9%),
ptockim (20,8%), gorzowskim (21,2%) i t6dzkim (20,4%).

Jeszcze wieksze zréznicowanie wystepowato w zakresie stop bezrobocia
liczonych jako stosunek procentowy zarejestrowanych bezrobotnych do
0ogo6tu pracujacych poza rolnictwem. Wynosity one od 7,7% dla wojew6dztwa
stotecznego warszawskiego do 64,9% dla wojewddztwa suwalskiego. Sg to
réznice ponad osmiokrotne. Tak liczona stopa bezrobocia byta wyzsza od
33% az w 20 wojewddztwach, a w trzech przekroczyta 50% (suwalskie
64,9%, ciechanowskie 56,2%, tomzynskie 54,6%). Sytuacja, w ktdrej tak
wielu zdolnych do pracy ludzi jest na danym lokalnym rynku pracy
bezrobotnych, rodzi wiele probleméw ekonomicznych i spotecznych. Nato-
miast, jezeli jest to rejon o mniejszej liczbie ludnosci i mniejszym gospodarczym
znaczeniu, to problemy te mogag by¢ mniej zauwazalne. Wojewodztwo
tédzkie, np. znajdowato sie dopiero na 23 miejscu wsréd wojewodztw
0 najwyzszej stopie bezrobocia, ale problemy ekonomiczne i spoteczne
odznaczaty sie w sposOb wyrazny od rejonéw nawet 0 wyzszym poziomie
bezrobocia.

Niezaleznie od tego faktu, w kazdych warunkach bezrobocie niesie wiele
ekonomicznych i spotecznych nastepstw i zagrozen, pociggajacych koszty
materialne i ludzkie oraz rodzi wiele zjawisk patologicznych. Bardzo duze
koszty ekonomiczne znajdujg odzwierciedlenie w fakcie, ze bezrobotni nic
wytwarzajg dochodu narodowego, a subwencjonowanie ich egzystencji
pochtania zasoby, ktére alternatywnie mogtyby zosta¢ wykorzystane na cele
rozwojowe lub infrastrukturalne. Brak pracy powoduje takze szereg negatyw-
nych skutkéw, nieprzeliczalnych na zadne koszty finansowe. Te negatywne
nastepstwa mieszczg sie zwiaszcza w sferze psychicznej, etyczno-moralnej,
zycia rodzinnego i stosunkéw miedzyludzkich oraz w powstawaniu napiec
1 konfliktdw spotecznych.

To wszystko stawia wage problemu kosztoéw bezrobocia i zwalczania tego
zjawiska oraz ograniczania jego skutkéw. Wydatkowane na ten cel $rodki
powinny by¢ wiec spozytkowane w sposdb najbardziej efektywny i skuteczny.
Stad gtéwnym cclem opracowania jest préba oceny bezposrednich i posrednich
kosztow bezrobocia oraz gtdwnych skutkow spotecznych na przyktadzie woje-
wodztwa tddzkiego. Innym celem jest przedstawienie kierunk6éw ograniczania
bezrobocia w aspekcie ponoszonych nadktadéw na cele bezrobotnych.

W opracowaniu wykorzystano ogdlne dane statystyczne w przekroju
wojewoddzkim i w skali kraju, a przede wszystkim dane empiryczne zebrane



w roznych to6dzkich instytucjach zwigzanych bezposrednio z rynkiem pracy
(Wojewddzki Urzad Pracy, ZUS Oddziat w todzi, Okregowa Inspekcja
Pracy, Urzedy Skarbowe, Urzedy Kontroli Skarbowej, Wojewddzki Zespot
Pomocy Spotecznej). W niektdrych przypadkach niezbedne byto postugiwanie
sie szacunkami, do ktérych wykorzystano informacje specjalistow z wyzej
wymienionych instytucji.

2. RODZAJE 1 KLASYFIKACJA SKUTKOW | KOSZTOW BEZROBOCIA

Ogoélnie skutki bezrobocia mozna podzieli¢ na dwie grupy: na skutki
ekonomiczne i na skutki spoteczne3d. Podzial ten uwzglednia kryterium
ekonomiczno-finansowe: skutki ekonomiczne, to koszty finansowe zwigzane
z bezrobociem, natomiast skutki spoteczne obejmujg te zjawiska, ktore sg
rbwniez kosztami, ale ich wielko$¢ nie daje sie zazwyczaj ujgé w wyrazie
finansowym. Stad o skutkach ekonomicznych bezrobocia mozna moéwié
w znaczeniu kosztow, podczas gdy skutki spoteczne stanowig bezposrednio
nie mierzalne zjawiska spotcczno-psychologiczne i moralne.

Na ogét skutki bezrobocia oznaczajg negatywne nastepstwa. Czesé
jednak skutkbw moze oznacza¢ pewne zjawiska pozytywne. Dlatego tez
globalne koszty bezrobocia powinny by¢ zmniejszone o pozytywne skutki
ekonomiczne i spoteczne (schemat 1).

Wsrod kosztdw ekonomicznych bezrobocia nalezy wyodrebni¢ dwa
rodzaje kosztow: koszty bezposrednie i koszty posrednie. Koszty bezposrednie
sg to faktyczne wydatki finansowe ponoszone w zwigzku z wystepujgcym
bezrobociem. Natomiast koszty posrednie nic sg realnymi wydatkami, ale
posrednimi stratami gospodarczymi i spotecznymi. Charakter tych kosztéw
powoduje, ze nie stanowig one bezposrednio obcigzenia finansowego, ale
sg obcigzeniem w znaczeniu ogdlnospotecznym.

Na koszty bezposrednie bezrobocia w Polsce skiadajg sie cztery grupy
wydatkédw: 1) wydatki z Funduszu Pracy, 2) wydatki z funduszu pomocy
spotecznej, 3) wydatki na utrzymanie instytucji w zakresie obstugi bezrobot-
nych, 4) wydatki na wcze$niejsze emerytury i $wiadczenia przedemerytalne4.
Bardziej dyskusyjne jest wyodrebnienie kosztow posrednich. Wydaje sie, ze
nalezatoby do nich zaliczyé: 1) ulgi i zwolnienia finansowe w rejonach

3 Por. takze Z. Dach, Ekonomiczno-spoteczne skutki bezrobocia, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” nr 2, 1993, s. 12-17; M. Szylko-Skoczny, Bezrobocie jako kwestia spoteczna.
Studium spotecznych i prawnych probleméw bezrobocia w RFN, ,Studia i Materiaty IPiSS”
1987, z 15, s. 22.

4 Zaliczenie wydatkéw na wczes$niejsze emerytury i $wiadczenia przedemerytalne moze by¢
traktowane jako dyskusyjne. W przypadku jednak, gdy wydatki te zwigzane sg z bezrobociem
(jako zmniejszenie podazy pracy), nalezy je traktowac jako koszty bezposrednie bezrobocia.
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0 szczegblnym zagrozeniu bezrobociem, 2) luke podatkowo-ubezpieczeniowg
spowodowang wystepowaniem o0s6b bezrobotnych, 3) luke czynnikéw wy-
tworczych (PNB) oraz 4) koszty bezrobocia w szarej strefie gospodarki. Do
kosztow posrednich mozna zaliczy¢ jeszcze inne rodzaje strat gospodarczych,
np. straty zwiagzane z czasowa i statg emigracja ludnosci, spadek popytu
ludnosci na skutek zmniejszenia sie dochodéw os6b i rodzin bezrobotnych.

Z kolei skutki spoteczne, nazywane tez skutkami spotcczno-psychologicz-
nymi i moralnymi, mozna grupowa¢ w rézny sposéb. Wynika to m. in.
z faktu, ze skutki te sg réznorodne, przenikaja sie i zachodzg na siebie,
dotyczg jednostek, rodzin i catego spoteczenstwa. ROwniez pozytywne
skutki zwigzane z bezrobociem mogg wystepowaé w réznych dziedzinach
zycia spotecznego i gospodarczego.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KOSZTOW | SKUTKOW BEZROBOCIA
| PROBLEMY ICH POMIARU

A. Koszty bezposrednie.

Podstawowym Zrédiem finansowania kosztéw bezposrednich bezrobocia
sg Srodki Funduszu Pracy5 Z punktu widzenia walki z bezrobociem
szczegblne znaczenie majg wydatki przeznaczone na tzw. aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Do zadan w tym zakresie naleza: przekwalifi-
kowanie i przyuczenie do zawodu, pozyczki na podjecie przez bezrobotnych
dziatalno$ci gospodarczej, pozyczki dla zaktadow pracy na tworzenie miejsc
pracy6, prace interwencyjne i roboty publiczne oraz aktywizacja zawodowa
absolwentéw szk6t. Do pasywnych form natomiast naleza przede wszyst-
kim wydatki na zasitki i Swiadczenia ubezpieczeniowe bezrobotnych oraz
Swiadczenia zwigzane z przygotowaniem zawodowym mitodocianych
i ucznidw?7.

Bezrobotni i ich rodziny sg upowaznieni do korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Moga oni korzysta¢ z zasitkbw okresowych po utracie
prawa do zasitku dla bezrobotnych, ze $wiadczen w naturze itp. Moga sie
tez ubiegaé o pozyczki na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej. Rodziny

5 Fundsuz Pracy jest panstwowym funduszem celowym. Dysponentami Funduszu sa:
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej (dysponent pierwszego stopnia), Wojewddzkie Urzedy
Pracy (dysponenci drugiego stopnia), i Rejonowe Urzedy Pracy (dysponenci trzeciego stopnia).

6 W 1993 r. zadania w zakresie Swiadczen dla inwalidéw przejat Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

7 W zwigzku z utrata mocy prawnej przepisow dotyczacych finansowania praktycznej
nauki zawodu (ustawa z 15.07.1991 r. o rozwoju systemu os$wiaty i wychowania - Dz.U.
nr 32, poz. 160 z pdzniejszymi zmianami) od wrze$nia 1992 r. nie dokonuje sie refundacji
ekwiwalentéw pienieznych dla uczniéw.



z osobami bezrobotnymi mogg sie ubiega¢ rowniez o Swiadczenia z pomocy
spotecznej w zwigzku z ich sytuacjg materialng i zyciowa.

Istotnym obcigzeniem systemu ubezpieczen jest tagodzenie skutkdéw ziej
sytuacji na rynku pracy przez stworzenie uprawnien do wczes$niejszego
przechodzenia na emeryture dla grup pracownikéw zwalnianych z pracy.
Osoby te wprawdzie zwalniajg miejsca pracy, jednak wczes$niejsze korzystanie
z emerytur prowadzi do wzrostu liczby os6b przedwczes$nie nie pracujgcych
i dodatkowe obcigzenie ubezpieczen spotecznych. Ponadto, diugookresowe
Swiadczenia emerytalne sg ,drozsze” od zasitkéw dla bezrobotnych.

Do kosztéw bezposrednich nalezg wreszcie wydatki na utrzymanie
instytucji zwigzanych z obstugg bezrobotnych. Do nich przede wszystkim
nalezy zaliczy¢ wydatki urzedow pracy (koszty administracji, wydatki
rzeczowe i inwestycyjne na rzecz bezrobotnych, koszty obstugi bankowej
itp.) oraz w czesci koszty osrodkdw pomocy spotecznej, a takze innych
instytucji (np. PKPS, PCK).

B. Koszty posrednie.

Do kosztéw posrednich bezrobocia nalezy zaliczy¢ ulgi i zwolnienia fiskal-
ne, stosowane w regionach zagrozonych bezrobociem strukturalnym. Dla
przyktadu, podatnicy prowadzacy lub podejmujacy dziatalno$¢ gospodarczg
w tych regionach majg prawo do odliczania wydatkow inwestycyjnych od
dochodow osigganych w roku podatkowym, w ktdrym okreslone skiadniki
majatkowe zostaty uzyte8 Przy liczeniu tych kosztéw problemem jest okreslenie
sumy faktycznych ulg i zwolnien oraz sumy zmniejszonych podatkéw.

Inng pozycjg kosztéw posrednich sg koszty bezrobocia zwigzane z szarg
strefg gospodarki. Cze$¢ oséb bezrobotnych pracuje w szarej strefie, co
oznacza, ze nie placi podatkéw od dochodéw i nie reguluje skladek
ubezpieczeniowych. Koszty w tym przypadku, to straty budzetu panstwa
i ZUS z tytulu nie opodatkowanych dochoddéw i nie optaconych skiadek
ubezpieczeniowych pracujgcych ,na czarno”. Zasadniczym problemem jest
tu ustalenie liczby osob bezrobotnych pracujgcych w szarej strefie oraz
wysokosci osigganych przez nich dochoddw.

Z kwestig tg wigze sie problem luki podatkowej i ubezpieczeniowej
w odniesieniu do o0s6b bezrobotnych. W przypadku oséb bezrobotnych nie
pobierajacych zasitkdw luka ta odnosi sie zarobwno do podatkow jak
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Chodzi tu o straty, jakie ponosi
budzet panstwa z tytutu podatkow, ktére bytyby ptacone przez osoby
bezrobotne, gdyby byly zatrudnione oraz o straty, jakie wynikajg z tytutu
braku ubezpieczenia o0s6b bez prawa do zasitku dla bezrobotnych. Luke

8 Zob rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 czerwca 1993 r. w sprawie odliczen od
dochodéw wydatkéw inwestycyjnych na terenie gmin o szczegdlnym zagrozeniu wysokim
bezrobociem strukturalnym (Dz.U. nr 59, poz. 12).



podatkowg mozna oszacowac na podstawie Sredniego wynagrodzenia w gos-
podarce i odpowiadajgcej mu kwoty podatku w odniesieniu do liczby os6b
bezrobotnych pomniejszonych o bezrobocie frykcyjne. Natomiast luke
ubezpieczeniowg mozna oszacowaé na podstawie $redniego wynagrodzenia
i sktadki na ZUS, odnoszac te sktadke do osdb bezrobotnych nie posia-
dajacych uprawnien do pobierania zasitku.

Wazng pozycje w kosztach posrednich, wynikajacg z bezrobocia, stanowi
strata w produkcie narodowym brutto (PNB). Powstaje ona z niepetnego
wykorzystania czynnikow wytwoérczych. Strata ta jest zwykle mierzona przy
pomocy luki dochodu narodowego, tj. réznicy miedzy potencjalnym PNB
(wystepujacym w warunkach petnego zatrudnienia przy bezrobociu frykcyjnym
6%), a rzeczywiscie osiggnietym PNB9. Koszt tej luki stanowi finansowanie
nie tylko ptac bezrobotnych wytgczonych ze sfery wytwarzania, lecz takze
obcigzen socjalnych wynagrodzen. Sporng kwestig jest ustalenie liczby
bezrobotnych pomniejszajgcych dochdéd narodowy. Chodzi m. in. o to, ze
cze$¢ bezrobotnych pracujgc ,,na czarno”, bierze udziat w tworzeniu dochodu
narodowego, cho¢ nic ptaci podatkbw i nie sg optacane sktadki ubez-
pieczeniowe. Z kolei w przypadku bezrobotnych pobierajgcych zasitki, od
wyptaconych zasitkéw ubezpieczenie jest regulowane ze $srodkéw Funduszu
Pracy. Poza bezrobociem frykcyjnym pozostaje staty problem liczenia
bezrobotnych zatrudnionych przed przejSciem na bezrobocie w sferze nie-
materialnej.

C. Skutki spoteczne.

Straty i skutki spoteczne bezrobocia sg bardzo trudne do oszacowania
lub w ogo6lne niemozliwe do okresSlenia. Faktem jest natomiast, ze szybki
wzrost i wysoki poziom bezrobocia spowodowat nasilenie sie wielu skutkow
spoteczno-psychologicznych i moralnych. Utrata pracy lub niemozliwos¢ jej
uzyskania, to sytuacja trudna nie tylko z powodu znacznego pogorszenia
sie warunkéw materialnych lub nawet braku $rodkéw do zycia. Dopiero
uwzglednienie roli pracy w caloksztatcie ludzkiego zycia pozwala oceni¢
koszty spoteczne bezrobocia. Przeksztalcenie sie bezrobocia ze zjawiska
przejsSciowego w bezrobocie strukturalne sprawito, ze jego negatywne skutki
sg odczuwane nie tylko przez osoby bezrobotne i ich rodziny, ale takze
przez cate spoteczeristwo.

Bezrobocie, to problem socjopsychiczny, w ktérym szczeg6lnego znaczenia
nabiera wymiar indywidualnego losu cztowieka. Indywidualne skutki bez-
robocia to przede wszystkim pogorszenie sytuacji materialnej jednostki

9 Zob. M. K abaj, Elementy programu przeciwdziatania bezrobociu, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” nr 1, 1992. Autor ten obliczyt te luke w Polsce na okoto 150 bin zt w 1991 r.,
co stanowito okoto 14-15% dochodu narodowego. Por. tenze Program przeciwdziatania
bezrobociu, IPiSS, Warszawa, maj 1993, s. 19.



i rodziny oraz standardu ich zycia. Indywidualne skutki wystepujg tez
w powaznych negatywnych konsekwencjach psychicznych i moralnych.
Niewykorzystanie zdolnosci i mozliwosci pracy budzi poczucie zbednosci,
beznadziejnosci, leku o przyszto$¢ itp. Przedtuzajacy sie okres pozostawania
bez pracy prowadzi do bezradno$ci i fatalizmu, obniza u bezrobotnego
poczucie wilasnej wartosci, prowadzi do powaznych probleméw z zagos-
podarowaniem czasu wolnegol0. Bezrobocie oznacza tez z reguty uniemoz-
liwienie zaspokojenia tak istotnych potrzeb, jak potrzeba dziatania w grupie,
kontaktéow ze Srodowiskiem pozarodzinnym.

Szczeg6lne skutki rodzi bezrobocie ludzi mtodych, ktérzy po ukonczeniu
szkoty nie moga znalez¢ pracyll Powoduje przewaznie trwale zmiany
w psychice, hamuje rozwdéj osobowosci, rodzi obojetno$¢ i frustracje.
Nieuregulowany tryb zycia wyzwala u miodziezy zachowania dewiacyjne
i patologiczne, ktére znajdujg ujecie w alkoholizmie, narkomanii, prostytucji
i przestepczosci. Bardziej przedsiebiorcza miodziez z kolei szuka ratunku
w emigracji, ktéra oznacza czasowg lub statg utrate wyksztalconych kadr.
Bezrobocie oznacza wiec marnotrawstwo kosztow ich edukacji, prowadzi
do pogiebienia dekwaliftkacji, opdznia start w zycie zawodowe, utrudnia
proces usamodzielnienia sie ekonomicznego.

Znacznie czesciej w rodzinach bezrobotnych wystepujg konflikty, rozwody,
ktopoty wychowawcze z dzieémi. Szczegdlnie dotkliwe skutki powoduje
ub6stwo materialne w rodzinach niepetnych i wielodzietnych.

Dla spoteczenstwa jako catosci bezrobocie sprzezone z wielowymiarowym
ubo6stwem i natezeniem zjawisk patologii spotecznej jest jednym z najdot-
kliwszych przejawow dezintegracjil2 Odnosi sie to zwitaszcza do postepujacej
pauperyzacji i polaryzacji spoteczenstwa, braku realizacji aspiracji zawodowych
i spotecznych, catkowitej degradacji jednostek i rodzin, izolacji spotecznej.
Do tego nalezy doda¢ pojawienie sie lub zaostrzenie sie tak istotnych
kwestii, jak: pogorszenie sie zdrowia fizycznego i psychicznego, wzrost
przestepczosci oraz wielu strat moralnych, ktdrych konsekwencje sg czesto
nie do odrobienia w przysztosci.

Skutki bezrobocia najczesciej kojarza sie z konsekwencjami negatywnymi.
Tymczasem - jak wykazujg doswiadczenia krajow zachodnich - zjawisku
temu towarzyszg rOwniez pewne pozytywne nastepstwa. Stwierdza sig
w nich, ze ,rezerwowa armia pracy” mieszczaca sie w pewnych, dopuszczal-
nych ze wzgleddw spotecznych granicach, spetnia na rynku prac role

10 G. Koptas, Spoteczne nastgpstwa bezrobocia w Polsce, ,,Ekspertyzy - Informacje
IPSS” 1991, z. 11, s. 32.

1 J. Sztumski, Spoteczne skutki bezrobocia mtodocianych, ,,Polityka Spoteczna” nr 10, 1991.

122 Por. A. Minkiewicz, Dezintegracja spoteczna - ocena procesu transformacji, ,,Widomosci
Statystyczne” 1993, nr 10, s. 6-7.



czynnika zmniejszajgcego nacisk zatrudnionych na ptace i poprawe warunkow
pracy oraz czynnika podnoszacego dyscypline pracy. Nalezy jednakze od
razu podkresli¢, ze pozytywne aspekty ekonomiczne i spoteczne wigzg sie
z reguty z bezrobociem frykcyjnym, za$ przy bezrobociu chronicznym
i diugotrwatym zdecydowanie przewazajg skutki negatywne.

Do pozytywnych nastepstw towarzyszgcych bezrobociu zazwyczaj zalicza
sie nastepujacel3 Po pierwsze, bezrobocie umacnia dyscypline pracy, zmniejsza
ptynnos$¢ kadr i oddziatluje na postawy wobec pracy. Po drugie, bezrobocie
sPrzyja uruchamianiu konkurencji w miejscu pracy. Sktania to pracownikdw
do dbatosci i odpowiedzialnosSci za wybor zawodu i rodzaj kwalifikacji.
Rosnie rowniez zainteresowanie poziomem kwalifikacji, poniewaz traktuje
sie je jako ,inwestowanie w kapitat ludzki”, umozliwiajac skuteczniejszag
konkurencje na rynku pracyl4d Po trzecie, zwolnienie ludzi nieprzydatnych
i usuniecie tym samym bezrobocia ukrytego, redukuje koszty zatrudnienia,
racjonalizuje strukture zatrudnienia, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
wzrostu spotecznej wydajnosci pracy. Po czwarte wreszcie, pewna nadwyzka
podazy pracy nad popytem na nig warunkuje procesy restrukturyzacji
i inwestowania. Chodzi o to, ze jezeli przedsiebiorstwa nic majg mozliwosci
swobodnego naboru pracownikéw na rynku pracy, to rekrutacja do nowych
przedsiewzie¢ gospodarczych dokonuje sie na drodze walki ptacowej, co
kreuje rézne patologiczne formy ptynnosci sity roboczej.

Nalezy podkresli¢, ze pozytywne nastepstwa towarzyszace bezrobociu, do
tej pory w Polsce sg raczej w sferze postulatow15 Z dotychczas przeprowadzo-
nych badan na ten temat wynika, ze niewiele jest informacji potwierdzajgcych
pozywne oddziatywanie bezrobocia na postawy wobec pracy, restrukturyzacje
przedsiebiorstw itp. Na przykiad niskie i mato zréznicowane ptace raczej
zniechecajg do podnoszenia wydajnosci pracy, skianiajg natomiast do ,,marko-
wania” pracy i do wzrostu aktywnosci w szarej strefie gospodarczej.

4. KOSZTY BEZPOSREDNIE BEZROBOCIA W WOJ. tODZKIM
W LATACH 1990-1993

A. Wydatki z Funduszu Pracy.

Podstawowym instrumentem tagodzenia rozmiaréw i skutkéw bezrobocia,
bedacym w dyspozycji urzedéw pracy, jest Fundusz Pracy. W woje-
wodztwie tddzkim (podobnie rowniez w kraju) $rodki tego Funduszu

13Z. Dach, Ekonomiczno-spoteczne skutki..., s. 12-13.

14 M. Socha, U. Sztanderska, Bezrobocie iv okresie przemian systemowych gospodarki
polskiej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1990, nr 5-6, s. 4.

15 Z. Dach, Ekonomiczno-spoteczne..., s. 13.



Tabela 1

Wydatki z Funduszu Pracy w woj. t6dzkim
w latach 1990-1993 (w %)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993
Wydatki og6tem 100,0 100,0 100,0 100,0
- zasitki i ubezpieczenia spotecz-
ne bezrobotnych” 51,6 82,0 84,1 75,0
- wydatki na szkolenia 0,4 11 2,8 4.5
- wydatki na pozyczki dla
bezrobotnych 25,7 4.2 3,1 2,6
- wydatki na pozyczki dla zakta-
déw pracy 6,8 0,9 2,0 3,7
- wydatki na prace interwencyjne 4,2 4,3 1,9 6,4
- wydatki na lokalne roboty pu-
bliczne - - 0,8 55
- wydatki na aktywizacje zawodo-
wa dla absolwentéw - - - 0,0
- wydatki na przygotowanie za-
wodowe miodocianychl 10,9 6,5 58 1,8
- wydatki na miejsca pracy dla
inwalidow 0,3 0,8 0,3 0,0
- wydatki na system informacyjny
w biurach pracy 0,1 0,0 01 0,2
- pozostate wydatki 0,0 01 0,1 0,3

“ tacznie z zasitkami dla absolwentéw szk6t wyzszych wychowujgcych dzieci w lalach
1990-1992.

b £acznie z ekwiwalentami pienieznymi dla uczniéw i premiami dla opiekunéw praktyk
zawodowych.

Zro6dto: Sprawozdanie o rozliczeniu Funduszu Pracy, Zatgcznik do MPiPS-02 (za lata
1990-1993) w UP w todzi i Informacja o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Pracy za okres 12
miesiecy 1993 r. ze szczeg6lnym uwzglednieniem wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania
skutkom bezrobocia, WUP w todzi, styczen 1994, [w:] Analiza wykorzystania $rodkéw Funduszu
Pracy w 1993 r. WUP w todzi, £6dz, luty 1994 oraz obliczenia wiasne.

byly w zdecydowanej czeSci przeznaczone na zasitki dla bezrobotnych
i na skiladki ubezpieczen spotecznych (tab. 1). W 1990 r. na ten cel
wydatkowano 51,6%. #gcznych wydatkbw Funduszu Pracy, zas w 1992 r.
zasitki dla bezrobotnych pochtonety az ponad 84% tych wydatkéw,
a w 1993 r. 75% (w skali kraju odpowiednio: 51,0%, 82,2%, 75,8%).
Na wzrost i wysoki udzial tych wydatkéw wplynety przede wszystkim
trzy przyczyny:

- systematycznie rosngca liczba os6b uprawnionych do zasitkow,

- wzrost wysokosci zasitku wraz ze wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,



- przedtuzenie okresu pobierania zasitku w rejonach zagrozonych wysokim
bezrobociem strukturalnym16.

Obnizyt sie wyraznie udziat wydatkéw na pozyczki dla bezrobotnych na
rozwijanie dziatalnosci gospodarczej (w 1993 r. udzial ten w stosunku do
1990 r. obnizyt sie ok. 8 razy). taczne wydatki na pozyczki dla oséb
bezrobotnych i dla zaktadéw pracy na stworzenie miejsc pracy ksztattowaty
sie w latach 1991-1993 na poziomic 5-6% ogdlnych wydatkéw Funduszu
Pracy. Z kolei, wydatki na prace interwencyjne ulegty znacznym wahaniom,
a ich udziat byt wyzszy od wydatkow na szkolenia i przekwalifikowania.
Zatrudnienie w ramach tych prac w wiekszosci stuzyto jednak tylko czaso-
wemu zatrudnieniu bezrobotnych: w 1993 r. jedynie ok. 18% o0séb zostato
zatrudnionych na state.

Niski tez byt udzial wydatkéw na lokalne roboty publiczne, organizowane
w wojewoOdztwie t6dzkim od 1992 r. (0,8% wydatkow Funduszu Pracy),
cho¢ w 1993 r. udziat ten zwiekszyt sie do 5,5%, co odpowiadato zatrudnieniu
1,5% bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy (tab. 2)." Tylko
jednak ok. 1% bezrobotnych po zakonczeniu rob6t otrzymato state zatrud-
nienie.

Rowniez szkolenia i przekwalifikowania, jako jedna z aktywnych form
zwalczania bezrobocia, obejmowaly niewielki odsetek bezrobotnych (od
0,6% do 9,8%)17. Cze$¢ os6b po ukonczeniu szkolenia nie podejmowata
ofert, dla czesci ukonczenie kursu byto mozliwoscig przeczekania trud-
nego okresu przed ,kolejnym” bezrobociem, urlopem wychowawczym
itp., a jeszcze inna nie znajdowata pracy (nawet od 1/3 do 2/3 liczby
absolwentow).

taczne wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wahaty
sie od 10% do 37% (w 1990 r. ok. 37%, w latach 1991-1992 ponad 10%,
w 1993 r. ok. 23%, w skali kraju odpowiednio: 31%, 4,7%, 10,3%). Srodki
te wystarczaty na objecie ,,aktywnoscig” zaledwie co 9-10 z zarejestrowanych
bezrobotnych. Jest to daleko niedostateczne tym bardziej, ze ok. 40-45%
sposréd bezrobotnych, to diugotrwale bezrobotni, pozostajacy bez pracy
ponad rok.

16 Zob rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19.11.1992 r. w sprawie wydtuzenia okresu
pobierania zasitkéw w rejonach administracyjnych zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym.

17 W poréwnaniu z sytuacjg w kraju wskazniki w wojewddztwie tédzkim nalezaty do
wysokich: w latach 1990-1992 szkolenia i przekwalifikowania w Polsce objety jedynie 1,75%
bezrobotnych. Zob. W. Kren ci k, Problemy rynku pracy w Polsce wedtug rzagdowego raportu
o stanie panstwa (préba oceny), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne™ 1994, nr 1, s. 9.



Podstawowe formy pomocy udzielone bezrobotnym z funduszu pracy
w woj. t6dzkim w latach 1990-1993 (stan na dzien 31.12.1993)

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993

Liczba bezrobotnych 47 646 87 240 92 205 107 318

Bezrobotni pobierajacy zasitki 42 343 65 788 66 402 63 425
w % do liczby bezrobotnych 88,9 75,4 72,0 59,1

Bezrobotni skierowani na przy-
uczenia do zawodu i przekwali-

fikowanie 273 1814 8 691 10 489

w % do liczby bezrobotnych 0,6 2,1 9,4 9,8
Wyptacone zasitki szkoleniowe

dla bezrobotnych 304 2 625 5 604 4 084

w % do liczby bezrobotnych 0,6 3,0 6,1 3,8

Pozyczki udzielone zaktadom pracy

na zorganizowanie dodatkowych

miejsc pracy dla bezrobotnych* 436 215 343 695
Pozyczki udzielone bezrobotnym

na podjecie dziatalnosci

gospodarczej 1760 1029 604 633

w % do liczby bezrobotnych 3,7 1,2 0,7 0,6
Bezrobotni skierowani do prac

interwencyjnych 4 373 2 209 3 884 3 381

w % do liczby bezrobotnychl 9,2 2,5 4,2 3,2
Bezrobotni skierowani do lokalnych

rob6t publicznych - - 1 356 1584

w % do liczby bezrobotnych E . 1,5 15
Utworzone miejsca pracy dla

inwalidéw 41 138 90 -

“ Liczba utworzonych miejsc pracy,
h Dane $rednie miesieczne.
Zréodto: Jak w tab. 1 oraz obliczenia wiasne.

Ws$rdéd aktywnych form najwieksze znaczenie w wydatkach miaty koszty
ponoszone na prace interwencyjne, w drugiej kolejnosci wydatki na roboty
publiczne, a nastepnie wydatki na szkolenia i przekwalifikowania (od 18
do 26% oraz tacznie ok. 67%). Na pozyczki dla bezrobotnych i zaktadow
pracy przeznaczono prawie 26% wydatkéw (dane za rok 1993). Do$¢
rownomierny rozktad wydatkow moze Swiadczy¢ o tym, ze urzedy pracy
raczej na zasadzie tradycji niz rzeczywistych potrzeb dokonywatly podziatu
srodkow na poszczegdlne cele. W sumie poszczegdlne zadania nie miaty
wiekszego zasiegu: prace interwencyjne i roboty publiczne dawaty state
zatrudnienie dla ok. 2000 os6b, natomiast stworzone miejsca pracy ,przy
pomocy” pozyczek rocznie nie przekraczaty 1200-2100 miejsc. Realizacja



wiec programoOw przeciwdziatania bezrobociu nic przyczynita sie w wiekszym
stopniu do ograniczenia wzrostu liczby bezrobotnych. Gtowne dziatania
koncentrujg sie na dziatalnosci ostonowej. Niedostatek Srodkow z jednej
strony, a z drugiej, w ogromnej czesci wykorzystanie tych $rodkéw na
pomoc socjalng dla bezrobotnych, prowadzito do tego, ze zasieg aktywnych
form byt niewielki.

Tabela 3
Wydatki z Funduszu Pracy na 1 bezrobotnego w woj. t6dzkim
w latach 1990-1993 (w min z})
Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993
Wydatki og6tem* 2,19 5,57 9,49 10,88
1,48 5,29 9,02 10,19
Przecietna ptaca miesieczna (netto)l 0,99 1,67 2,32 3,04

* Wydatki zmniejszone o zwrotne pozyczki dla zaktadéw pracy na utworzenie miejsc pracy
i pozyczki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej przez bezrobotnych.
1 W sze$ciu podstawowych dziatach gospodarczych.

Zro6dto: Jak w tab. 1 oraz obliczenia wiasne.

W latach 1990-1993 wydatki z Funduszu Pracy w woj. t6dzkim wzrosty
ponad 10-krotnie. Przecietnie kazdy bezrobotny , kosztowat” z tego funduszu
od 2,2 min zt w 1990r. do ok. 11 min zt w 1993 r., a wiec wydatki
w przeliczeniu na jednego bezrobotnego wzrosty blisko 5-krotnie (tab. 3).
W obliczeniach tych uwzgledniono wszystkich bezrobotnych, to znaczy
zarowno tych, ktérzy otrzymywali $wiadczenia z Funduszu Pracy, jak
i tych, ktérzy utracili uprawnienia do tych Swiadczen. Porownujagc te koszty
ze Srednim wynagrodzeniem oznacza to, ze jeden bezrobotny S$rednio
»pobierat” od ponad dwoch przecietnych ptac w 1990 r. do ponad 3,5
w 1993 r. Koszty utrzymania bezrobotnych rosty wiec szybciej (ok. 500%)
niz wynagrodzenia zatrudnionych (ok. 300%).

B. Koszty pomocy spotecznej zwigzanej z bezrobociem.

W ramach tych kosztéw uwzgledniono zar6wno wydatki budzetowe, jak
rébwniez Srodki administracji terenowej oraz organizacji spotecznych i cha-
rytatywnych. Istotnym problemem byto rozgraniczenie wydatkéw na cele
0sOb bezrobotnych oraz na $wiadczenia dla rodzin, w ktdérych wystepowaty
osoby bezrobotne.



Tabela 4

Koszty pomocy spotecznej dla bezrobotnych i ich rodzin
w woj. tédzkim w lalach 1990-1993 (w min z})

Wyszczegoélnienie 1990 1991 1992 1993
Wydatki ogétem™ 10 880,0 127 742,0 206 733,0 322 648,0
Koszty pomocy spotecznej'l 3330,0 67 339,0 147 871,0 321 950,0

Koszty pomocy spotecznej
na 1 bezrobotnego’ 0,07 0,77 1,60 3,28

0 tacznie ze Srodkami PCK i PKPS.

6 Bez pozyczek zwrotnych.

¢ Dane szacunkowe.

Zr6dto: Dane Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spotecznej w todzi - Dzial Pomocy
Srodowiskowej oraz szacunki i obliczenia wtasne.

Znowelizowana ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu w 1992 r. zaostrzyta
warunki przyznawania zasitkow z Funduszu Pracy i spowodowata, ze
znaczna liczba bezrobotnych utracita prawo do tych $Swiadczen. Pod koniec
tego roku w woj. t6édzkim ponad 40% og6tu bezrobotnych pozostawato
bez prawa do zasitku. Ta grupa osdb, a takze ich rodziny, staty sie
potencjalnymi kandydatami do $wiadczen z pomocy spotecznej. Szacuje sie,
ze wsrod ogo6tu rodzin korzystajagcych z zasitkéw okresowych w latach
1992-1993, rodziny z osobami bezrobotnymi stanowity 60 65%.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wydatki z pomocy spotecznej na cele bez-
robotnych rosty dynamicznie od 70 tys. zt Srednio w przeliczeniu na jednego
bezrobotnego w 1990 r. do blisko 3,3 min zt w 1993 r. (tab. 4). Zwigzane
to byto z przyrostem o0sdb bezrobotnych bez prawa do zasitku i pogarszajacg
sie sytuacjg materialng duzej czesci rodzin z osobami bezrobotnymi. 1993 r.
w przeliczeniu na jednego bezrobotnego wydatki pomocy spotecznej na cele
bezrobocia ksztattowatly sie powyzej Sredniego miesiecznego wynagrodzenia
w woj. t6dzkim.

C. Koszty weczesniejszych emerytur.
W 1990 r. w woj. tddzkim orientacyjnie mozna byto okresli¢ liczbe

wczesniejszych emerytur na ok. 35 tys, a w 1991 - 7 tys. Mniejsze
zainteresowanie nimi w roku 1990 moze wynika¢ z mniejszej skali zwolnien
grupowych i bardziej korzystnej, w ocenie $wiadczeniobiorcow, relacji

miedzy wysokos$cig zasitkow dla bezrobotnych a przecietng ptacg w tym
okresie. W latach 1992-1993 liczba tych S$wiadczern nieznacznie wzrosta
(ok. 7,5 tys.).

Na wczesniejsze emerytury odchodzity osoby znajdujgce sie czesto
w petni sit fizycznych. Trudno jednak wustali¢, dla ilu z nich byto to



rozwigzanie przymusowe, a dla ilu po prostu dogodne, dla ilu byto réwno-
znaczne z faktyczng rezygnacjg z pracy, a dla ilu byto kontynuacjg pracy
np. w ramach ,czarnego” rynku pracy bez ptacenia podatkéw i skladek
na ZUS18

D. Globalne koszty bezposrednie.

Gtowng pozycje w kosztach bezposrednich bezrobocia stanowity wydatki
z Funduszu Pracy (tab. 5). Ich udziat w badanym okresie wynosit od 65
do 72%. Pozostaty odsetek stanowity koszty pomocy spotecznej i wydatki
na wczesniejsze emerytury. W rachunku kosztéw nie uwzgledniono z braku
danych wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem instytucji w zakresie obstugi
bezrobotnych.

Tabela 5
Koszty bezposrednie bezrobocia w woj. t6dzkim
w latach 1990-1993 (w min z})
Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993
Wydatki z Funduszu Pracy" 70 470,2 461 070,6 831 319,1 1093 994,5
Koszty pomocy spotecznej* 3 330,0 67 339,0 147 871,0 321 950,0
Wydatki na wcze$niejsze emerytury* 33 600,0 118 800,0 168 000,0 216 000,0
Ogétem 107 400,2 647 209,6 1 147 290,1 1631 9945

“ Bez pozyczek zwrotnych.
h Dane szacunkowe.
Zrédto: Jak w tab. 1i 4, oraz dane ZUS - Oddziat w todzi.

Warto zauwazyé, ze koszty bezposrednie zwigzane z bezrobociem w woj.
t6dzkim w badanym okresie wzrosty ponad 15 razy, podczas gdy wyna-
grodzenia zatrudnionych w sze$ciu podstawowych dziatach wzrosty blisko
4 razy.

5. KOSZTY POSREDNIE BEZROBOCIA W WOJ. tODZKIM
W LATACH 1990-1993

W kosztach tych uwzgledniono trzy grupy kosztow: 1) koszty bezrobocia
w szarej strefie gospodarki, 2) luke podatkowg i ubezpieczeniowg oraz
3) luke czynnikéw wytwdrczych (PNB) - tab. 6. W obliczeniach uwzgledniono

18 Dane na ten temat. H. Zarychta, Szara sfera rynku pracy. Raport z badan ,toédzki
rynek pracy", £6dz 1993.



dane i szacunki odpowiednich instytucji oraz ustalenia i dane liczbowe
przedstawione w raporcie na temat szarej strefy rynku pracyl9.

W szacunku kosztow posrednich z uwagi na brak danych pominieto
ulgi i zwolnienia finansowe, stosowane w regionach zagrozonych bezrobociem
strukturalnym, do ktorych nalezy woj. t6dzkie.

Tabela 6
Koszty posrednie bezrobocia w woj. t6dzkim
w latach 1990-1993 (w min zt)
Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993

Koszty bezrobocia w szarej

strefie gospodarczej 48 990,0 133 830,0 310 410,0 567 000,0
Luka podatkowa i ubezpie-

czeniowa0 272 470,0 788 655,5 1542,778,6 2 455 289,4
Luka czynnikéw wytwor-

czych (PNB)* 566 190,0 1743 692,4 2 589 152,6 4 121 011,2
Ogoétem 887 650,0 2 666 177,9 4 442 331,2 7 143 109,6

* Dane szacunkowe.

Zrodto: Jak w tab. 5, Roczniki statystyczne GUS i Roczniki Statystyczne wojewddztwa
t6dzkiego, WUS, £6dz 1992-1993, H. Zarychta, Szara sfera rynku pracy, oraz szacunki
i obliczenia wtasne.

W kosztach pos$rednich gtéwng pozycje stanowita luka czynnikéw wy-
tworczych. Jej udziat w badanym okresie wynosit od 58 do 65%, a tgcznie
z lukg podatkowg i ubezpieczeniowg - od 93 do 95%.

6. KOSZTY BEZPOSREDNIE | POSREDNIE BEZROBOCIA
W WOJ. tODZKIM W LATACH 1990-1993

W latach 1990-1993 koszty bezposrednie bezrobocia w woj. t6dzkim
wzrosty ponad 15-krotnic, podczas gdy koszty posrednie - 8-krotnie.
Jednoczes$nie koszty posrednie w wielkosciach bezwzglednych byty od ok.
cztery do ponad osiem razy wyzsze od kosztow bezposrednich (tab. 7).

Charakterystyczne jest to, ze koszty posrednie w przeliczeniu na jednego
bezrobotnego nie rosty tak dynamicznie, jak koszty bezposrednie (ok.
7 i 3,5 raza). Jest to zrozumiate, gdyz wzrost kosztdw posrednich wigzat
sie Scisle z wysokoscig wynagrodzen, a takze w czesci z przyrostem liczby
bezrobotnych i liczby os6b nie majacych prawa do zasitku dla bezrobotnych.



Tabela 7

Koszty bezposrednie i posrednie bezrobocia w woj. t6dzkim
w latach 1990-1993 (w min zi)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993
Koszty bezposrednie 107 400,2 647 209,6 1 147 290,1 1631 994,5
Koszty posrednie 887 650,0 2 666 177,9 4442 331,2 7 143 109,6
Koszty og6tem 995 050,2 3 313 387,5 5589 521,3 8 771 254,1
Na 1 bezrobotnego:

- koszty bezposrednie 2,3 7.4 12,4 15,2
- koszty posrednie 18,6 30,5 48,2 66,5
- koszty ogé6tem 37,9 37,9 60,6 81,7
Przecietne wynagrodzenie 19,6 31,6 45,9 64,4

roczne brutto”

“ W szeéciu podstawowych dziatach gospodarki.
Zro6dto: Jak w tab. 6 oraz obliczenia wiasne.

W badanym okresie koszty bezposrednie bezrobocia w przeliczeniu na
jednego bezrobotnego stanowily od 11,5% do 27,1% S$redniego rocznego
wynagrodzenia brutto pracownikéw, natomiast koszty posrednie byly z reguty
wyzsze od przecietnego wynagrodzenia zatrudnionych. Ta ostatnia relacja
wskazuje na wysokos$¢ strat gospodarki i budzetu panstwa, jakie ponoszone
sg W zwigzku z wystepujacym poziomem bezrobocia. taczne koszty bezpo-
Srednie i posrednie na jednego bezrobotnego w badanym okresie byty
wyzsze od rocznego wynagrodzenia brutto od 6,1% do 13,2%.

Z danych przedstawionych powyzej mozna wyprowadzi¢ dwa gtdwne
wnioski. Po pierwsze, koszty utrzymania bezrobocia byly wyzsze niz optacanie
pracownik6w w zatrudnieniu oraz po drugie, koszty bezposrednie i posrednie
rosty o wiele szybciej niz wynagrodzenia brutto pracownikow.

7. WYMIAR SPOLECZNYCH NASTEPSTW BEZROBOCIA

Jesli chodzi o wptyw bezrobocia na rézne zjawiska spoteczno-psycho-
logiczne i moralne, to w wielu przypadkach nie prowadzono w Polsce
dotychczas badan. W wielu sytuacjach zwigzek przyczynowo-skutkowy
miedzy bezrobociem i tymi zjawiskami, z uwagi na znaczng liczbe czynnikdw
wplywajgcych na okreslone zjawiska, trudno uchwycic.

W krajach zachodnich, gdzie bezrobocie wystepuje od wielu lat, badania
na przyktad potwierdzajg, ze diugotrwale bezrobotni wykazujg znacznie
gorszy stan zdrowia niz osoby zatrudnione. W badaniach tych wykazano



tez istnienie Scistego zwigzku miedzy wzrostem bezrobocia a rosngcg liczbg
choréb psychicznych, psychosomatycznych i zaburzen osobowosci. Zwigzek
ten mozna uchwyci¢ w Polsce i w woj. t6dzkim na podstawie danych
statystycznych (tab. 8).

Tabela 8
Osoby zarejestrowane w poradniach zdrowia psychicznego (w tys.)
Wyszczeg6lnienie 1980 1985 1990 1991 1992
Choroby ogétem

Polska 499,1 518,8 553,0 558.8 565,5
woj. todzkie 6,7 57 6,8 6,9 7.1
w tym:
psychogenne zaburzenia
somatyczne
Polska 193,7 286,3 216,8 220.9 226,4
woj. todzkie 0,40 0,56 0,60 0,60 0,63

Zrédto: Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1993, Rocznik Statystyczny wojewd6dztwa
tédzkiego, WUS, £6dz 1992, 1993.

Réwniez badania ankietowe GUS20 wskazujg, ze w wielu gospodarstwach
domowych problemom finansowym towarzyszgq ktopoty zdrowotne. ,Brak
zdrowia” sygnalizuje ponad 20% gospodarstw domowych, przy czym te
gospodarstwa, zaliczyty problemy ze zdrowiem do trzech najsilniej nieza-
spokojonych potrzeb. W$rdd rodzin dotknietych bezrobociem dotychczasowy
poziom zycia pogarsza sie, a oszczednosSci w wydatkach obejmujg réwniez
ograniczenie wydatkow na zywno$é, co prawdopodobnie negatywnie wptywa
na stan zdrowia cztonkéw rodzin. Niezaspokojenie potrzeb zdrowotnych
moze jednak wynika¢ z wyjagtkowo trudnej sytuacji finansowej. Praw-
dopodobnie osoby tych gospodarstw nie moga korzysta¢ z wielu odptatnych
form opieki zdrowotnej lub nawet realizowac¢ petnej kuracji.

Niepokojace pogorszenie stanu zdrowia dostrzega u siebie (wg cytowanych
wyzej badan) czesSciej niz co pigty bezrobotny, nastepnie prawie 13%
odczuwa dolegliwosci, na ktére wczesniej nie zwracali uwagi. W sumie wiec
ok. 711 tys. bezrobotnych negatywnie ocenito swdj stan zdrowia.

Najczestszym jednak odczuciem jest przygnebienie, czeSciej niz dawniej
odczuwane przez 67% bezrobotnych (1362 tys. osOb) oraz rozdraznienie,
na ktore skarzy sie 60% o0sdb. Czestym objawem jest niepokoj i lek,
ktopoty ze snem. Generalnie jednak najbardziej niepokojacy jest fakt, ze

20 Spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych, raport z badania modutowego prze-
prowadzonego w sierpniu 1993 r. w ramach Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosd,
GUS, Warszawa, styczen 1994, s. 80 i 196-205.



co najmniej co czwarty bezrobotny (na wsi prawie 30% bezrobotnych) traci
che¢ do zycia. laka deklaracja dowodzi gtebi poczucia beznadziejnosci i sity
stresu, jakie wywotuje pozostawanie bez pracy.

Bedaca wynikiem bezrobocia zlta sytuacja materialna, niedostateczne
odzywianie sie itp. moze mie¢ tez wptyw na zachorowalno$¢ na pewne
choroby. W latach osiemdziesiatych w Polsce obserwowano coroczny spa-
dek o 6/o zachorowan na gruzlice i ta prawidtowo$¢é utrzymywata sie do
lat 1989-1990, kiedy nastgpity istotne zmiany. W 1989 r. chorowaty 42,8
osoby na 100 tys. mieszkancéw, a w 1990 r. 42,3 osoby a wiec tempo
spadku zmniejszyto sie do 1,2% rocznie. Na zakazenie gruzlica podatne sg
osoby niedozywione i ze zmniejszong odporno$cig organizmu, a wiec nic
tylko osoby tzw. marginesu spotecznego - gdzie notuje sie ok. 10%
zachorowan, ale takze ludzie biedni, ktérych zastepy powiekszajg ludzie
bezrobotni. Najczesciej na gruzlice zapadajg ludzie starsi, ostatnio od-
notowano wiecej przypadkow ws$réd ludzi w sile wieku, a takze dzieci.
Wsrdéd przyczyn powodujacych zachorowania wymienia si¢ réwniez stres
i warunki materialne.

Tabela 9

Zamachy samobdjcze zarejestrowane przez policje

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992
Ogétem Polska 3841 4 327 5 746
woj. tédzkie 68 67 151

Zrodto: Jak w tab. 8.

Wystepuje okre$lony poziom korelacji miedzy poziomem bezrobocia
a liczbg samobdjstw i préb samobdjczych. Dotyczy to szczeg6lnie bezrobot-
nych dtugookresowo. Z przeprowadzonych na ten temat badan zagranicznych
i polskich wynika, ze samobdjstwa bezrobotnych sg dwa razy czestsze od
Srednich dla catej populacji os6b odbierajgcych sobie zycie2l W latach
1990 1992 wskaznik dotyczacy samobojstw bezrobotnych w Polsce wykazywat
statg tendencje wzrostowg. Najczestszymi przyczynami zamachoéw na zycie
byly. choroba psychiczna, przewlekta choroba i trwale kalectwo, nieporo-
zumienia rodzinne, a od 1990 r. - utrata pracy, niemozno$¢ utrzymania
rodziny, lek przed niepewnos$cig i ryzykiem (tab. 9).

Bezrobocie uznawane jest takze za jedng z gtéwnych przyczyn wzrostu
przestepczosci. Ostatnie dane na ten temat wskazuja, ze w 1989 r. wspot-
czynnik przestepczosci w Polsce (liczba popetnionych przestepstw na 100 tys.

21 Panstwo wobec bezrobocia, ,,Zycie Gospodarcze” 1991, nr 32.



mieszkancéw) wynosita 1446,3. W rok pé6zniej nastagpit gwattowny skok
- wspotczynnik ten wzrdst do 2268,3 (wzrost o 57%)22

Szczegdlnie niebezpieczny jest wzrost liczby czynéw wymierzonych przeciw-
ko zyciu i zdrowiu, zwiaszcza wzrost liczby zabdjstw, uszkodzen ciata,
udziatu w béjkach i gwattach (tab. 10). Gwattowny wzrost liczby przestepstw
obserwuje sie zwtaszcza w wojewddztwach i rejonach objetych strukturalnym
bezrobociem.

Tabela 10

Przestepstwa stwierdzone wedtug rodzajéw przestepstw w latach 1985-1992

Rodzaje przestepstw 1985 1990 1991 1992
Przeciwko zyciu i zdrowiu

Polska 16 967 15 505 20 106 21 529

woj. tédzkie 334 404 473 638

w tym: zabdjstwa

Polska 671 730 971 989

woj. todzkie 30 37 50 56

Przeciwko mieniu
indywidualnemu
Polska 217 994 550 747 459 788 458 664
woj. todzkie 2099 2 534 4 629 5 838

Zro6dto: Jak w tab. 8.

Bezrobocie uwaza sie tez za jedng z okoliczno$ci wzrostu narkomanii,
alkoholizmu oraz siegania po rézne $rodki uspokajajgce. W Polsce w 1992 r.
spozycie alkoholu osiggneto nie notowany poziom i przekroczyto 10 litrow
czystego spirytusu na jednego statystycznego mieszkanca23.

Znaczna czes¢ bezrobotnych, a zwiaszcza kobiety, czeSciej niz dawniej
i czeSciej niz mezczyZni, siegajg po $rodki uspokajajace i przeciwbdlowe?24.
Na czesto$¢ siegania po $rodki medyczne wyraznie wpltywa diugos¢ okresu
pozostawania bez pracy.

Reasumujac nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze rozmiaru negatywnych
skutkéw psychospotecznych i moralnych wynikajgcych z bezrobocia nie
mozna przeceni¢, nie mozna tez ich wyceni¢ w pienigdzu. Niepokoi szczeg6lnie,
ze negatywne skutki bezrobocia kumulujg sie w niektérych subpopulacjach
bezrobotnych. W ten sposob ich potozenie na rynku pracy pogarsza sig

2 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1991, s. 39 i 74.

2 Sa to dane szacunkowe. Dane opublikowane przez GUS nie uwzgledniaja tzw. prywatnego
importu oraz produkcji pokatnej napojéw alkoholowych.

24 Zob. Aktywno$¢ zawodowa i bezrobocie w Polsce, raport przygotowany na podstawie
badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnoéci, przeprowadzonego w sierpniu 1993 r., GUS,
Warszawa, grudzienn 1993 r. s. 225.



grozac nie tylko trwatym bezrobociem, ale catkowitg dezaktywizacjag zawo-
dowa. Do tych zbiorowosci naleza: kobiety, bezrobotni w wieku niemobilnym,
bezrobotni o niskich kwalifikacjach i bez kwalifikacji zawodowych, po-
szukujacy pracy dtuzej niz rok. Nalezy przy tym podkres$li¢, ze najliczniejsza
grupa bezrobotnych (ok. 45%) to osoby w wieku 30-44 lata. Jest to wiec
okres najwyzszej sprawnosci zawodowej. Natomiast coraz trudniej znalez¢
prace nic tylko bezrobotnym po 45 roku zycia ale tez absolwentom szkot,
poszukujagcym pierwszej pracy. To zjawisko jest szczegOlnie niebezpieczne,
gdyz kiadzie sie pietnem na postawie zyciowej miodego cztowieka, spycha
go nieraz na kryminogenny margines spoteczny. Na obszarach gtebokiego
bezrobocia powstajg tzw. wspolnoty rozpaczy — bez S$rodkéw do zycia
i nadziei na przysztosé.

8. NIEKTORE PROBLKMY EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA FUNDUSZU PRACY
NA AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Istotne znaczenie dla oceny kierunkéw ograniczania i zwalczania bezrobocia
moze mie¢ poréwnanie niektdrych wskaZznikéw wykorzystania $rodkow
Funduszu Pracy na rozne formy przeciwdziatania bezrobociu w woj. t6dzkim
na tle innych wojewdédztw i kraju (tab. 11). W badaniach przeprowadzonych
przez Departament Zatrudnienia MPiPS2% wykorzystano rdézne wskazniki
dotyczace wielkosci wydatkow i efektow z wydatkowanych $rodkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu z Wojewddzkich Urzedéw
Pracy. Przyjete do oceny wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy wskazniki
sg dyskusyjne, a przynajmniej niektore z nich (np. kwota wydatkdw na
prace interwencyjne 1 bezrobotnego, ktéry po ich zakonczeniu uzyskat
prace, dochody z tytutu sptaty pozyczek do kwoty udzielonych pozyczek
w latach 1990 1993, przecietny procent refundowanego S$redniego wyna-
grodzenia za zatrudnienie w ramach robo6t publicznych). Tym niemniej,
potraktowane tgcznie wskazniki mogg stuzy¢ do ogo6lnej oceny skutecznosci
dziatan i prowadzonej polityki rynku pracy. Dotyczy to zwilaszcza oceny
poszczeg6lnych aktywnych form zwalczania bezrobocia.

Dane dotyczace wszystkich wojewddztw w Polsce wskazujg, ze forma
najbardziej efektywng z punktu widzenia uzyskania (lub tworzenia) miejsc
pracy i statego zatrudnienia jest przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowanie
oraz pozyczki dla bezrobotnych na podjecie dziatalnoSci gospodarczej.
W skali kraju sposrod wszystkich oséb przyuczonych do zawodu badz
przekwalifikowanych w 1993 r. statg prace uzyskato 34,6% og6tu

) Ranking aktywno$ci Wojewddzkich Urzedéw Pracy, opracowanie T. Olejarz, Depart.
Zatrudnienia MPiPS (na podstawie danych WUP), ,Zycie Gospodarcze” 1994, nr 23.



Podstawowe wskazniki efektywnos$ci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy' na aktywne formy

Udziat
bezrob.,
ktorzy
uzyskali
Wojewddztwo prace
przeszko-
leniu
(w %)
Ogodtem 34,6
Miejskie todzkie 30,1
Stoteczne warszawskie 36,2
Stupskie 21,0
Watbrzyskie 24,5
Biaiskie 84,5
Chetmskie 62,7
Katowickie 38,5
Miejskie krakowskie 61,0
Poznanskie 39,4

Zr6dto: Na podstawie:

przeciwdziatania bezrobociu w 1993 r. w wybranych wojewo6dztwach

Kolej-

efekty-
wnosci

Kwota
wydatkéw
na szkolenia Kolej-
na 1 bezro- nosé
botnego, efekty-
ktory uzy-  wnosci

skat prace

(w tys. zb)
13 985 X
13 176 29
15 191 35
16 466 39
24 660 48
7227
9 053 8
16 198 38
9 700 13
11 667 23

Ranking aktywnosci...

Bezro-
botni
zatrud-
nieni na
state po

interw.
(w %)

30,4
445
401
139
175
21,6
39,3
40,2
35,0
50,0

«uRKEES8RER

Kolej-
nos¢
efekty- uzyskujacego efekty- na 1 miej- efekty-
pracach wnosci po ich zakon- wnosci sce pracy wnosci
(w min zt)

Kwota wyda-
tkdw na pra-
ce interwen.
1 bezrobotn.

czeniu prace
(W tys. zh)

39 563
36 449
26 061
71 335
69 650
25 332
16 038
26 298
34 867
16 645

Przecietna
Kolej- wysoko$¢ Kolej-
nos¢  pozyczki - nosc¢

&5 R x

49
48

17
30

44,9
55,8
60,0
474
63,6
38,0
333
46,7
50,5
35,0

43
46
36
48

14
34
41

Udziat bez-
robotnych
zatrudnio-
nych po
robotach
publicznych
(w %)

4,2
0,9
1,6
2,6
11,0
08
8.9
9,7
6,0
6,1

43
10
27

44

14
13

37
35
46
49

24
18

Sle]

ejyokiez  MMusH



przeszkolonych (w woj. tédzkim 40,9%). Sredni koszt na jednego zatrud-
nionego na state po szkoleniu wyniost 13,9 min zi, przy czym zréznicowania
wykazane w ,rankingu” wojewo6dztw sg bardzo duze. Podkresli¢ nalezy, ze
wydatki na szkolenie w 1993 r. stanowity zaledwie 1% tgcznych wydatkdw
z Funduszu Pracy, co budzi niepokdj, biorgc pod uwage wspomniang wyzej
clcktywnos$¢ tej formy aktywizacji bezrobotnych w poréwnaniu z innymi
(ormami. W tym samym okresie, w wyniku prac interwencyjnych ok. 30,4%
0os6b zatrudniono na dalszy okres (w woj. t6dzkim 445%), a 54,7%
bezrobotnych bez zasitku uzyskato prawo do tego zasitku. Koszt uzyskania
statej pracy po pracach interwencyjnych wynidst w 1993 r. na jednego
bezrobotnego 39,5 min zt (W woj. t6dzkim ok. 37 min zi). Natomiast wg
przyblizonych szacunkéw. j<|dno miejsce pracy utworzone dzieki pozyczkom
kosztowato jedynie ok. 6,7 min z}, co wskazywatoby na najwyzszg efektywnos¢
wykorzystania $rodk6w Funduszu Pracy w tej formie26.

Na ogo6t, bardziej korzystne wskazniki efektywnosci wykorzystania
srodkow funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
wystepowaty w wojewodztwach o nizszej stopie bezrobocia, ale byly wyjatki
od tej reguly. ,Ranking wojewddztw” wykazat np., ze woj. stoteczne
warszawskie (z ok. 8% stopag bezrobocia) plasowato sie dopiero na 35
miejscu na liscie efektywnosci obejmujacej 49 wojewodztw, natomiast woj.
poznanskie (ze stopa bezrobocia 8,1%) na trzecim, za$ woj. krakowskie
(stopa bezrobocia 7,6%) na 18 miejscu. Wojewodztwo tddzkie, uznane
w catosci, podobnie jak walbrzyskie, za zagrozone bezrobociem strukturalnym,
zajmowalo 37 miejsce, a watbrzyskie - 49,

Nalezy podkres$li¢, ze ,przydzielone” miejsca wojewoddztwom w ,rankingu”
moga budzi¢ szereg zastrzezen. Jest przede wszystkim wiele czynnikow
réznicujacych sytuacje w poszczeg6lnych wojewddztwach, ale znaczace sg
rowniez dziatania konkretnych urzedéw pracy. Nie wszystkie dane sg
pordwnywalne. Niezaprzeczalnym jest jednak fakt, ze najmniej Srodkow
bunduszu Pracy w poszczeg6lnych wojewddztwach przeznaczano na formy
najbardziej efektywne, tj. na szkolenia i pozyczki.

9. UWAGI | WNIOSKI KONCOWE

Badania wykazaty, ze koszty bezrobocia sg bardzo wysokie. W przeliczeniu
na jednego bezrobotnego w woj. t6dzkim koszty bezposrednie bezrobocia
stanowity od ok. 12% do ponad 27% przecietnego rocznego wynagrodzenia
brutto pracownikéw zatrudnionych w szes$ciu podstawowych dziatach gos-
podarki. W latach 199071993 koszty te rosty tez o wiele szybciej niz

2% 1. Dryll, Robotny bezrobotny, ,,Zyde Gospodarcze” 1994, nr 23.



wynagrodzenia. Byto to konsekwencja nic tylko wzrostu bezrobocia ale
robwniez zwigkszenia na potrzeby bezrobotnych i ich rodzin $rodkéw pomocy
spotecznej oraz wydatkOw na wczesniejsze emerytury dla oséb (przymusowo)
odchodzacych z rynku pracy.

Jeszcze wyzsze byty koszty posrednie: w przeliczeniu na jednego bez-
robotnego szacowano je na 4-8 razy wyzsze od kosztéw bezposrednich.
Koszty te wprawdzie nie obcigzaty bezposrednio dochodu narodowego,
natomiast gospodarka i budzet panstwa ponosity powazne straty.

Bardzo powazne negatywne nastepstwa bezrobocia dotyczyly skutkow
spotecznych. Analiza niektérych skutkéw pokazata, ze w woj. t6dzkim
bezrobocie miato wpltyw na wzrost patologicznych zjawisk: przestepczosci,
réznego typu schorzen i chorob psychicznych, alkoholizmu itp. Nie sposob
natomiast okreslic - prawdopodobnie najbardziej dotkliwych - skutkdw
bezrobocia mieszczacych sie w sferze psychicznej i etyczno-moralnej.

Przy wysokim i stale rosngcym bezrobociu wystepowata konkurencja
celow wydatkowania srodk6w z Funduszu Pracy. Z natury rzeczy niezbedne
byto wydzielenie $rodkdw na zabezpieczenie socjalne bezrobotnych, ktére
jednak pochtaniato wiekszg cze$¢ Funduszu, nawet ponad 84% w 1992 r.
To za$ ograniczato mozliwosci zwiekszenia wydatkbw na inne zadania,
a zwilaszcza na aktywne formy walki z bezrobociem. Okoto 90% bezrobotnych
w woj. tédzkim (podobnie jak w kraju) znajdowato sie poza zasiegiem
jakichkolwiek programdéw czynnego przeciwdziatania bezrobociu.

Z uwagi na wzrost bezrobocia dtugotrwatego i diuzej liczby oséb bez
prawa do zasitku, niezbedne jest zwiekszenie srodkow na aktywng polityke
rynku pracy. W skali lokalnej zwiekszenie wydatkow na aktywne formy
w zwalczaniu bezrobocia powinno #tgczy¢ sie z oferta zmiany zawodu,
przekwalifikowania, robdt publicznych, pomocy w tworzeniu miejsc pracy,
a dopiero w dalszej kolejnosci tworzenie uprawnien do pobierania zasitku
dla bezrobotnych. Jest to tym bardziej istotne, ze system zasitkbw w Polsce
nie funkcjonuje sprawnie, co ma duzy wpltyw na wzrost liczby oso6b
pobierajacych zasitki i na proporcje podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na
pasywne i aktywne formy. To z kolei organicza mozliwosci dziatan na rzecz
zmniejszenia bezrobocia. W tym kontekscie nalezatoby postulowaé, aby
urzedy pracy miaty mozliwo$¢ gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy
w powigzaniu z potrzebami lokalnymi. Limitowanie wydatk6w na poszczeg6lne
cele usztywnia polityke rynku pracy i prowadzi do marnotrawstwa Srodkéw
finansowych.
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COSTS OF UNEMPLOYMENT IN THE PROVINCE OF LODZ
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This paper is devoted to economical costs and social consequences of unemployment, an
example of this is the Province of Lodz.

lhe paper consist ol four parts. The first gives general characteristic of costs and
consequences of unemployment and describes problems with the measurement of these facts.
I he second part includes analysis of direct and indirect costs of unemployment in the Province
of Lodz in 1990 93. Analysing direct cost has been taken into account Labour Found
expenditures and costs of active reduction ol unemployment as well as social welfare
expenditures on unemployed and their families. It has been also estimated, expenditures on
early retirement. Analysing indirect costs it has been estimated unemployment costs in the
grey zone ol economy, costs ol so called lax and insurance gap and costs of production
lactors (Gross National Product). The third part of the paper concentrates on evaluation of
trends and forms in coping with unemployment in the Province ol’ Lodz in relation to the
trend in the whole country. lhe fourth part attempts to outline some social consequences of

unemployment. The paper also includes some conclusions reached by the author during his
research.



