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MECHANIZMY STEROWANIA RYNKIEM PRACY

Efektywne gospodarowanie zasobami ludzkimi jest uzaleznione od wspot-
dziatania podmiotow polityki rynku pracy. Warunki ku temu powinna
stwarza¢ polityka panstwa. W efekcie symbiozy gospodarki rynkowej
i spotecznej aktywno$ci panstwa powstat termin polityka rynku pracy.

Przy sterowaniu rynkiem pracy jego podmioty postugujg sie instrumentami,
srodkami i metodami polityki rynku pracy.

Rodzaje instrumentow i spos6b ich stosowania zalezag od systemu
zarzgdzania gospodarkag narodowg.

Przyjmuje sie, ze instrumenty (narzedzia polityki zatrudnienia, normy)
to wszelkie rozwigzania systemowe, reguty, parametry ekonomiczne, decyzje
administracyjne oraz dorazne dziatania i przedsiewziecia majgce istotne
znaczenie dla gospodarowania czynnikiem ludzkim i wywotujgce okresSlone
zmiany w sferze zatrudnienia (schemat 1).

Srodki polityki zatrudnienia to wartosci materialne, ktérych posiadanie
lub wydatkowanie jest niezbedne do wywotania okre$lonych zmian w sferze
przygotowania lub zastosowania zasobow pracy, np. S$rodki inwestycyjne,
fundusze ptacowe, Srodki wykorzystywane na cele szkolenia i kwalifikacje
(pochodzace z PFAZ).

Metoda w polityce zatrudnienia to Swiadomie okreslony cykl dziatan,
odpowiadajgce im instrumenty i $rodki prowadzace konsekwentnie do
realizacji celow polityki zatrudnienia. Wszystkie elementy mechanizmu
zatrudnienia (instrumenty, S$rodki i metody) sag istotne i niezbedne do
osiggniecia postepu w polityce rynku pracy.

Wazne jest ich kojarzenie, wiasciwe wzajemne dostosowanie oraz kon-
sekwentne #aczenie w kompleksy odpowiadajgce przyjetej metodzie roz-
wigzywania problemoéw zatrudnienia.

* Doktorantka w Instytucie Organizacji Przemystu Maszynowego ,ORGMASZ” w War-
szawie.



NARZEDZIA RYNKU PRACY

Instrumenty polityki zatrudnienia mozna pogrupowaé weditug najczesciej
spotykanych dwdch kryteriow kwalifikacyjnych:

1) celu, ktéremu stuza,

2) cech danego instrumentu, tj. specyfiki oddziatywania na sfere zatrud-
nienial

Wedtug kryterium celu wyrézniamy instrumenty regulacji aktywnosci
zawodowej, przemieszczen pracowniczych, podnoszenia kwalifikacji, stabilizacji
zatdg, optymalizacji poziomu i struktury zatrudnienia w zaktadach pracy.
J. Wojtyna wyr6znia ponadto instrumenty zwigzane z rozdziatem zasobow
pracy i ich pozyskiwaniem przez podmiot zatrudniajgcy oraz instrumenty
stuzace racjonalnej obsadzie stanowisk2

W literaturze mozna spotka¢ wiele innych Kklasyfikacji instrumentéw
gospodarowania zasobami pracy. Z. Fedorowicz okre$la je mianem norm
sterujgcych, przy czym przez norme rozumie on ,(...) okreSlenie warunkéw
lub zalezno$ci przebiegu zjawisk w powigzaniu z jakimi$ okolicznoSciami
towarzyszacymi tym zjawiskom”3

Tak pojete normy dzieli sie nastepnie na naturalne (obiektywne - nie-
zalezne od woli ludzkiej, a wiec wynikajace z dziatania praw przyrody)
oraz instytucjonalne. W skifad norm instytucjonalnych wchodzg zaréwno
normy techniczne (ustalenie stosunkow zalezno$ci miedzy rzeczami na
tle szeroko pojetej dziatalnosci cztowieka), jak i normy spoteczne (usta-
lenie stosunkdéw i zalezno$ci miedzy ludZzmi w rdéznych rodzajach ich
dziatalnosci). Przyblizenie tego podziatu i opis norm zawiera schemat 1.

Na podstawie drugiego kryterium, w zaleznosci od $§rodka motywujgcego
mozna wyroznic:

A. Narzedzia (instrumenty) rynku pracy stanowigce kompleks prawny.
Obejmujg one regulacje prawne rynku dotyczace praw wiasnosci, swobody
konkurencji, wymagan w zakresie warunk6w pracy i ochrony $rodowiska
oraz jakosci wyrobdéw, a takze zasady rozstrzygania sporéw zbiorowych ze
stosunku pracy (schemat 2).

1E.Dolny, J. Meller, Z. WisSniewski, Zarys poliyki zatrudnienia, PWE, Warszawa
1990, s. 56-58.

2 A. Wojtyna, Rola panstwa we wspotczesnej ekonomii, ,,Ekonomista” 1992, nr 3.

3Z. Fedorowicz, Mechanizm ekonomiczno-finansowy sterowania jednostkami gospodar-
czymi, PWE, Warszawa 1980, s. 34 i n.



Schemat 1

NARZEDZIA POLITYKI RYNKU PRACY

INSTRUMENTY (NORMY) POLITYKI GOSPODAROWANIA ZASOBAMI PRACY

NORMY
NATURALNE
obiektywne
niezalezne od
woli ludzkiej
wynikajace

z dziatania
praw przyrody

NORMY

INSTYTUCJONALNE

NORMY TECHNICZNE
- ustalenia stosunkoéw
i zalezno$ci miedzy

rzeczami

- maja charater nakazéw

i zakaz.

NORMY
TECHNICZO-

-EKONOMICZNE

majg charakter

nakazéw i zakazow

NORMY
OCHRONY
najczesciej
normy prawa
majace charakter
dyrektywny np:

- normy ekologiczne

normy ochrony
pracy

NORMY SPOLECZNE
ustalenia stosunkoéw

i zalezno$ci miedzy
ludZmi

NORMY STERUJACE

- tworzenie:

UKELAD POBUDZANIA

obejmuje normy

- okreslajace procesy po-
dziatu i ptynace stad
korzysci lub ujemne
konsekwencje

UKLAD PARAMETROW
RACHUNKU DECY-
ZYJINEGO
(EKONOMICZNEGO)

UKLEAD ZASILANIA
obejmuje normy reguluja-
ce doptyw $rodkéw do
jednostek gospodarczych

i naukowych wynikajace

z budzetu - okresla ich fun-
dusze nabywcze a zatem
ksztattuje skale ich dzia-
talnosci

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Z. Fedorowicz, Mechanizm ekonomiczno-
-finansowy sterowania jednostkami gospodarczymi, Warszawa 1980, s. 34 i n.; D. Kotlarz,

S. A. Zachorkowska,

Ekonomiczno-spoteczne problemy gospodarowania zasobami pracy

tv warunkach przechodzenia do gospodarki rynkowej, Katowice 1992, s. 18-19.



Schemat 2

NARZEDZIA (NORMY) INSTYTUCJONALNE POLITYKI RYNKU PRACY

Wyszczeg6lnienie

1

INSTRUMENTY (NORMY) OCHRONY RYNKU PRACY -

1 Prawo regulujace

10.

stosunki wtasnos-
ciowe

. Prawo regulujace
prowadzenie sporéw
zbiorowych

Wzrost poziomu
norm ochrony
pracy

. Prawo antymono-
polowe

Normy ekologiczne

Normy jako$ciowe

Tworzace uktad

parametréw
ochrony zasilania pobudzania rachunku
ekonomicznego
2 3 4 5

podnosi

ochrona stosun-
kéw pracy nego-
cjacje czesto z
uwzglednieniem
dobra kraju

chroni zycie i
zdrowie pra-
cownika

ochrona miejsc
pracy u drob-
nych produ-
centow

X

ochrona konsu-
menta

INSTRUMENTY (NARZEDZIA) KOMPLEKSU

. Ceny

. Stopa procentowa

Stawki podatku
VAT i inne

Stawki doptat i
dotacji przedmio-
towych

X

stymulanta
podazy pracy

KOMPLEKS PRAWNY

X

deslymulanta
popytu na prace

X

nie kontrolowane - lub zbyt
niskie powodujg naptyw wy-
robéw niskiej jakosci z zagra-
nicy i eliminowanie wyrobéw
i ustug krajowych rynkéw
oraz obnizenie popytu na
prace

FINANSOWO-EKONOMICZNEGO

X

wplywa na do-
step do pie- X

nigdza



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

NA RYNKU PRACY -

1 2

Wydatki budzetu okreslaja zakres
pomocy realizo-
wanej przez

UP i OPB

Czas rozliczania
amortyzacji

Oprocentowanie
kapitatu w spot-
kach Skarbu
Panstwa

System ubezpie-
czenia

na wypadek cho-
roby inwalidztwa
i bezrobocia

Kursy walut

Uktady zbiorowe
pracy, ramowe
tabele ptac

Zasady taryfikacji

Podatki od docho-
déw indywidualnych

System rekompensat X
wzrostu kosztow
utrzymania

INSTRUMENTY (NORMY) POLITYKI

3

okresdlaja przy-
chody jedno-
stek i zakla-
déw budzeto-
wych

wplywa na cze-
stotliwos$¢ od-
tworzenia ma-
jatku trwatego

PLAC -

Schemat 2 (cd.)

X

KOMPLEKS POBUDZANIA

X X
X X
X X
X X

IV. INSTRUMENTY TECHNICZNE | ORGANIZACYJNE ODDZIALYWANIA

Ptaca minimalna X

Tworzenie i po-
dziat funduszy X
zatogi

Pozaptacowe systemy
motywacji

Dyrektywy, polecenia, X
zakazy

KOMPLEKS ADMIN1ISTRACYJNO-ORGANI1ZACYJNY

X X
X X
X X
X X



Schemat 2 (cd.)

1 2 3 4 5

24. Analizy, bilanse X X
spisy, programy

25. Poradnictwo X
zawodowe
26. Posrednictwo pracy X X
27. Szkolenia X X
28. Strajki podejmowane X

przez pracobior-
cow w obronie
praw pracowni-
czych

29. Lokauty podejmowane
przez pracodaw- X
cow w obronie
swoich praw

Zro6dto: Opracowanie wiasne.

Chronig one wiasno$¢ prywatng, wymuszajg odpowiednig jako$¢ wyrobdw
i ustug konsumentéw oraz stwarzajg przestanki uczciwej konkurencji na rynku
pracy. Chronig réwniez miejsca pracy u producentéw, ktérych nadmierna
konkurencja zewnetrzna i wewnetrzna mogtaby wyprze¢ z rynku. Ochronie
miejsc pracy u drobnych producentéw stuzy réwniez prawo antymonopolowe.
Stwarzajg tez przestanki do pokojowego rozwiagzywania konfliktéw miedzy
pracownikami i pracodawcami na tle rozbieznosci w okreslaniu poziomu
i zasad wynagradzania i pozostatych warunkéw pracy oraz wielko$ci zatrudnie-
nia, dochodzonych przez podmioty rynku na drodze negocjacji, a czasem
protestow. Strajki i lokauty podejmowane sa przez podmioty rynku pracy
celem dochodzenia praw wynikajgcych ze stosunku pracy oraz zmian sytuacji
na rynku (dopuszczalne wg prawa po wyczerpaniu pokojowych instrumentéw
przewidzianych do rozstrzygniecia sporu).

B. Narzedzia (instrumenty) rynku pracy stanowigce kompleks finansowo-
-ekonomiczny stuzg do sterowania rynkiem przez pafAstwo i rnajg postaé
parametrow rachunku ekonomicznego przeprowadzonego przed podjeciem
decyzji przez producentéw (pracodawcéw) w zakresie biezacego i przysztego
wzrostu produkcji i uruchamiania badZ likwidacji miejsc pracy, tj. popytu
na prace. Kompleks ekonomiczny obejmuje zachety badZ restrykcje skianiajgce
do okreSlonego dziatania.



Kompleks finansowy obejmuje przede wszystkim system (ukiad) zasilania
przedsiebiorstw w $rodki na cele biezace i rozwdéj4. Preferowane jest zasilanie
wewnetrzne. Zasilaniu wewnetrznemu, tj. opartemu na samofinansowaniu
przypisuje sie przymus racjonalizacji zatrudnienia. Towarzyszy¢ mu powinien
trudny dostep do pienigdza oraz odpowiedni system podatkowy i system
rozliczania amortyzacji srodkéw trwatych,

C. Instrumenty (normy) polityki ptac kompleksu pobudzania stanowig
parametryczng informacje dla producentéw, oddziatujacg réwniez na praco-
biorcow i ksztaltujacg podaz pracy. Grupie tej przypisuje sie szczegdlnie
duze znaczenieh

Pozytywny wpltyw zapewni¢ moze ukiad instrumentéw odpowiadajgcy
rynkowo-stymulacyjncmu mechanizmowi zatrudnienia:

ramy wyznaczone przez prawo okre$lajace to, co w stosunkach pracy jest
zakazane (reszta to pole swobodnej aktywnosci podmiotow polityki zatrudnie-
nia). Ramowe tabele ptac i zasady taryfikacji, ptace minimalne oraz wskazniki
dopuszczalnej rozpietosci ptac, progresywne podatki od dochoddw indywidual-
nych oraz system rekompensaty wzrostu kosztdw utrzymania®;

system motywacyjny oparty przede wszystkim na zachetach ekonomicz-
nych do racjonalnego zatrudnienia oraz wewnetrzny system motywujacy do
podnoszenia efektywnosci pracy, zasady ksztattowania zbiorowych stosunkow
pracy;

wspomaga je uktad rozwigzan organizacyjnych oparty na instytucjach
systemu zatrudnienia oraz przeptywie informacji7.

D. Kompleks administracyjno-organizacyjny stanowigcy niejednorodny
zbidér instrumentéw technicznych i organizatorskich stuzacych obstudze
administracyjnej rynku pracy, jak:

wzglednie trwate formy dziatalnosci organizatorskiej, np.: poradnictwo
zawodowe, posrednictwo pracy, w tym fachowe doradztwo i informacja
stuzgca zwiegkszeniu elastyczno$ci rynku pracy,

- dorazne lub diugookresowe decyzje administracyjne typu limity,
kazy itp.

instrumenty analityczne i programowo-planistyczne. Sg to wszystkie
te przedsiewziecia, ktére majg na celu rozpoznanie rzeczywistej sytuacji

4 U. Sztanderska, Trzy kierunki reform iv gospodarce, IPiSS, Warszawa 1992 (materiaty
konferencyjne).

5 K. Bujak, J Gérniak, Wybrane zagadnienia formowania si¢ rynku pracy w Polsce,
cyt. za: Bezrobocie, ,,Humanizacja Pracy” 1992, nr 1-2, s. 5.

6J. Gliszczynski, M. Syrek, Maty leksykon wielkiej reformy, KAW, Katowice 1998
s. 32-33.

7E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki..., s. 56-58.

zZa-



rynku pracy na jakim$ obszarze i zaprojektowanie metod rozwigzywania
problemdéw tego rynku, np.; analizy zatrudnienia, bilansowanie zasobdw
pracy, spisy i programy, plany podziatu $rodkow.

Dyrekcje i samorzady (zwigzki zawodowe) przedsiebiorstw bedg mogtly
ksztattowa¢ wewnetrzne systemy ptac i prowadzi¢ aktywng, spdjng wewnetrznie
polityke wynagrodzen.

Doswiadczenia wyniesione z lat 1982-1989 wskazaty, ze mechanizm
zatrudnienia odpowiadajgcy potrzebom polskiej gospodarki powinien kon-
sekwentnie odpowiada¢ zatozeniom rynkowo-stymulacyjncgo modelu,
a wiec:

1) powinien by¢ oparty na twardym i spéjnym wewnetrznie systemie
finansowo-ekonomicznym uniemozliwiajgcym dziatalno$¢é jednostkom mato
efektywnym (instrumenty nie mogg by¢ sprzeczne co do celow). Kombinacje
narzedzi polityki gospodarczej i spotecznej, uruchamiane przez centrum
gospodarcze, powinny by¢ weryfikowane przez sprawnie dziatajacy rynek,
aby unikngé¢ ich przypadkowej sekwencji;

2) wszelkie dorazne interwencje administracyjne powinny by¢é konsek-
wentnie eliminowane. System prawa powinien tworzy¢ ramy legislacyjne
utworzone ze stabilnych zasad i przepisOw prawa pracy oraz instrumentéw
ekonomicznych (finansowych i ptacowych) - nalezy zapewni¢ stabilnosé
rozwigzan prawnych.

Ponadto niezbedne sg zabezpieczenia wiasnosci indywidualnej i wolnej
konkurencji na rynku wewnetrznym oraz zasady przeciwdziatania nadmiernej
konkurencji zewnetrznej.

Przestanki do osiggniecia tych warunkéw stworzyt przetom spoteczno-
-polityczny dokonany w Polsce latem i jesienig 1989 r. Reformy objety
ksztattowanie zasad polityki ekonomicznej panstwa. Polegata ona na ksztat-
towaniu funkcjonowania rynku pracy i korygowaniu skutkdw funkcjonowania
mechanizmu rynkowego poza przedsiebiorstwem. Chodzi tu miedzy innymi
0 wycofanie sie panstwa z normowania plac i zatrudnienia w przedsie-
biorstwach i w ich miejsce tworzenie prawnych podstaw prowadzenia
sporow zbiorowych, ksztattowanie ptac minimalnych, dostosowanie opo-
datkowania dochodéw do wymogow gospodarki rynkowej, cen towardw,
tj. parametrow, ktére uwzglednia¢ beda rzadko$¢é dobr na rynku, poniesione
naktady spoteczne na wytworzenie tych towaréw, budowanie sprawnego
systemu informacji o rynku pracy, posrednictwa pracy, ostony socjalnej
bezrobotnych itd.

Instrumenty parametryczne pozostawiajg przedsiebiorstwom samodzielno$é
w zakresie kierunkéw i metod wytwarzania.

Budowanie podstaw polityki panstwa w obrebie rynku pracy doprowadzito
do stopniowego wycofywania sie organéw administracji z roli pracodawcy
odpowiedzialnego za zatrudnienie i place w kazdym z przedsiebiorstw.



Wycofywanie sie pafAstwa z ingerencji w dziatanie przedsiebiorstw panstwo-
wych jest jednak dalece niewystarczajgce. Zachowany zostat bowiem taki
istotny instrument interwencji, jak opodatkowanie wzrostu ptac ponad
okre$lony normatyw (liczony w stosunku do wzrostu cen), ksztattowanie
zasad tworzenia i gospodarowania funduszem $wiadczen socjalnych itd.
W 1994 r. nastapity dalsze zmiany w systemie opodatkowania wzrostu ptac
uzgodnione w ramach ,paktu o przedsiebiorstwie”.

Elzbieta Kuzyniak

MECHANISMS OK THE IjYBOUR MARKET CONTROL

The analysis of the labour market and the employment policy performance requires
explicit definition of many concepts, typical for these fields of socio-economical theory and
pragmatism.

The author distinguishes the following types of instruments influencing the labour market:
legal, financial-economical, simulative, administrational and organisational. The labour market
mechanism, adequate to needs of the Polish economy should be based on hard and cohesive
financial and economical system, eliminating from the economy ineffective units. The casual
administrative interferences should be consequently excluded, in a presence of stable legal
regulations. Unfortunately in the real life such stipulations are often abandon.



