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STRATEGIE RYNKU PRACY W POLSCE

1. WYZWANIA WOBKC POLITYKI ZATRUDNIENIA I RYNKU PRACY

Wielkim wyzwaniem dla krajéow Europy Zachodniej i Srodkowej jest
narastajgca konkurencja Swiatowa oparta nie tyle na cenach, ile na wysokiej
jakosci. Sita tego wyzwania jest nieporéwnywalnie wieksza dla krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na réznice w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a zwitaszcza ze wzgledu na nizszag wydajnosé
i gorszg jakos¢ produkciji.

Wyzwania te sklaniajg panstwa zachodnioeuropejskie do czesciowej
deregulacji gospodarczej i decentralizacji zbiorowych stosunkéw pracy
w rezultacie czego:

postepuje wzrost roli i zasiegu zaktadowych rokowan zbiorowych
(icollective bargaining)-,

rozw0j zindywidualizowanych Human Ressources Management (HRM),
ktory ostabia nieco role zbiorowych regulacji problemow pracy.

Skianiajg je tez do dziatan na rzecz obnizki kosztéw pracy.

Druga potowa XX w. rozpoczeta ere kompetencji, ere, w ktdrej nie
tylko szeroko rozumiane kwalifikacje know-how, ale tez, umiejetnosci ich
sprawnego i skutecznego wdrazania stanowig gtowny czynnik konkurencyj-
noscil Postrzegany bywa on czasem jako czwarty (obok kapitatu, pracy
i ziemi) czynnik produkcji. Poniewaz jednak nie da sie go oderwac¢ od
pracy, mozna rzec, ze czynnik ,praca” uzyskat catlkowicie inny wymiar
i range, znaczac nowy etap (ere) w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Wyzwania konkurencyjne w potgczeniu z transformacjg ustrojowg w kra-
jach $rodkowoeuropejskich oznaczajg konieczno$¢ jednoczesnego stawienia
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czota kilku wielkim wyzwaniom, zwigzanym z pracg. Sg to przede wszy-
stkim:
redukcja nadmiernego zatrudnienia w przedsiebiorstwach oraz w sektorze
ustug publicznych a zarazem przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia;
dokonanie gtebokich przeksztatcen struktury zatrudnienia w ukiladzie
rodzajow wiasnosci dziatlowo-gateziowym, kwalifikacyjno-zawodowym;
wzrost wydajno$ci pracy;
radykalna poprawa jakosSci pracy i produkcji z uwzglednieniem wymagan
ekologicznych;
obnizka kosztow pracy w relacji do wydajnosci i jakosci;
- walka z inflacjg.
Ztozony i trudny zestaw celéw stawia problem trafnego wyboru strategii
zapewniajagcej skuteczng ich realizacje. Celem referatu jest wiasnie proba
analizy strategii zatrudnienia i rynku pracy na przyktadzie Polski.

2. POLA WYBOROW

W zasadzie pola te wyznaczajg dwie kwestie kluczowe i dwie pochodne.

Pierwsza i podstawowa to wybdr miedzy: zintegrowang polityka zatrud-
nienia w skali makro i polityka rynku pracy, ktdrej celem jest 1) zmniejszenie
rozmiaru bezrobocia (cel zatrudnieniowy), 2) polepszenie sprawnosci funk-
cjonowania rynku pracy dzieki posrednictwu pracy, doradztwu zawodowemu
i lepszej informacji wspomagajgcej ruchliwo$¢ zawodowqg i geograficzng
pracownikow (cel strukturalny), 3) socjalne zabezpieczenie os6b dotknietych
bezrobociem.

innymi stowy chodzi o rozstrzygniecie dylematu, czy interwencjonizm
panstwa jest niezbedny, czy tez rola panstwa powinna sie ograniczy¢ do
utatwienia sprawnego przebiegu rynkowej regulacji probleméw pracy? Dylemat
ten jest odbiciem starego sporu miedzy keynsizmem (ekonomig popytowa)
i nieoliberalizmem (ekonomiag podazowsg).

Alternatywne traktowanie obu tych teorii okazato sie zawodne. Dobitnym
tego dowodem jest gospodarka niemiecka, w ktérej w latach 1968-1974
stosowano keynsizm, a w latach osiemdziesigtych ekonomie podazowg
i zadna z tych strategii nie okazata sie skuteczna. Zycie rozstrzyga spor
miedzy keynesizmem i neoliberalizmem na rzecz pragmatycznego podejscia,
ktore taczy elementy jednej i drugiej teorii wskazujagc na nieodzownosé
aktywnej polityki zatrudnienia, zwlaszcza w obrebie edukacji, jak tez
konieczno$¢ komplementarnego rozwoju polityki rynku pracy. Polityka
rynku pracy nie moze by¢ substytutem polityki zatrudnienia. Moze ona
bowiem utatwi¢ ponowne wejScie na rynek pracy tylko niewielkiej czesci



bezrobotnych (ok. 3-5%). Nie jest natomiast w stanic usuwac przyczyn
generujacych bezrobocie.

Drugi problem to ksztatt zbiorowych stosunkéw pracy, a Scislej model
sterowania rynkiem pracy. Model negocjacyjny (konsultacyjny) czy adminis-
tracyjno-lcgislacyjny? Jesli za$ negocjacyjny, to korporacyjny (scentralizowany),
zblizony do rozwigzan zachodnioeuropejskich, czy zdecentralizowany, oparty
na zaktadowych uktadach zbiorowych pracy? Odpowiedz na pierwszg czesé
pytania jest prosta. Zycie dowiodto nieefektywnos$ci jednostronnej adminis-
tracyjno-legislacyjncj regulacji problemow pracy. Kwestig otwartg pozostatby
zatem dobor wiasciwego modelu negocjacyjnego, uwzgledniajgcego dziedzictwo
historyczne, kulture i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze kraju. Czy
rzeczywiscie w praktyce dokonata sie przebudowa modelu administracyjno-
-legislacyjnego na rzecz negocjacyjnego? Czy zostat okreSlony jej kierunek?

Trzeci wybdr jest tylko reminiscencjg pierwszego. Mianowicie sprowadza
sie on do kwestii czy stosowaé gidwnie pasywne strategie rynku pracy, czy
aktywne? A zatem czy leczy¢ skutki bezrobocia, czy mu przeciwdziatac?

Podobnie czwarty wybdr jest reminiscencjg drugiego. Mianowicie problem
polega na tym, czy wobec wysokiej konkurencyjnosci i kierunku na deregulacje
stawiaC raczej na indywidualizacje stosunkow, a wiec intensywny rozwoj
I1IRM, czy tez na zbiorowe stosunki pracy i silniejszg role zwigzkéw
zawodowych.

Jakich wyboréw dokonano w Polsce? Czy pozwolity one stawié¢ czota
gtdbwnym wyzwaniom wobec zatrudnienia?

Proba odpowiedzi na te pytania wymaga uprzedniej krdtkiej charak-
terystyki stanu i struktury zatrudnienia oraz bezrobocia w Polsce.

3. CHARAKTERYSTYKA ZATRUDNIENIA | BEZROBOCIA W POLSCE

1 W okresie 5-letniej transformacji ustrojowej zaszly pewne zmiany
w stanie i strukturze zatrudnienia w Polsce. Zatrudnienie w latach
w 1989-1993 spadto o ponad 21%, podczas gdy liczba pracujagcych o 14%.
Ro6znica wynika ze wzrostu liczby pracujagcych na wiasny rachunek. Spadek
ten miat miejsce gtébwnie w sektorze przedsiebiorstw panstwowych. Natomiast
w sektorze ustug publicznych zatrudnienie wzrosto o ok. 2,3% w okresie
3 lat. Jest to o tyle zaskakujgce, ze ze wzgledu na deficyt budzetowy
niezbedne byto stosowanie ostrych reziméw oszczednosciowych. Sytuacja
w tym sektorze jest jednak wysoce zr6znicowana. Gieboki spadek zatrudnienia

wystgpit w kulturze Fizycznej i sporcie (o ok. 45%) oraz nauce i rozwoju
techniki (o ok. 40%)2

2 Rocznik Statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, s. 111.



Natomiast jednoczesSnie znaczacy wzrost zatrudnienia (takze ptac) ma
miejsce w dziale ,finanse i administracja” (tab. 9).

2. Nastgpity pewne zmiany w strukturze dziatowo-gateziowej pracujacych.
W poréwnaniu z rokiem 1989 obnizyt sie procentowy udziat pracujgcych
w dziale Il (przemyst i budownictwo), a wydatnie wzrost w dziale |Ill
(ustugi). W ostatnim roku spadto tez zatrudnienie w rolnictwie (skutek
likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych - PGR). Niemniej udziat
ten nadal pozostaje wyjgtkowo wysoki (tab. 1) i Swiadczy o zacofanej
strukturze gospodarki, tym bardziej ze produktywno$¢ w rolnictwie jest
niewspotmiernie niska w stosunku do zatrudnienia. Mianowicie udziat
tego dziatu w produkcie krajowym brutto (PK.B) wynosit w 1991 r.

tylko 6,9%3.

Tabela 1
Struktura pracujacych wg dziatow
Dziat 1989 1992 1994
I. Rolnictwo i le$nictwo 29,3 29,5 271
I1. Przemyst i budownictwo 35,3 32,1 26,7
1. Ustugi 35,4 38,4 46,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993
oraz Maly Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996.

3. Zasadniczej zmianie ulegta struktura zatrudnienia wg sektoréw wiasnosci.
W lutym 1994 r. udziat pracujacych w sektorze prywatnym wynosit 53,1 % 4.
Wzrost ten wchiania tylko ok. 30% spadku zatrudnienia w sektorze
publicznym.

4. Generalnie rzecz biorgc spadto zatrudnienie w przemysle i budownictwie.
Jednakze w niektérych nierentownych gateziach przemystu, ktére nieuchronnie
maja by¢é poddane restrukturyzacji, zatrudnienie wzrosto (). Ma to np.
miejsce w przemysle wydobywczym, hutniczym i energetycznym. Najgtebszy
spadek zatrudnienia wystgpit natomiast w niektorych gateziach przemystu
przetwdrczego, a mianowicie w przemysle widkienniczym (ok. 40%), precyzyj-
nym (32%), elektrotechnicznym (36%), maszynowym (31%). Przemysty
takie jak wydobywczy, stoczniowy i cze$¢ przemystu Srodkéw transportu sg
chronione przez gwarancje kredytowe oraz nieegzekwowanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Mimo generalnego spadku zatrudnienia w wyniku - jak chcg tego
niektérzy specjalisci - uwalniania nadmiernego zatrudnienia to nadmierne

3 Tamze, s. 531.
4 Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Monitoring rynku pracy, GUS,
Warszawa, luty 1994.



zatrudnienie jeszcze wzrosto i szacowane jest na 1,5 min oséb w 1994 r.5
Oznacza to de facto istnienie utajonego bezrobocia.

5. Spadkowi zatrudnienia towarzyszy mniej niz proporcjonalny spadek
wydajnosci. Wzrost PKB w 1993 r. az 0 6%, a w 1994 o 2,5% jest
w catosci wynikiem wzrostu wydajnosci pracy. Natomiast wynagrodzenia
realne spadajg silniej niz wydajno$¢ w cenach statych (tab. 2). taczny
spadek wynagrodzen w latach 1990-1994 wyniost ok. 28%.

Tabela 2
Dynamika zatrudnienia, bezrobocia i wydajnosci
(rok poprzedni = 100)
1990 1991 1992 1993 1994

1. Pracujacy w gospo- 95,8 94,1 95,8 97,6 99,8

darce narodowej
2. Spoteczna wydajnosé¢ 94,2 99,4 106,1 106,3 102,5

pracy w cenach statych
3. Wynagrodzenia realne

netto 75,6 99,7 97,3 97,1 100,5
4. Koszty pracy 69,6 103,2 96,3*
5. Stopa bezrobocia 187,3 187,3 115,3 120,6 97,6
6. Stopa inwestycji 102,4 96,9 99,6 97,2 102,0

* Do 1992 w ujeciu netto, w latach natgpnych w ujeciu brutto.

Zr6dto: Program polityki spoleczno-gospodrczej na lata 1994-1997, CUP, Warszawa
1994; Rynek pracy w Polsce. Analiza ekonomiczna 1990-92, t. I, s. 9, t. Il, s. 16, IPiSS,
Warszawa 1993; Rocznik Statystyczny 1995, GUS Warszawa 1996, s. 531.

6. Niezwykle gteboki spadek ptac pociggngt tez za sobg obnizenie o ok.
25% juz relatywnie niskich kosztéw pracy. Stwarza to szanse na wiekszg
konkurencyjnos$¢ polskich produktow i zwieksza atrakcyjno$¢ inwestowania.

W ocenie kosztéw pracy nalezy jednak wzig¢ pod uwage roznice w dy-
namice cen artykutéw i ustug konsumpcyjnych i cen sprzedazy produkcji
przemystowej. Stosujgc te drugie jako deflator ptac okaze sig, ze realna
ptaca produktowa rosta szybciej niz realna ptaca konsumpcyjna, co oznacza
relatywny wzrost kosztéw pracy dla producentéw, szczegdlnie w produkcji
eksportowej. Gtowng przyczyng wzglednego wzrostu kosztow pracy (o ok.
1,7%) byly jednakze zwiekszone przez panstwo pozaptacowe koszty pracy
(sktadki ubezpieczeniowe itd.). Mimo zatem spadku ptac i kosztow pracy
producenci nie mieli bodzcow do wzrostu zatrudnienia.

7. W latach 1990-1993 pojawito sie szybko rosngce bezrobocie mimo
spadku inflacji i ptac (tab. 3). Objeto ono w 1993 r. blisko 2,9 min o0séb,

5 M. K abaj, Program przeciwdziatania bezrobociu, IPiSS, seria ekspertyzy - Poszukiwania
- Propozycje, Warszawa maj 1994.



a jego stopa wyniosta 15,7%, z wylgczeniem rolnictwa indywidualnego

25,2%. Bezprecedensowy spadek ptac nic wptynat zatem na obnizenie
stopy bezrobocia. Tak wiec w warunkach polskich nic sprawdzajg sie
teoretycznie uznane zalezno$Sci miedzy ptacami, zatrudnieniem, inflacjg
a bezrobociem.

Bezrobocie w Polsce ma kilka istotnych cech. Po pierwsze - dotkneto
ono przede wszystkim ludzi mtodych. W 1994 r. az 62% ogdtu bezrobot-
nych stanowig ludzie w wieku do 34 lat, a 34,5% - w wieku 18-24 Iat.
Po drugie - bezrobotni posiadajg relatywnie wysokie wyksztatcenie, bowiem
prawic 70% (68,8%) z nich posiada ponadpodstawowe wyksztatcenie. Po
trzecie - bezrobocie w Polsce cechuje bardzo gtebokie zréznicowanie
terytorialne (por. tab. 4). Przy S$redniej stopie bezrobocia 16,0% w 1994 r.
waha sie ona w przedziale od 6,5% do 29,8%. W kilku wojewo6dztwach
prawie co trzecia osoba w wieku aktywno$ci zawodowej pozostaje bez
pracy. Najnizsze bezrobocie wystepuje w wojewddztwach o najwyzszych
ptacach. Po czwarte - bezrobotni polscy majg nikte szanse na znalezienie
pracy. Az 44,2% ich ogo6lnej liczby pozostaje bez pracy diuzej niz rok.
W niektérych wojewodztwach, np. w olsztynskim prawie 600(593) oséb
przypada na 1 oferte pracy. Duza skala bezrobocia diugotrwatego silg
rzeczy ostabia presje bezrobocia na obnizke ptac. Po pigte - potowa z nich
utracita prawo do zasitku dla bezrobotnych, co oznacza, ze zostali przesu-
nieci do pomocy spotecznejé.

Tabela 3
Podstawowe wielkosci ekonomiczne (w %)
Wyszczegdblnienie 1990 1991 1992 1993 1994
1. Stopa bezrobocia 6,3 11,8 13,6 16,4 16,0
(w koncu okresu)
2. Stopa inwestycji 22,2 21,5 21,4 20,9 21,3
3. Srednioroczny wska-
znik cen:
- towarow i ustug
konsumpcyjnych 685,8 170,3 143,0 135,3 132,2
- realizacji produkcji
przemystowej 7224 140,9 1345 131,9 125,3
4. Udziat salda obrotéw
ptatniczych w PK.B
w cenach biezacych 3,6 0,1 0,6 -2,6 -2,2

Zro6dto: Obliczenia wiasne na podstawie Programu polityki spoteczno-gospodarczej na tata
1994-1997, CUP, Warszawa 1994; Rocznik Statystyczny 1995, GUS, Warszawa 1996, s. 311.

6 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia iv dn. 31 grudnia 1993 r., ,,Rynek Pracy”
1994, nr 1.



Tabela 4

Zréznicowanie stopy bezrobocia i wynagrodzen w wojewo6dztwach w 1994 r.

(w %)
Wojewo6dztwa o najwyzszej stopie Wojewddztwa o najnizszych ptacach
bezrobocia * w relacji do $redniej krajowej
1. Stupskie 29,8 1. Zamojskie 78,76
2. Koszalinskie 29,2 2. Nowosadeckie 79,76
3. Suwalskie 28,5 3. Stupskie 79,81
4. Elblaskie 27,3 4. Ciechanowskie 80,21
5. Olsztynskie 27,2 5. Leszczynskie 80,73
Watbrzyskie 271
Wojewoddztwa o najnizszej stopie Wojewédztwa o najwyzszych ptacach
bezrobocia w relacji do $redniej krajowej
1. Warszawskie 6,5 1. Katowickie 126,6
2. Krakowskie 8,4 2. Warszawskie 124,17
3. Poznanskie 84 3. Legnickie 114,07
4. Katowickie 10,4 4. Koninskie 105,64
5. Bielskie 12,0 5. Szczecinskie 101,4

Zrbddto: Zestawienia wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Syntetyczne spojrzenie na stan rynku pracy w Polsce jako rezultat
przeksztatcen ustrojowych pozwala sformutowaé kilka spostrzezen:

1. Mimo duzego spadku zatrudnienia i wielkiego bezrobocia nadal
wystepuje wysokie bezrobocie utajone.

2. Obok pozytywnych zmian w strukturze zatrudnienia (spadek zatrud-
nienia w rolnictwie, wzrost w ustugach, wzrost udziatu pracujacych w sektorze
prywatnym) nadal utrzymuje sie wiele jej cech negatywnych, ktdérych
usuniecie musi nastapi¢ w najblizszej przysztosci (wysokie zatrudnienie
w gateziach nieefektywnych, wysokie bezrobocie wsréd ludzi miodych
i o relatywnie wysokich kwalifikacjach, jednak nie przystosowanych do
potrzeb gospodarki itd.).

3. Spadek ptac i inflacji nie przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia.

4. Bezrobocie ma charakter gtdwnie masowy, recesyjny. Jego dynamika
jest jednak malejgca. Mozna dopiero oczekiwa¢ pojawienia sie¢ bezrobocia
strukturalnego. Przewiduje sie, ze w latach 1993-2000 bedzie trzeba stworzy¢
tacznie ok. 4,6-6,0 min miejsc pracy, uwzgledniajagc obecng liczbe bezrobotnych
oraz nadmierne zatrudnienie (bezrobocie utajone), jak tez przyrost demo-
graficzny7.

5. Bezrobocie dtugookresowe wséréd mitodziezy stanowi najwiekszy problem
dla polityki zatrudnienia rynku pracy.

1 M. Kabaj, Program przeciwdziatania..., s. 25.



4. STRATEGIE KYNKU PRACY W POLSCE

4.1. Polityka zatrudnienia a polityka rynku pracy

W Polsce wyrdzni¢ mozna dwie odmienne strategie rynku pracy. Pierwsza
neoliberalna obowigzywata w latach 1990 93. Zarys drugiej zostat opracowany
w dokumentach rzadowych w 1993 r. i rozwiniety w 1994 r. Jego realizacje
podjeto na szerszg skale w 1994 r.

Podstawowe cechy neoliberalnej strategii rynku pracy, stosowanej w latach
1990 1993, mozna uja¢ nastepujgco:

a) brak zintegrowanej polityki zatrudnienia w skali makro;

b) spowalnianie tempa wzrostu bezrobocia za pomocg podatku od
ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen;

c) dominacja stabego i pasywnego przeciwdziatania bezrobociu poprzez
skokowy wzrost liczby wczes$niejszych emerytur oraz rozwo6j oston so-
cjalnych.

Ad a. Istotg zintegrowanej polityki zatrudnienia jest kompleksowa ocena
wszystkich decyzji spoteczno-gospodarczych przez pryzmat ich nastepstw dla
zatrudnienia, bezrobocia i polityki spotecznej. Przyczyn jej braku upatrywaé
mozna w 1) reakcji na wieloletni, nadmierny, wszechogarniajacy interwen-
cjonizm panstwowy; 2) w szoku wywotanym przez pojawienie sie i dyna-
miczny rozw0j bezrobocia, zjawiska nieznanego pokoleniom wychowanym
po Il wojnie Swiatowej. Zarowno wiadze panstwowe jak i samorzgdowe, jak
i cale spoteczenstwo pozostato zupetnie nie przygotowane do radzenia sobie
z tym problemem. Z natury rzeczy zatem uwaga wszystkich zostata skon-
centrowana na budowie instytucjonalnej obstugi rynku pracy (urzeddéw
pracy, systemoéw informacji, ostony socjalnej bezrobotnych itd.); 3) nadmier-
nie pilnych celow i niedostatku Srodkow do ich realizacji, w nastepstwie
czego brakito miejsca dla aktywnej polityki zatrudnienia.

Strategia rynku pracy stanowita raczej produkt uboczny strategii pod-
stawowej ukierunkowanej na stabilizacje, prywatyzacje oraz umocnienie
ztotéwki. Podstawowymi narzedziami jej realizacji (tzw. kotwicami) byta
stopa procentowa, polityka kursowa oraz obnizenie ptac realnych i efektyw-
nego popytu.

Brak takiej polityki zatrudnienia w potgczeniu z nadmiernym liberalizmem
przyczynit sie do nadmiernego bezrobocia wskutek polityki kursowej i celnej
oraz inwestycyjnej i likwidacyjnej.

Polityka kursowa i celna. Utrzymanie zawyzonego kursu ztotdwki wzgledem
dolara amerykanskiego, jako jednej z waznych kotwic stabilizacji gospodarczej
doprowadzito do radykalnego spadku optacalnosci eksportu a w konsekwencji



wespot z narastajgcym protckcjonalizmcem w Europie Zachodniej - do
ujemnego salda w obrocie z zagranica. Eksperci Banku Swiatowego oceniaja,
ze polityka kursowa i celna przyczynita sie do spadku konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw o ok. 30%. Taryfa celna w latach 1990-1992
sprzyjata importowi wyrobow przetwdrczych, a wiec importowi pracy, a nie
srodkow pracy stuzacych tworzeniu miejsc pracy. Nastepstwem przyjetej

Tabela 5

Produkt krajowy brutto, zatrudnienie i bezrobocie w latach 1989-1992

Zmiany

sinieni 1989 1990 1901 1992
Wyszczeg6lInienie 9 1989-1992

1. Produkt krajowy
brutto (ceny state)
a) wskaznik
(1989 = 100) 100,0 88, 81,7 82,1 - 179
b) przyrostl (rok
poprzedni = 100) X -11,6 -7,6 +0,5 X
2. Pracujacy w gospo-
darce narodowej:
- przecietne w roku 17,1 16,5 15,6 15,5 -1,6
- wskaznik
(1989 = 100) 100,0 96,5 91,2 90,6 -9,4
- przyrost (rok
poprzedni = 100) X -3,5 -5,5 -0,7 X
3. Wydajnos¢
(1989 = 100) 100,0 91,6 89,6 90,6 -9,4
Przyrost (rok
poprzedni = 100) X -8,4 -2,2 + 11 X
4. Przyrost nadmiernego
zatrudnienia w sto-
sunku do 1989 r.
a) w min o0s6b2 X + 14 + 16 + 15 X
b) w procentach do
liczby pracujacych X 8,5 10,2 9,7 X
5. Bezrobocie (na koniec
roku)
a) w tys. oséb X 1126 2 156 2 509 X
b) w procentach lud-
nosci czynnej za-
wodowo X 6,3 11,8 13,6 X

' Przyrost PKB jest szacowany od 0,5 do 2,0%.

2 Przyrost nadmiernego zatrudnienia (NZ) obliczono postugujac sie formuta: NZ = liczba
pracujacych w 1989 r. wskaznik spadku (wzrostu) PKB - faktyczna liczba pracujacych
w danym roku.

Zr6dto: M. Kabaj, Program przeciwdziatania bezrobociu, IPiSS, Warszawa 1994.



polityki byt - jak sie szacuje - wzrost bezrobocia o ok. 800 900 tys. osob.
Btedna polityka kursowa i celna przyczynita sie tez do pogiebienia recesji
gospodrczej, ktdra stanowita gtéwng przyczyne bezrobocia oraz nadmiernego
zatrudnienia (por. tab. 5).

Polityka inwestycyjna i likwidacyjna. Wysoka stopa procentowa, jako
nastepna wazna kotwica stabilizacji, zniechecata do inwestowania i tworzenia
miejsc pracy. Inwestycje w Polsce systematycznie spadaty w okresie ostatnich
pieciu lat. W 1993 r. ich spadek w poréwnaniu z 1989 r. wyniést 13%,
a udziat inwestycji w PKB (w cenach z 1990 r.) zmalat do 20,9% (wobec
22,2% w 1990 r.). Niestety, polityka likwidacyjna w latach 1990 93 nie
spowodowata widocznych pozytywnych przeksztatcen struktury zasobow,
ktora pozostata zblizona do struktury z poczatku lat siedemdziesigtych8!
Charakteryzuje ja wysoki udziat (ok. 56%) przemystéw surowcowych.
Zacofana jest wcigz infrastruktura transportowa, telekomunikacyjna i komunal-
na. Tak wiec w istocie dopiero przed nami sg konieczne przeksztalcenia
.strukturalne i bezrobocie, ktére spowodujg.

Polityka likwidacyjna, generalnie rzecz biorgc, nie uwzgledniata skutkow,
jakie przyniesie dla zatrudnienia i bezrobocia, a takze dla budzetu panstwa
nie tylko zmniejszajac jego wplywy, ale zwiekszajagc wydatki na ostone
socjalng bezrobotnych i finansowanie wcze$niejszych emerytur.

Ad b. Nietrudno tez zauwazy¢ catkowicie odmienny charakter tej
strategii od zastosowanej w nowych landach niemieckich po obaleniu muru
berlinskiego (szybki upadek przedsiebiorstw panstwowych i wysokie bez-
robocie).

Dziatanie to stanowito raczej nie zamierzony produkt uboczny strategii
ukierunkowanej na hamowanie inflacji. Polegatlo ono na opodatkowaniu
ponadnormatywnego wzrostu Srednich wynagrodzienn w sektorze publicznym.
Norme dopuszczalnego wzrostu okreslato jednostronnie panstwo. Podatek ten
(tzw. popiwek) jednoczes$nie miat zatem zacheca¢ przedsiebiorstwa do prywaty-
zacji, a poprzez to do wzrostu efektywnos$ci. Zmiana szyldu zwalnia bowiem
przedsiebiorstwa od popiwku. Z drugiej jednak strony opodatkowanie ptacy
przecietnej sprawia, ze nie optacalna jest racjonalizacja zatrudnienia i uwalnia-
nie sie od osdb mato efektywnych oraz relatywnie nisko optacanych na rzecz
zatrudniania os6b wysoko wykwalifikowanych, zdolnych zapewnic¢ firmie
przyspieszony i efektywny rozw0j. Z natury rzeczy tacy specjalisci sg ponad-
przecietnie optacani, co grozi przedsiebiorstwu wejsciem w ,popiwek”.

W zastosowanej strategii zostaty zawarte wewnetrzne sprzecznosci:

- zacheta do przeksztatcen wiasnoSciowych, a te przeciez przyniesé
powinny wyzszg efektywnos¢,

8 Program polityki spoteczno-gospodarczej na tata 1994-1997, CUP, Warszawa 1994, s. 4.



Niedostateczny popyt

Wysokie obcigzenia podatkowe
Niekorzystne warunki kredytowe
Niejasne i niespbjne przepisy prawne
Przestarzaly park maszynowy
Konkurencyjny import

Trudnos$ci w uzyskaniu kredytéw
Niedobor surowcéw i materiatow
Inne niewymienione

Brak wykwalifikowanych pracownikéw
Infrastruktura otoczenia

Brak barier

Zro6dto: Dane Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH, Warszawa.
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zniechecanie do racjonalizacji zatrudnienia i wzrostu efektywnosci
firmy bez zmiany tytutu wiasnosci,

zacheta do spowalniania tempa wzrostu bezrobocia, ale tez - hamo-
wanie efektywnego popytu, co wzmacnia procesy recesyjne. A te wiasnie
stanowity gtowne Zrodto bezrobocia. Niedostateczny popyt efektywny sta-
nowit - w ocenie badanych przedsiebiorstw - gtowng bariere ich dziatalno-
sci (rys. 1).

Wewnetrzne sprzecznosci bariery ,,popiwkowej” nic pozostaty bez wptywu
na jej skuteczno$¢. Zwigzki zawodowe nie uznajg pozytywnego wplywu
popiwku na hamowanie tempa wzrostu bezrobocia, domagajgc si¢ - poprzez
strajki - jego uchylenia. Zawieszenie stosowania tego narzedzia w 1994 r.
nie spowodowato wzrostu inflacji, a bezrobocie zaczeto nawet spadad.
Mianowicie w kwietniu br. stopa bezrobocia obnizylta sie w poréwnaniu
z lutym o 0,4%, a z marca o 0,3%. Zapewne jest to raczej rezultatem
tendencji wzrostowych w gospodarce9. Niemniej nie potwierdza to celowosci
kontynuowania strategii popiwkowej”.

Ad c. Logiczng konsekwencjg polityki podazowej (liberalnej) byt prymat
pasywnej nad aktywng politykg rynku pracy. Miala ona tagodzi¢ skutki
gwattownego wzrostu bezrobocia wywotanego gtownie przez recesje gos-
podarcza, ale tez i nadmierny liberalizm.

Rys. 2. Liczba emerytéw i rencistbw (w min)

9 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1993 r., CUP, Warszawa 1994.



Podstawowe cechy tej polityki to:

- szczuptos¢ srodkow na walke z bezrobociem, w dodatku mato efektywnie
wykorzystywanych. Dobitnie ilustruje to pordwnanie $redniorocznych wydat-
kéw na jednego bezrobotnego w Polsce i w krajach zachodnich (tab. 7).
O ile np. w Szwecji, Szwajcarii i Danii w 1991 r. wydano ok. 30 tys. USD
na jednego bezrobotnego, to w Polsce 770 USD. Co wiecej Fundusz Pracy,
przeznaczony na walke z bezrobociem wykazuje malejgcg dynamike w latach
1990-93 (tab. 6);

przeznaczanie zdecydowanej wiekszosci niektdrych Ssrodkdw na zasitki
dla bezrobotnych, np. w 1992 r. az 86,3%, a na formy aktywne - 4,7%,
z czego reszta (mniej niz 1/3) zostala wykorzystana. Na szczeScie w rok
pézniej udzial wydatkéw na formy aktywne wzrost do 11,1% (tab. 6);

- lagodzenie skali bezrobocia przez wczesniejsze emerytury (rys. 2).
Tylko w latach 1990-1992 liczba emerytéw i rencistow wzrosta az o 1,668 tys.
0s6b, a w jednym tylko roku 1991 - o 840 tys. oséb. Gwaltowny wzrost
liczby Swiadczen emerytalnych oraz wzrost ich wysokosci w 1992 r. spowo-
dowat duze obcigzenie budzetu panstwa;

Dynamiczny wzrost zasitkow dla bezrobotnych oraz tatwy do nich
dostep spowodowat znaczny wzrost obcigzen budzetu panstwa, cho¢ nie
przyczynit sie do powstania nowych miejsc pracy. Nastepstwem tego byto:

Tabela 6
Struktura wydatkéw Funduszu Pracy w latach 1990-1994
Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994
Zasitki dla bezrobotnych 51,1 82,0 86,3 83,9 83,8
Formy aktywne (og6tem), 32,1 7,0 4.7 11.1 12,8
w tym:
- przyuczenie do zawodu lub
przekwalifikowanie 0,4 0,7 0,8 1,4 1,3
- prace interwencyjne 57 3,3 2,1 4,3 55
- roboty publiczne - - 0,8 3,7 4,7
- pozyczki 26,0 3,0 1,0 1,7 12
Wynagrodzenie miodocianych
i ekwiwalenty uczniéw 13,4 8,9 7.8 41 2,8
Pozostate 3,4 21 1,2 0,9 0,6
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dynamika realnych wydatkéw na
jednego bezrobotnego (1990 = 100)
- ogbtem 100,0 81,0 56,0 51,0 60,2
- zasitki ze sktadka 100,0  130,0 95,0 85,0 98,7
- formy aktywne 100,0 18,0 8,0 18,0 24,1

Zrédto: M. Galass, T. Olejarz, I. Piasecka - Fundusz pracy. Dochody i wydatki
w latach 1990-93, MPIiPS, Urzad Pracy, Warszawa 1994, Materialy MPiPS, 1995.



a) dalsze podwyzszenie skladek, na ubezpieczenia spoteczne oraz na
Fundusz Pracy;
b) zmniejszenie juz mizernych wydatkéw na aktywne formy bezrobocia.

Utatwit to ich fakultatywny charakter;
c) ograniczenie fatwosci dostepu do zasitkow.
Tabela 7

Srednie roczne wydatki na jednego bezrobotnego w Polsce i wybranych krajach OF.CD (w USD)

Srednie roczne wydatki na jednego bezrobotnego

Kraj Rok w tym
ogo6tem na programy udziat w %
aktywne USD

Austria 1989 15 518 3492 23
Belgia 1990 21 679 6 157 28
Dania 1991 29 980 6 865 23
Finlandia 1991 18 383 7 022 38
Francja 1990 14 766 4 400 30
Grecja 1988 477 276 58
Hiszpania 1988 4 542 1122 25
Holandia 1989 17 734 5 320 30
Kanada 1990 9 974 2 334 24
Niemcy 1991 9 160 1 170 58
Norwegia 1989 16 858 7 838 47
Portugalia 1989 1785 1180 66
USA 1990 4 710 1780 37
Szwajcaria 1988 29 212 14 021 48
Szwecja 1991 31 026 18 865 61
Turcja 1989 276 276 100
Wielka Brytania 1991 5 468 1865 34
Wiochy 1988 4 834 2 296 48
Polska 1990 624 200 32

1991 770 54

1992 711 33

1993 642 71 1

1994 632 82 13

Zrodto: Jak w tab. 6 oraz Polska 95. Raport o rozwoju spotecznym, UNDP, Warszawa
1995, s. 115.

Szczegdblnie dotkliwg staboscig tej strategii byt brak jej kompleksowosci,
a zwlaszcza prozatrudnieniowej orientacji polityki gospodarczej oraz zupeina
stabo$¢ szkolenia jako formy reintegracji bezrobotnych na rynku. W 1993 r.
objeto w Polsce szkoleniem ledwie 2,8% bezrobotnych, podczas gdy w krajach
OECD odsetek ten S$rednio wynosit w 1989 r. 18% (w Szwecji 110%,
Norwegii 87%, Austrii 27%, Holandii 25%). Wydatki szkoleniowe stanowity
bowiem w 1993 r. ledwie 12,7% og6tu bardzo niskich wydatkow na aktywne



formy walki z bezrobociem, co jest i tak postepem w poréwnaniu z 1990 r.,
kiedy odsetek ten wynosit ledwie 1,4%. Tymczasem, jak wykazano, wsréd
bezrobotnych dominuja ludzie mtodzi, gtéwnie z wyksztatceniem zawodowym,
zle przygotowani do nowej sytuacji. M#todzi ludzie sg najbardziej predys-
ponowani do uczenia sie. W tym wiec przypadku szkolenie bytoby najwias-
ciwszg formg ich zawodowej aktywizacji.

Nadmierny liberalizm okazat sie wiec wewnetrznie niespdjny i zawodny
w przebudowie struktur zatrudnienia, kreowaniu miejsc pracy i zwalczaniu
bezrobocia.

Niepowodzenie strategii neoliberalnej w sprawie zatrudnienia i bezrobocia
sktonito panstwo do jej zmiany na rzecz:

zintegrowanej aktywnej polityki zatrudnienia, potgczonej z dopetniajaca

politykg rynku pracy,

- wzrostu $rodkéw na programy walki z bezrobociem,

- akcentu na aktywne formy walki z bezrobociem prowadzace do prymatu
pracy i szkolenia nad bezrobociem. Strategie te nazywamy pragmatyczng.

Zmiana strategii zostata zainicjowana przez rzgd w 1993 r. w ,,Programie
przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego negatywnych skutkéw”,
opracowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej oraz Urzad
Pracy i przewidzianym do wdrozenia.

Tabela 8

Poréwnanie efektywnosci wykorzystania $rodkéw wydatkowanych na aktywne programy w 1993 r.

Sredni odsetek
Koszt (w tys. zh)

Udziat % bezrobotnych ;
Rodzaj formy w wydatkach objetych dang forma, . uzyskan_la_
na formy aktywne ktérzy uzyskali Jednego miejsca

dzieki niej prace pracy
1. Prace interwencyjne 38,5 30,4' 33 562
2. Roboty publiczne 33,8 4,2 15 848
3. Pozyczki 15,0 62,02 6 708
4. Szkolenie 12,7 34,63 13 967

1 W niektérych wojewddztwach odsetek ten przekracza 60% (siedleckie), w czterech
innych wynosi ok. 50%.

2 Wedtug stanu na koniec 1993 r. 63% miejsc pracy utworzonych w wyniku pozyczek
udzielonych w latach 1991-1992 funkcjonuje ponad 2 lata, a w niektérych wojewé6dztwach
ok. 100% (chetmskie, gdarnskie, poznanskie).

Jednak ukonczyta je tylko potowa liczby os6b objetych szkoleniem. Odsetek zatrudnionych
w rezultacie szkolenia dotyczy tylko oséb, ktére ja ukonczylty. W sumie zatem wynosi on
ok. 17% objetych szkoleniem. Niemniej w niektérych wojewo6dztwach odsetek o0séb, ktére
ukonczyly szkolenie i znalazty prace w jego wyniku wynosi nawet 84,5%, w trzech innych
wynosi 60%, a w dalszych trzech - ponad 50%.
Zrodto: Jak w tab. 6.



Program ten formutuje cztery gtéwne cele:

1) tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy oraz
ochrony istniejgcych produktywnych miejsc pracy;

2) dynamizacje i aktywizacje rynku pracy poprzez zatrudnienie czasowe
przy robotach publicznych i pracach interwencyjnych, dostosowywanie
kwalifikacji pracownikéw do potrzeb rynku, wspieranie praktycznej nauki
zawodu, rozwdj rynku szkoleniowego, wzmacnianie roli posrednictwa pracy
i doskonalenia zawodowego oraz wzrost przestrzennej mobilno$ci, wzmocnienie
instytucjonalnej obstugi rynku pracy;

3) usprawnienie systemu ostony socjalnej pracownikéw zagrozonych
utratg pracy lub bezrobotnych. W tym celu przewiduje sie np. stworzenie
odrebnego Funduszu Ubezpieczenia od Bezrobocia oraz Funduszu Aktywizacji
Bezrobotnych zamiast dotychczasowego Funduszu Pracy. Ma to na cclu
oddzielenie finansowania zasitkow (ze skitadek) od form aktywizacji bez-
robotnych, aby unikngé konsumpcji Srodkéw na aktywizacje przez zasitki,
co wobec permanentnego niedoboru $rodkéw ma miejsce w praktyce;

4) integracja dziatan wszystkich podmiotdw na rynku pracy. Jej wyrazem
- zgodnie z ,,Programem...” jest funkcjonowanie tréjstronnych Rad Zatrud-
nienia przy Urzedach Pracy.

Cel pierwszy odpowiada w swej istocie idei aktywnej polityki zatrudnienia.
Ramy jej jednak zostaly zarysowane hastowo. Sam za$ ,Program...” zgodnie
z jego tytutem, koncentruje sie na polityce rynku pracy i sterowaniu nim
jako kwestiach znajdujgcych sie w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej. W istocie wiec nie jest to program kompleksowy.

Rozwiniecie i uzupetnienie go zwlaszcza poprzez opracowanie zintegrowanej
aktywnej polityki zatrudnienia, nastgpito dopiero w 1994 r. w ,Programie
polityki spoteczno-gospodarczej na lata 1994-1997” opracowanym przez
Centralny Urzad Planowania i potwierdzone w ,Strategii dla Polski”, czyli
w S$redniookresowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na
lata 1994 199710

Nowa strategia wyrosta na gruncie doswiadczen poprzedniego okresu
oraz podstawowych cclow spoteczno-gospodarczych, a mianowicie koniecznosci
pobudzania rozwoju eksportu i inwestycji oraz przeksztatcen strukturalnych,
koniecznos$ci postrzegania zasobow pracy jako integralnego elementu strategii
rozwojowej firm i koniecznos$ci walki z bezrobociem, a wreszcie koniecznosci
zapobiegania nawrotowi wysokiej inflacji. Réwnowaga gospodarcza wcigz
jest bowiem krucha.

Aktywna, integralna polityka rzagdu zaklada kompleksowg ocene wszystkich
decyzji spoteczno-gospodrczych przez pryzmat ich nastepstw dla rynku
pracy i polityki spotecznej.

10 Strategia dla Polski, CUP, Warszawa 1994.



Filarami tej polityki sa:
pobudzenie eksportu a szerzej optymalizacja stosunkéw gospodarczych
z zagranicg. Zaklada sie wzrost eksportu w 1994 r. o 6% przy znacznym
obnizeniu tempa wzrostu importu,

- pobudzenie inwestycji (zaktadany wzrost w 1994 r. o 4,5%) poprzez
przyspieszong amortyzacje, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe, dotacje
do inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w systemie robd6t publicznych
(w tym infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej, gazowniczej, budow-
nictwa mieszkaniowego, itd.),

- przyspieszenie reformy systemu edukacji,

- dalsze hamowanie ptac tak, aby tempo wzrostu wydajnosci byto
prawie 3-krotnie wyzsze od tempa wzrostu wynagrodzen realnych. Ma to
umozliwi¢ ekspansje inwestycyjng i zapobiec wzrostowi inflacji. Wszakze
nadal bedzie to hamulcem wzrostu niskiego popytu efekywnego. A jak
wykazano stanowi on gtéwna bariere w ekspansji przedsiebiorstw,

wzrost roli aktywnych form walki z bezrobociem. Znajdzie to odbicie
w zwiekszonych o prawie 1/5 $rodkach na ten cel.

Elementy oceny. Ocena nowej strategii jest jeszcze przedwczesna, poniewaz
jej wdrozenie dopiero sie rozpoczyna. Pozytywng jej cechg jest z pewnoscig
akcentowanie zintegrowanej polityki zatrudnienia (rozwoju eksportu i in-
westycji oraz przebudowy systemu edukacji) i aktywnych form walki
z bezrobociem, w tym szkolenia.

Trzy kwestie budzg jednak pewne obawy co do skutecznosci strategii
pragmatycznej, jesli wzigé pod uwage wyzwania spoteczno-gospodarcze,
o ktérych byta mowa oraz lekcje wynikte ze stosowania strategii neoliberalnej.
Sg to:

1) wielko$¢ udziatu aktywnych form walki z bezrobociem oraz trafnosé
ich doboru,

2) przeksztatcenia jakoSciowe struktury zatrudnienia,

3) hamowanie wzrostu ptac

W celu intensywniejszego rozwoju aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu nastgpito ograniczenie wczesniejszych emerytur. Przewiduje sie
tez stworzenie Funduszu Aktywizacji Bezrobotnych, o czym byla mowa.

Akcent na rozwdj aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu jest
strategig kierunkowo zblizong do rozwigzan stosowanych w RFN i innych
krajach OECD.

Istniejg wszakze miedzy nimi istotne roznice:

Przez wszystkim skala wydatkow na walke z bezrobociem w przeliczeniu
na jednego bezrobotnego jest ok. 2 razy mniejsza w Polsce niz w krajach
OECD. W ramach tych szczuptych $rodkéw wydatki na aktywne formy
walki z bezrobociem sg nieproporcjonalnie niskie. Np. w 1993 r. wynosity



w Polsce w skali rocznej 75 USD na jednego bezrobotnego, podczas gdy
Srednio w krajach OECD ok. 54 tys. USD (w Szwecji prawic 19 tys. USD,
w Szwajcarii ponad 14 tys. USD, w Niemczech - 11,7 tys. USD, a nawet
w Grecji i Turcji byly ok. 4 razy wyzsze) (tab. 7). W niektdrych krajach
wydatki na walke z bezrobociem stanowig wysoki (4-6%) odsetek w stosunku
do produktu krajowego brutto (PKB), np. w 1991 r. w Danii 6,12%,
w Belgii 3,8%. Natomiast udziat procentowy bezrobotnych objetych pro-
gramem aktywnym byt w Polsce $rednio tylko 3-krotnic nizszy niz w krajach
OECD, co $wiadczy o duzyrn rozproszeniu szczuptych S$rodkéw;

cho¢ wzrosta ranga aktywnych form walki z bezrobociem, to nadal
stanowig one w Polsce tylko 11% ogétu wydatkow w 1993 r. podczas gdy
w krajach OECD odsetek ten wynosi Srednio 39,4% (tab. 6);

dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze efektywno$¢ poszczeg6lnych
programow aktywnych nie jest jednakowa, zalezy tez w duzym stopniu od
dostosowania ich do konkretnych lokalnych potrzeb i dobrej organizacji.

Za podstawe oceny tej efektywnos$ci przyjeto dwie miary:

odsetek bezrobotnych objetych danym programem, ktérzy uzyskali
dzieki temu zatrudnienie,
koszt uzyskania jednego miejsca pracy przez bezrobotnego.

Ot6z okazuje sie, ze najwyzszy odsetek bezrobotnych uzyskat zatrudnienie
w wyniku pozyczek, a nastepnie szkolenia (tab. 8). Bioragc pod uwage koszt
uzyskania jednego miejsca, najbardziej efektywne okazaly sie pozyczki
a nastepnie szkolenie. Jednakze efekt kosztowy szkolenia byt dwa razy
mniejszy. Natomiast dwie pozostate formy byly badz to wyjatkowo kosztowne
(prace interwencyjne), badz dajace nikie szanse zatrudnienia (prace publiczne).
Tymczasem wiasnie na te formy aktywne przeznaczono najwiecej srodkéw
w 1993 r. One tez majg by¢ preferowane w nowej strategii rynku pracy.
Mozna bytoby uzna¢ to za stuszne, gdyby stanowity one najskuteczniejszg
droge aktywizacji dtugookresowych bezrobotnych. Mozliwos¢ przywrdcenia
ich do zycia aktywnego jest warte kazdej ceny. Z braku jakiejkolwiek
informacji na ten temat wynika, ze nie sg one przeznaczone przede wszystkim
do realizacji tego celu.

Konkludujgc, dobd6r aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu nie
bardzo odpowiada potrzebom wynikajagcym ze struktury bezrobocia ani
wyzwaniom wobec zatrudnienia determinowanym przez procesy transformacji
i rosngce znaczenie wysokich kwalifikacji.

Kwestia druga, to przeksztatlcenie jakosSciowe struktury zatrudnienia.
Wymaga ona gtebokich zmian w systemie funkcjonowania i finansowania
nauki i edukacji. Potrzeba ta zostata wprawdzie odnotowana w obu
.Programach...”, jednakze praktyka niejako przeczy deklaracjom programo-
wym. Drastycznie bowiem spadly wydatki na te dwa dziaty. Nastepstwem
czego jest:



- spadek zatrudnienia najgtebszy w sferze nauki,

bardzo niskie i stale malejagce wynagrodzenia, co prowadzi do odptywu
kadr z publicznego sektora ustug (tab. 9),

spadek juz niskiego poziomu wydatkbw na wyposazenie techniczne
tych dziatow.

Tabela 9
Relacje przecietnych wynagrodzeh w sferze budzetowej (sektorze ustug publicznych)

do sfery produkcji materialnej

Przecietne wynagrodzenie miesieczne netto w %
Wyszczegblnienie

1990 1991 1992 111w

1993

Ogo6tem 107,0 94,0 93,8 90,9

Osdwiata i wychowanie 103,7 89,3 86,3 86,2

Kultura i sztuka 98,2 88,3 87,3 87,0

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 102,5 90,1 90,9 86,5

Kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek 106,9 100,3 91,1 90,6
Administracja panstwowa i wymiar

sprawiedliwosci 129,9 124,6 139,1 138,0

Zrddto: Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Nie tworzy to bazy niezbednej dla istotnych przeksztatcen w strukturze
zatrudnienia w Polsce na miare wyzwan epoki, jak i obecnych procesow
transformacji ustrojowej. Utrzymanie tych trendéw ze wzgledu na deficyt
budzetowy oznaczatoby pogtebienie luki kwalifikacyjnej, ktérej skutki bedg
odczuwalne dla wielu pokolen.

Kwestia trzecia —to dalsze hamowanie wzrostu ptac, a w konsekwencji
efektywnego popytu, w obawie przed nawrotem inflacji.

»Program...” opracowany przez Ministerstwo Pracy i polityki Socjalnej
zaktada deregulacje, a wiec wiekszg elastycznos$¢ polityki zatrudnienia i ptac
dzieki zawieraniu zakladowych uktadéw zbiorowych pracy. W praktyce
deregulacja zatrudnienia sprowadza sie w istocie do:

rozwoju umoéw o prace na czas okreslony, co utatwia firmom po-
zbywanie sie¢ zbednych pracownikéw bez konieczno$ci ptacenia im odpraw,

- rozwoju zatrudniania na podstawie umdw zlecenia. Umozliwia to
zaktadom pracy unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- wprowadzania elastycznych form czasu pracy.

Elastyczno$¢ ptac natomiast moze by¢ rozumiana jako spadek czy
wzrost. Ot6z w poczatkowym okresie transformacji elastyczno$¢ spadkowa
byta bardzo wysoka. Place realne w latach 1989-1993 spadly o 28%
(tab. 3). Ten rodzaj elastycznosci natrafia na bariere dalszej obnizki ptac



wyznaczong przez niski ich poziom. W 1992 r. 41,4% ludnos$ci Polski zyto
ponizej national poverty linell Potwierdzajg to szacunki Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych oraz Instytutu strategii Rozwoju Gospodarczego CUP,
wg ktérych 40% mieszkancoéw Polski osigga dochody minimum socjalnegol?

Ze wzgledu na konieczno$¢ wzrostu sity motywacyjnej ptac oraz popytu
efektywnego niezbedna jest aktywna, proefcktywnosciowa polityka plac.
Polityka, ktéra dopuszcza wzrost ptac znajdujacy pokrycie w efektach
dziatalnosci. Tymczasem ,Program...” opracowany przez CUP przewiduje
dalsze hamowanie wzrostu ptac w obawie przed nawrotem inflacji. Dotych-
czasowa metoda hamowania wzrostu ptac i bezrobocia nastawiona byfa na
hamowanie inflacji przyczyniajac sie jednoczesnie do opdznienia procesu
restrukturyzacji. W Swietle obecnych wyzwan, tj. koniecznosci zwiekszenia
inwestycji oraz popytu efektywnego takie hamowanie wzrostu ptac nic
wydaje sie wiasciwe. Przyczynitoby sie bowiem do dalszego op6znienia
procesu restrukturyzacji. Likwidacja ,,popiwku” przenosi ciezar moderowania
wzrostu ptac na negocjacje (por. pkt 4.2).

Na baczniejszag uwage zastugujg natomiast takie formy wynagradzania,
ktdore zapewniajg wzrost plac:

- przyczyniajgc sie do wzrostu kapitatu firm,

umacniajgc motywacje pracownikdw dzieki silniejszemu powigzaniu
ptac z efektami pracy,

- nie wywierajac presji inwestycyjnej.

Warunki te zdajg sie spetnia¢ rézne formy wynagrodzern odroczonych
(defferred), takie jak udziat w zyskach, wynagradzanie za pomocg udziatow,
opcji, obligacji i akcji, systemow emerytalnych itd. W RFN nazywane sg
ptacami inwestycyjnymi.

Ptace odroczone przynoszg korzysci pracownikom:

dajac im wzrost ptac, na ogdt wolny od podatku. Takie rozwigzanie
wystepuje w wiekszosci krajow promujgcych systemy wynagrodzen od-
roczonych,

zapewniajg partycypacje finansowg pracownikow i indywidualizacje
stosunkéw pracy,

przyczyniajg sie do wzrostu upowszechniania wiasnosci opartej na
zasadach efektywnosci.

Jednoczed$nie przynoszg one szereg korzysci pracownikom i pafstwu.
Przede wszystkim zas$:

zwiekszajg kapitat firmy i mozliwosci inwestowania,

- umozliwiajg proefektywnos$ciowy wzrost plac bez wywierania presji

inflacyjnej,

11 Public Policy and Social Conditions. Central and Eastern Europe in Transition Regional
Monitoring Raport” 1993, No 1
12J Szumlicz, Minimum socjalne, IPiSS, Warszawa 1993.



przyczyniajg sie do wzrostu zainteresowania pracownikéw dtugofalowym
wynikiem dziatalnosci firm,
pozwalajg przezwyciezy¢ antynomie pracy i kapitatu.
Nic jest tez przypadkiem, ze wynagrodzenia odroczone, zwitaszcza udziaty
w zysku, w ostatnich latach rozwijajg sie¢ dynamicznie w krajach zachodnich,
a rozwdj ten jest wspomagany przez wigkszo$¢ panstw w postaci ulg
podatkowych, kredytowych itd.

4.2. Model zbiorowych stosunkéw pracy, czyli rzecz o sterowaniu rynkiem pracy

Jak dotagd w Polsce dominuje administracyjno-legislacyjny model zbio-
rowych stosunkOw pracy, czcgo najbardziej jaskrawym przejawem jest
jednostronna rzgdowa kontrola tempa wzrostu ptac (,,popiwek”). Niemniej
zostaty stworzone zreby dla nowego negocjacyjnego modelu. Mianowicie juz
w 1991 r. uregulowany zostal ustawowo status zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow, a takze zasady rozwigzywania sporéw zbiorowych.
Kwestig otwartg pozostat natomiast model uktadéw zbiorowych.

W ,Programie...” Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej postuluje sie
zdecentralizowane zakladowe uktady zbiorowe pracy. Jednakze projekt
ustawy o uktadach zbiorowych przedtozony parlamentowi dopuszcza rozne
typy ukiadéw, zaktadowe i ponadzaktadowe. Z kolei w ,Strategii dla
Polski” przewiduje sie powotanie rad zaktadowych, co - wolno sagdzic¢

wskazywatoby na umacnianie ponadzaktadowych ukitadéw zbiorowych.
Ponadto - podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej —w 1994 r.
powotana zostata do zycia Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Ekonomicznych
na szczeblu makro. Jest ona konsultantem w podstawowych problemach
pracy, ptac i cen oraz spraw socjalnych. Rozwigzanie to jest przejawem
korporatyzmu i centralizacji zbiorowych stosunkéw pracy. Ma ono na celu
m. in. moderowanie tempa wzrostu ptac i obnizania stopy bezrobocia.

Tak wiec wystepuje tu wyrazna rozbiezno$¢ w kwestii sterowania rynkiem
pracy w ,Programie...” i rzeczywistosci legislacyjnej oraz spoteczno-gos-
podarczej. Odnotowac trzeba, ze:

- w Polsce - w poréwnaniu do krajéow Europy Srodkowej - wystepuje
znaczne opOznienie w tworzeniu podstaw negocjacji uktadowych. W istocie
model uktadowy w Polsce wcigz jest in statu nascendi i nie stanowi
instrumentu sterowania rynkiem pracy:

- istnieje wysokie uzwigzkowienie. Zwigzki zawodowe stanowig duzg site
polityczng. Nie wyrazajg woli wspoétpracy ani miedzy réznymi zwigzkami
(przynajmniej w skali makro), ani tym bardziej z pracodawcami. Wociaz
przewaza skionno$¢ zwigzkéw do konfrontacji,



pracodawcy sg stabym partnerem w negocjacjach dwu i tréjstronnych,

w zaktadach pracy sektora panstwowego wspoétistniejg zwigzki zawodowe
oraz rady pracownicze. Prywatyzacja likwiduje rady pracownicze. Natomiast
zwigzki zawodowe na ogoOt pozostajg w firmach sprywatyzowanych, lecz
generalnie w sektorze prywatnym sg rzadkos$cig a ochrona pracownikow
jest staba.

Jak widaé sterowanie rynkiem pracy w Polsce istotnie rézni sie od
rozwigzan zachodnioeuropejskich. Niemniej przybliza sie¢ ono do nich
poprzez zaczatek, korporatyzmu. Pamieta¢ wszak trzeba, ze w Kkrajach
zachodnioeuropejskich:

- postepuje decentralizacja stosunkdw przemystowych,

zwigzki zawodowe nic stanowig istotnej sity w zakiadach pracy.
W wiekszo$ci za$ utrzymujg sie natomiast rady pracownicze.

4.3. Indywidualne a zbiorowe stosunki pracy

Dylemat - czy silniej rozwija¢ indywidualne czy zbiorowe stosunki pracy
jest wiasciwie w Polsce nieobecny. Potwierdzajg to badania przeprowadzone
w 110 przedsiebiorstwach regionu t6dzkiegol3d Gtdwna ich strategia w zakresie
zasobow pracy polega na: 1) ochronie miejsc pracy pod katem spodziewanego
wzrostu popytu na produkcje, 2) redukcji zatrudnienia zbednego i 3) prze-
trwania w zakresie ptac. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi jest bardzo stabo
rozwiniete.

Wybo6r modelu opartego na zakiadowych ukiadach zbiorowych pracy
sprzyjatby rozwojowi URM. Niemniej takg mozliwo$s¢ ograniczajg nie-
odpowiednie kwalifikacje kierownictw polskich firm oraz wielka sita polityczna
ponadzaktadowych zwigzkow zawodowych niesktonnych do rezygnacji ze
swoich prerogratyw w obrebie zaktadow.

W dodatku - jak wskazywano - model ukiadéw dopuszcza jednak
uktady ponadzaktadowe. Co wiecej w Polsce zachodzi koniecznos$¢ nie tyle
ograniczania (deregulacji), ile budowy zbiorowych negocjacyjnych stosunkow
pracy opartych na kompromisie. Wymaga to m. in. odpolitycznienia zwigzkéw
zawodowych i umocnienia pozycji pracodawcow.

Rosngca konkurencyjnos$¢ oraz duze znaczenie przywigzywane do URM
w firmach z kapitatem zagranicznym niewatpliwie w bliskiej przysztosci
podniesie range indywidualnych stosunkéw pracy. Nie oznacza to jednak,
ze stang sie one alternatywg dla zbiorowych stosunkéw pracy.

13 E. Karczmarczuk, Uplyw polityki zatrudnienia w przedsiebiorstwach w latach
1989-1992 na rynek pracy, [w:] £6dzki rynek pracy, grant K.BN.



Dokonany przeglad strategii rynku pracy wskazuje na:

- konieczno$¢ komplementarnego stosowania integralnej polityki zatrud-
nienia i polityki rynku pracy;

- dostosowywania ich do zréznicowanych celdw i warunkéw funk-
cjonowania gospodarki. Nie ma jedynie stusznej i najbardziej efektywnej
strategii. Mozna mowic¢ raczej o taczeniu réznych strategii z zachowaniem
zasady elastyczno$ci i zmiennoSci w czasie;

konieczno$¢ silniejszego rozwoju aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, wszakze z uwzglednieniem struktury bezrobocia oraz oceny ich
efektywnos$ci (opracowania przekonujgcych miar tej oceny);

- budowy negocjacyjnych, demokratycznych stosunkéw przemystowych
z uwzglednieniem kultury i tradycji kraju, uwarunkowan spoteczno-gos-
podarczych oraz oceny efektywnosci;

potrzebe opracowania jasnych i przekonujacych Kkryteriow oceny
efektywnosci strategii rynku pracy i mechanizmdéw sterowania nimi.

Stanistawa Borkowska

IABOUR MARKET STRATEGIES IN POLAND

Central European countries are facing the following crucial problems connected with the
labour market: reduction of the excessive employment, transformation of employment’s
structure, increase of work efficiency and improvement of its quality, reduction of labour costs
and the fight with inflation. Solutions to these problems should simultaneously solve the
dilemma of the range of the government interventionism.

The lack of an integrated employment policy in Poland is causing the excessive increase of
unemployment. In adition, the labour market policy is to passive. There is some attempts of
withdrawal Irom the neoliberal strategy of the labour market in favour of more active and
complete policy, assuming complex evaluation of all socio-economic decisions through its
consequences for the labour market and the social policy.

The crucial requirements for effective strategies influencing the labour market are: closer
integration of the employment policy and the labour market policy, broader taking into the
consideration goals and conditions in the economy, based on the integration of elements from
different strategies, dynamic development of active forms of unemployment reduction, use of
explicit and strong evaluation criteria of labour markets strategy efficiency and the building
of democratic and negotiable industrial relations.



