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OGOLNOGOSPODARCZE ZNACZENIE MILITARNIE ZORIENTOWANYCH
PRAC BADAWCZO-ROZWOJOWYCH W GOSPODARCE KAPITALISTYCZNE]J

Tytuk niniejszego opracowania - aczkolwiek nieco barokowy
- dobrze wyraza intencje autora, Kktory =zamierza znalez¢ odpo-
wiedz na proste, ale budzace spore kontrowersje pytanie: czy
stuzace celom militarnym prace B+R sg dla catoksztattu gospo-
darki czynnikiem dziatajgcym pozytywnie czy tez ich istnienie i
oddziatywanie na gospodarke nalezy oceniaé negatywnie?

Problem jest rozlegly 1 wielowgtkowy, zaa informacje o ba-
danym przedmiocie trudno dostepne, skape 1 czesto watpliwej ja-
kosci. Dlatego tez, aczkolwiek w tytule deklarujemy rozwazanie
sytuacji w ,"gospodarce kapitalistycznej", to w praktyce - z ko-
niecznosci - zajmowa¢ sie bedziemy gtéwnie Stanami Zjednoczony-
mi, Ww odniesieniu do ktérych mamy relatywnie najwiecej informa-
cji, Sadzimy zresztg, ze wiekszo$¢ zjawisk 1 procesdw zachodza-
cych w interesujacej nas dziedzinie oraz prawidtowosci w ksztak-
towaniu sie militarnie zorientowanych prac B+R w USA mozna roéw-
niez odnies¢ do innych wysoko rozwinietych krajow kapitali-
stycznych, oczywiscie - uwzgledniajgc réznice skali 1 specyfike po-
szczegblnych gospodarek.

Zakres czasowy naszych rozwazan jest dos¢ rozlegty, siegamy
bowiem myslg nawet do poczatkéw naszego stulecia, ale obserwa-
cje koncza sie na schytku lat siedemdziesiatych i latach osiemdzie-
sigtych, potem bowiem nastapito drastyczne ograniczenie doptywu in-
formacji zroddowych oraz artykukdéw 1 rozpraw omawiajacych sprawy
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bedace przedmiotem naszego tutaj zainteresowania. Nie ostabia to
sity 1 wiarygodnosci wnioskdéw, jakie postaramy sie sformutowaé, po-
niewaz w ostatnich pieciu latach nie pojawity sie w tej dziedzinie
jakie:" wyraznie nowe trendy.

Wedtug angielskiego powiedzenia na Swlecie sg kdamcy, przekleci
kian'f'y t statystycy. Nalezy pamieta¢ o tym porzekadle w trakcie
lektury niniejszego opracowania przynajmniej z dwoch wzgleddw:

po pierwsze, statystyki dziatalnosci BrR sg niedoskonate

uz choéby ze wzgleddéw metodologicznych, nadto obcigzone bywaja

przekkamaniami natury subiektywnej; uwaza sie, Zze ta dziedzina

dziatalnosci nobilituje poszczegolnu przedsiebiorstwa*  gatezie

rjospodarki badz caln gospodarki narodowe, stgfl tendencja do
wyolbrzymiania rozmiaréw sfery D*R;

- po drugie, méwi¢ bedziemy o militarnie zorientowanych
i musimy uwzglednia¢ fakt, Zze sekretny charakter tej dziw lalno$
.1 nie pozostaje bez wpkywu na wiarygodnos¢ informacji statys-
tycznych, pizy czym tutaj z kolei naturalna wydaje “iie tiy¢ tenden
cja do zanizania rozmiarow militarnego wysidku B+R.

Zapoznajac sie ? wykor/ystywmymi w opracowaniu informacjami
statystycznymi nie wolno wiec zapomina¢, ze sg to / reguty wiel
koSci oszacowane, nadto obcigzone bledami obiektywnej i subiektyw-
nej proweniencji .

1. POUMIOTY TINANSUJACt 1 REALI/UJACE
DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Nie wymaga chyba dowodzenia teza, ze o tym co sie robi, a cze-
sto réwniez,0 tym jak sie robi, decyduje ten kto pkaci. Zobaczmy
wiec na poczatek,, kto  finansuje dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w
gospodarce kapitalistycznej.

Statystyka miedzynarodowa rozrdznia pie¢ zrodet  finansowania
dziatalnosci B*R i definiuje pie¢ typow funduszéw™. W praktyce sta-
tystycznej klasyfikacja zaproponowana przez UNESCO stosowana rzadko
bywa, ze wzgledu na znikome znaczenie niektdiych typéw Ffonduszow,
trudnosci ze Scistym okreSleniem Ich rodzajow 1 brak wyraznego kry-

1 UNESCO Statistical Yearbook 1973, Louvain 1974, s. 501.
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terium klasyfikacyjnego, co pozwala zalicza¢ dane Srodki wedtug
uznania do réznych typow funduszow. CzeSciej wiec spotykamy sie z
bardziej przejrzystg klasyfikacjg sponsoréw dziakalnosci B+R, ktoé-
rymi sa:

A. Panstwo (niektorzy autorzy uzywaja okreSlenia "Rzad™).

0. Przedsigbiorstwa prywatne.

C. Uniwersytety 1 inne typy szkét wyzszych.

D. Instytucje, organizacje, fundacje nie pracujace dla zysku
(tzw. non profit organisations, dalej skrot: NP).

W finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodar-
ce kapital iatycznej istotng role odgrywajg dwa sektory. W zbada-
nych trzynastu panstwach kapitalistycznych, przecietnie ponad poto-
wa Srodkéw na B+R pochodzita ze Zrodet rzadowych, zas ok. 43% z
przedsiebiorstw prywatnychz.

Uwzgledniajac role panstwa w finansowaniu prac badawczo-roz-
wojowych 1 - jak nalezy sadzi¢ - w wytyczaniu kierunkow dziatal-
nosci  fWR, zbadang zbiorowo$¢ mozna podzieli¢ rie dwie grupy: w
pierwszej znajdg sie kraje o dominujacej roli panstwa w tym
wzgledzie, a wiec Kanada, Norwegia, Francja i USA, w drugiej gru-
pie czotowg pozycje zajmuje Japonia, a za nig Szwecja, Wkochy, RFN
i Holandia™:.

W sferach naukowych, politycznych i gospodarczych $Swiata kapi-
talistycznego wystepowato - i nadal ma wielu zwolennikéw - prze-
konanie, ze vrola jaka odgrywa panstwo w finansowaniu, a co za
tym idzie - w ogélnym ukierunkowaniu wysitku badawczego, W
istotny sposob determinuje vrozmiary 1 skuteczno$¢ dziatalnosci
B+R, a w konsekwencji stan i dynamike procesow gospodarczych.

Zapewne na tle tego przekonania w latach sze$édziesigtych, sie-
demdziesigtych 1 osiemdziesigtych w strukturze finansowania dzia-
+alnosci B+R w gddwnych paristwach kapitalistycznych zachodzity na-
stepujace zmiany:

2

Zbadano nastepujace panstwa: Austrie, Belgie, Francje, Hisz-
Eanie, Holandie, Jaggn{g, Kgnade, Norwegie? RFN,gsgwecje, {%A, Wiel-
a Brytanie, Wkochy.

W grupowaniu tym nie _uwzgledniamy Belgii, ze wzgledu na

przyjete w tym Kkraju _odmienne i nieporéwnywalne z innymi pan-
stwami zasady klasyfikacji.



- nieznacznie rosta 4aczna rola rzeddw i przedsiebiorstw pry-
watnych w finansowaniu B+R, co dokonywato sie kosztem innych spon-
soréw, ktérych rola zawsze by#a marginesowa;

- rosta rola wydatkéw rzadowych na B+r, malato za$ wzglednie
znaczenie S$rodkow pochodzgcych z sektora przedsiebiorstw prywatnych.

Rzetelnos¢ badawcza wymaga odnotowania, ze w Stanach Zjed-
noczonych zaznaczydy sie w tym czasie zgota odmienne tendencje,
tzn. zmniejszata sie wzglednie rola funduszéw rzadowych, wzronty
zas bezwzglednie 1 Wzglednie funduszu przedsiebiorstw prywatnych.
Nie bedziemy wyjasnia¢ tu tego zjawiska, poniewaz nie ma ono zna
czenia dla naszych rozwazan w tej czeSci opracowania.

Prace badawczo-rozwojowe realizowane sg przez réznego rodzaju
placowki B+R, a wiec instytuty badz centra badawcze, Oddziaty Lub
wydziaty badawcze czy wreszcit laboratoria, ktére niezaleznie od
szczegbtowych form organizacyjnu-instytuejonalnych mozemy uporz.”d
kowa¢ wedtug kryterium rodzaju instytucji organizatora w nastepuja-
cy sposob:

A. Panstwowe (rzadowe) placowki BR.

B. Placéwki B+rR przedsiebiorczosci prywatnej.

C. Jednostki badawcze uniwersytetow i innych rodzajow szkdt
wyzszych.

0. Placowki badawcze instytucji i fundacji nie pracujacych
dla zysku.

Gkowng role w realizacji prac badawczych i rozwojowych od-
grywaja placowki B+rR przedsiebiorczosci prywatnej, ktdére "przera-
biaja" w omawianych panstwach od ca 60 do ponad 90% kwot desygno-
wanych przez wszystkich sponsordow na s+rR. Tendencja do lokowania
realizacji wysidku badawczego w placowkach badawczych przedsie-
biorstw prywatnych zaznaczyta sie w USA wyraznie juz w latach piec-
dziesigtych .’

Podobna sytuacja - cho¢ skala zjawiska by#a odmienna w réznych
krajach - wystepowata w wiekszosci omawianych panstw kapitali-
stycznych. Jedyny wyjatek stanowita Francja, gdzie rzaduwe pla-
cowki B+rR wykorzystywaty wiecej pieniedzy niz przeznaczat rzad
tego kraju na badania, co oznacza, ze wykonywalty one prywatne
zlecenia. We wszystkich pozostatych panstwach fundusze publicz-
ne alimentowaty przedsiebiorczo$¢ prywatna.



Nawet jezeli zatozymy, ze nie byly to "wolne" subsydia,
przekazywane do przemystu niezaleznie od kierunkéw 1 szczegdto-
wych tematow badawczych, ale skonkretyzowane zaméwienia czy ra-
czej zlecenia tematow interesujacych rzad, to i taki transfer
funduszéw publicznych do sektora prywatnego byt dla niego nad
wyraz korzystny.

Wiodgca rola panstwa Jjako sponsora prac badawczo-rozwojowych
w istotny spos6b oddziatuje na gtéwne Kkierunki angazowania ma-
terialnego 1 ludzkiego potencjatu B+R w przedsiebiorczosci prywat-
nej. Znajduje to wyraz w silnym skoncentrowaniu dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej sektora przedsiebiorczosci prywatnej w nielicznych
przemystach: maszyn i aparatury elektrycznej, chemicznym i pokrew-
nych (np. farmaceutycznym, gumowym, naftowym) oraz rakietowo-samo-
lotowym.

W tabeli 1 zestawiono te gatezie przemystu przetworczego,
ktére odgrywajg wiodacg role w wysitku badawczym sektora przed-
siebiorstw prywatnych. Grupowania poszczegélnych  przemystow w
réznych krajach nie sg jednakowe, co niewgtpliwie utrudnia obser-
wacje, nie mielismy jednak niezbednych danych, aby sprowadzi¢ je do
pednej poréwnywalnosci. Na pozostate rodzaje przemystu przetwdr-
czego (nawet tak wazne, jak: zywnosS¢ i napoje, whokno, odziez, drew-
no i meble, papier, poligrafia, ceramika i szkto, wyroby metalowe
codziennego uzytku itd.) przypadaja znikome wartosci naktaddéw na
B+R, z reguty wyrazane udamkiem procentu.

Analiza Kkierunkéw prac  badawczych uprawianych przez sektor
rzadowy prowadzi do dalszych niepokojgcych wnioskéw, juz nie
tylko w kategoriach gospodarczych, ale takze - a raczej przede
wszystkim - w kategoriach politycznych 1 spotecznych. Przeciet-*
nie w rozwazanych panstwach kapitalistycznych nakfady na B+R
w sektorze rzadowym uktadaty sie w sposéb nastepujacy

- badania nad energia jadrowg - 27,3%;

- badania kosmosu - 6,9%, bez USA - 1,5%;

- badania militarno-obronne (bez badain kosmosu i badahn nad
energig jadrowg) - 24,6%;

A International Statistical Year for Research and Development!
A Study of Resources Devoted to R and D in OECD Members Countries
in 1963/64 [b.m.d.j, s. 222-223, tabl. G-I.



Gatezie

Kraj

Austria

Belgia

Francja

Hiszpania

Japonia

Kanada

RFN

Szwecja

USA

Wielka

Brytania elektryczna (19,8

Whochy

Tabela 1

dominujgce w dziatalnosci B+R w sektorze przedsiebiorstw

prywatnych w niektdrych panstwach kapitalistycznych

i
Gatezie przemystu przetworczego (odsetki
dow na B+R w przemysle)

nakta-

prz.emysk chemiczny 1 gumowy (18,8), zelazo i
stal (14,4), maszyny 1 aparatura elektryczna

(14,3)

przemyst chemiczng (36,3), maszyny i aparatura

elektryczna (17,0

maszyny i agaratura elektryczna (26,0)
i rakiety (

i samoloty
2,4), przemyst chemiczny (10,1)

pojazdy samochodowe (26,2), maszyny 1 aparatura

elektryczna (21,7), przemyst chemiczny (1.5,1)

maszyny 1 aparatura elektryczna oraz instrumenty
(26,0), przemyst chemiczny (20,5), pojazdy samo-

chodowe i czesci (6,9)

masziny i aparatura elektryczna (21,9), samoloty

i rakiety (15,7), chemia (13,5)

przemgsi chemiczny, naftowy, farmaceutyczny

(32,0

maszyny 1 aparatura elektryczna oraz in-

strumenty (28,2), maszyny (z wyjatkiem elek-
5 i
a

trycznyc i Inne produkty met

owe (1B,1)

masziny i aparatura elektryczna (22,5), samoloty

i ra
trycznyc

(13,2)

ietﬁ)(18,6). maszyny (z wyjatkiem elek-

samoloty i rakiet¥ (38,2), maszyny 1 aparatura
» P

elektryczna (19,7 rzemyst stocznlo%y
chodowy i innych Srodkéw transportu (
myst chemiczny (7,8)

, samo-
,9), prze-

samoloty i rakiet§ (28,4), maszyny 1 aparatura

ceutyczny (11,2)

masziny i aparatura elektryczna (22,6?],d
0

i rakiety, przemyst stocznlow%, samoc
(18,2), przemyst chemiczny (17,0)

przemyst chemiczny i farma-

samoloty
owy

Zrod¥o: Zestawienie whasne - dane wyjsciowe z: Internatio-

nal Statistical Year for Research and Development, A Study

sources Devoted to R and in OECD Members Countries in

b.m.d.

of Re-
1963/64,



- subsydiowanie rzgdowych placéwek badawczych pracujgcych dla
przemystu prywatnego - 6,5%;

- badania w dziedzinie zdrowia 1 higieny - 6,2%;

- telekomunikacja - 2,0%;

- prace badawcze w dziedzinie transportu (drogi 1 mosty, mary-
narka handlowa, lotnictwo cywilne itp.) - 1,7%;

- badania na rzecz obszaréw zacofanych - 1,5%;

- badania w dziedzinie budownictwa i planowania miast - 0,9%;

- rozne (Jako pozostato$¢ po zsumowaniu  poprzednich pozycji)
- 3,0%.

Gdybysmy dokonali dezagregacji powyzszych informacji i zba-
dali sytuacje w poszczegdlnych  krajach, to ukazatby sie obraz
znacznego zroznicowania Kkierunkéw badan rzadowych w tych kra-
jach. Nalezy sadzi¢, Zze wynika to ze zrdznicowania w kazdym panh-
stwie takich czynnikéw, Jak: rozmiary gospodarstwa  narodowe-
go, osiaggniety poziom rozwoju gospodarczego, struktura gospodarki,
przyjete cele i kierunki dalszego rozwoju gospodarczego, rola
polityczna, jaka dane panstwo odgrywa w Swiecie kapitalistycznym,
panujace doktryny polityczne i militarne, stan stosunkéw spotecz-
nych, cele polityki spotecznej itd. Istnieje oczywiscie w oma-
wianej grupie Kkrajow pewien zespét cech wspolnych lub przy-
najmniej bardzo zblizonych, takich jak: ustréj spoteczno-ekono-
miczny, poziom rozwoju gospodarczego i struktura  gospodarki,
ale inne z wymienionych wyzej cech tworzy¢ bedg zawsze okreslo-
ng osobliwos¢ danej gospodarki, co poprzez #4ancuchowe oddziatywa-
nie znajdzie wyraz w szczeg6lnej strukturze dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej.

Uderzajaca wspdlng cechg przedstawionej wyzej struktury rzg-
dowych badan 1 prac rozwojowych jest silny rozw6j badan stuzg-
cych kompleksowi militarno-kosmiczno-jadrowemu 1 s4abos¢ badan
skierowanych na takie - nader wazne ze spotecznego punktu widze-
nia - cele, jak np. budownictwo i planowanie miast wraz z ich
rekonstrukcjg, zdrowie i higiena, problem obszaréw zacofanych
(nie w tzw. Trzecim Swiecie, ale w omawianych krajach wysoko
rozwinietych), problemy trwatoSci rodziny, przestepczosci, nar-
komanii itd.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze W przytoczonym wyzej zestawieniu
brak choéby wzmianki o naukach spotecznych i1 humanistycznych, a



przeciez rozw0j spoteczenstwa wspotczesnego powinien byé, 1 z
natory swojej jest, rozwojem catoSciowym. Generowane przez roz-
wéj naok przyrodniczych 1 inzynieryjnych zmiany w technicznych
aspektach bytu, nie wsparte wypracowanymi przez nauki humanistycz-
ne 1 spoteczne zmianami celéw i1 form bytu spotecznego, nieuchron-
nie prowadzi¢ muszg do wynaturzen. Uczony amerykanski Kenneth E.
Boulding trafnie zauwaza, ze nauka wspétczesna musi powiedzieé
ludzkosci nie tylko "jak" (know-how) i nie tylko "co" (know-what),
ale rowniez - a moze-nawet przede wszystkim - "dlaczego™, "po co"
(know-why )5.

Na pierwsze pytanie mogg udzieli¢ odpowiedzi nauki inzynie-
ryjne i przyrodnicze, na ostatnie - tylko nauki spoteczne 1 hu-
manistyczne. Harmonijna wspodpraca obydwu tych grup nauk wskaze od-
powiedZz na pytanie Srodkowe.

Niestety, wzgledny niedorozwéj riask humanistycznych 1 spo-
tecznych sprawia, ze ludzkos¢ nie wiedzagc "po co", nie zaws/e
trafnie wybiera "co", zuzywajac wielki materialny i ludzki po-
tencjat naukowo-badawczy na tworzenie rzeczy, ktére Zle moga
przystuzy¢ sie jej samej.

2. ROl A POTRZEB MILITARNYCH W KSZTAE. TOWANITi POZYCJI
WSPOLCZESNEJ NAUKI (NA PRZYKLADZIE USA)

Nikt dzi$ nie kwestionuje tezy, ze nauka odgrywa w S$wiecie
wspotczesnym role wiodacg, awiat wydaje corocznie na  badania
naukowe 1 prace rozwojowe krociowe kwoty 1 angazuje do tej dzia-
talnoSci cate armie uczonych, inzynierdéw, technikéw 1 innych
pracownikow pomocniczych.

W USA w 1987 r. wydatki na B+R w cenach statych z 1982 r.
wynosity 100,1 mld doi. (w cenach biezgcych 117,9 mld doi.),
podczas gdy w 1955 r. 10,1 mld doi. [Intensywnos¢ badawcza USA,
mierzona udziatem wydatkéw na 8+R w Produkcie Narodowym Brutto
spadta w obserwowanym okresie, co nalezy tdumaczyC osiggnieciem
przez ten Kkraj stanu nasycenia gospodarki pozadanym potencjatem

5K.E.Boulding, Research and Development for the emer-
gent nations, [w:] Economics of Research and Development, ed.
R. A, Tybout b.m 1965, s. 431.



badawczo-rozwojowym0. O Ile w 1955 r. w USA wydawano na Bift
1,54 PNB, a w latach szesc¢dziesiatych od 2,6 do 2,94 PNB, w siedem-
dziesigtych od 2,1 do 2,64, to w latach 1980-1987 od 2,3 do 2,74
PNB7.

Prowadzagc nadal rachunek w cenach statych mozemy stwierdzid,
Ze w latach 1955-1980, a wiec w ciggu 26 lat, wydatki na B+R
wzrosty ca 3,3 razy. Jest to wskaznik znaczacy, ale nie robi
on wiekszego wrazenia w zestawieniu ze wskaznikiem  obliczonym
dla trzydziestolecia 1941-1971, kiedy to nakdady na B+R w USA
wzrosty 10,8 razy.

To porownanie kaze nam siegng¢ do historii, aby odpowiedziec
na pytanie: Kkiedy powstata i co uksztattowato nauke amerykarnska
w jej obecnym ksztadcie i rozmiarze?

Pierwsze prywatne laboratoria badawcze zorientowane na two-
rzenie wynalazkéw w celu 1ich praktycznego zastosowania poczety
<ie pojawia¢ w USA w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku.
W 1076 r. uruchomit swoje stynne laboratorium w Menlo Park T. A
ldIson. W dziesie¢ lat pozniej rozpoczat dziatalnos¢ A. D. Little
uczony  praktyk, czdowiek uwazany za misjonarza nauki w przemys$-
le. W dalszych latach powstawaty kolejne przemystowe laboratoria
badawcze: Eastman Kodak (1893 r.), B. F. Goodrich (1895 r.), Ge-
neral Electric (1900 lub 1901 r.), Du Pont (1902 r.), Bell Tele-
phone System (1907 r.). Opinia znawcéw jest jednak zgodna, Ze na
przetomie XIX i XX w. liczbe przemystowych osrodkéw badawczych w
USA mozna byto policzy¢ na palcach, w poczatku wieku XX obserwowa-
no dalszy wzrost liczby placéwek badawczych w przemy$le, ale nie
byt to wzrost staty 1 réwnomierny ani tez 1imponujacy rozmiarami.
Szacuje sie, ze tuz przed | wojng Swiatowg istniato w tym Kkraju
ok. 100 takich osrodkéw, gtéwnie w przemystach chemicznym i1 elek-
trycznym.

W latach wojny liczba [laboratoriéw badawczych w przemysle
ulegta potrojeniu, a ich sukcesy sprawity, ze wiekszo$¢ =z nich

Nie rozwijamy tutaj tej kontrowersyjnej kwestii. Zaintereso-
wanych odsytamy do: W. Bednarek, ozmiary 1 dynamika dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej w wysoko rozwinigetej gospodarce kapi-
tallstygzn%5 [w:J Materiaty i prace Instytutu Ekonomii Politycznej
UL, kodz 1977, 's.” 28-46.

7 dane liczbowe z: Statistical Abstract of the United States
1989, 110 ed. U.S. Department of Commerce, s. 576, tabl. 970.



utrzymata swe Istnienie w okresie miedzywojennym. W 1920 r. Na-
tional Research Council notowata 307 placéwek tego typu.

Do relacjonowania pozniejszych loséw przemystowych B+R wrocimy
jeszcze w dalszych rozwazaniach, teraz jednak skierujemy uwage
na poczatki publicznej (iz"dowej) dziaktalno$ci fl4R, ona to ho-
wiem - naszym zdaniem - odegrata role promotora rozwoju nauki
amerykanskiej .

Zainteresowanie rzadu naukg 1 uznanie waznej roli jaka po-
winna ona odgrywaé "w zyciu narodu, siega poczatkéw bytu panstwo-
wosci amerykanskiej. Ponad dwiescie lat temu G. Washington wyra-
zat poglad, 2ze rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za popieranie poszu-
kiwan naukowych 1 upowszechnianie ich wynikéw. Nie zrealizowa-
ng nigdy 1ideg pierwszego prezydenta, jak i niektérych jego na-
stepcow, byto utworzenie panstwowego uniwersytetu, ktéry obok
funkcji oswiatowych i kulturowych miat by¢é gtdwnym oSrodkiem ba-
dan naukowych.

Potizeby rozwijajacego sie bujnie zycia gospodarczego orez.
zagwarantowana w konstytucji odpowiedzialnos¢ rzadu federalnego
za ustanowienie powszechnie obowigzujgcych standardéw miar i
wag doprowadzidty do pierwszych, nader skromnych zreszta, zorga-
nizowanych rzadowych prac badawczych prowadzonych pud auspicja-
mi  Ministerstwa Skarbu (Treasury Department). |Inng dziedzing
wczesnych badann rzadowych by#a kartograficzna i geofizyczna eks-
ploracja wybrzezy 1 glebi kraju, po+qczon% ze sporzadzaniem map,
gtownie dla celdéw politycznych i wojskowych .

Pierwszym w dziedzinie badan dziataniem publicznym, ktére
miato charakter rozlegty 1 trwatly, byly studia uzyteczne dla
rolnictwa. Co prawda Ministerstwo Rolnictwa (Department of Agri-
culture, dalej skrot DofA) ustanowione zostato formalnie dopie-
ro w 1862 r., ale na dtugo przed jego powstaniem, bo juz w la-
tach 1830-1840, "podjeto prace badawcze potgczone z prowadzeniem
gospodarstw eksperymentalnych. Prace te prowadzone bydy pod za-
rzadem biura patentowego (!). Ustawa =z 1862 r. konstytuujaca
DofA otwierata okres silnej ekspansji prac badawczych przydat-

? 3ako ciekawostke warto poda¢, ze pierwsze subsydium federalne
na_finansowanie eksperymentalnych prac badawczych udzielone zostato
Uniwersytetowi Stanu Pensylwania w 1832 r. na prace nad wykryciem
przyczyn eksplozji kot#ow™ na okretach parowych.



nych dla rolnictwa. Utworzono wéwczas liczne "biura", ktore pod-
jety badania w dziedzinie botaniki, entomologii, zoologii - kia-
dac nacisk na poszukiwanie skutecznych Srodkéw zwalczania choréb
roalin 1 zwierzat. Ustawa =z 1887 r. (tzw. Hatch Act) byta dal-
szym krokiem na drodze vrozwoju badart podstawowych i stosowanych
w sferze zainteresowan DofA. Na podstawie uprawnienn wynikaja-
cych z tej ustawy utworzono w drodze nadan (grants) ziem pan-
stwowych system szkét (colleges) ksztatcacych w dziedzinie agrotech-
niki i mechaniki. Szkoty powigzane byly ze stacjami doswiad-
czalnymi, subwencjonowanymi przez OofA. Zorganizowano takze cen-
tralng stuzbe zbierania danych o postepach naukowych i technicz-
nych oraz uruchomiono system rozpowszechniania osiggnie¢ (Fede-
ral-State Agricultural Extension Service). W sumie byt to silny
i efektywny system generowania I rozpowszechniania postepu tech-
nicznego; nota bene byda to zreszta gtoéwna dziedzina dziatalnos-
ci badawczej finansowanej przez rzad i do smutnej refleksji skkania
fakt, Ze jeszcze w 1940 r. ministerstwo to absorbowato 404 federal-
nych funduszéw B+R.

Do momentu zaangazowania sie Standw Zjednoczonych w | wojne
Swiatowg na uwage zastuguje utworzenie trzech waznych placowek
0 charakterze naukowym: w 1901 r. powstato Panstwowe Biuro Standar-
dow (National Bureau of Standards), w 1912 r. Publiczna Stuzba
Zdrowia (Public Health Service) 1 w 1915 r. PanAstwowy Komitet Do-
radczy do spraw Lotnictwa (National Advisory Committee for Aeronau-
tics - dalej skrot NACA).

W czasie | wojny Swiatowej utworzona zostata Pafstwowa Rada
do spraw Badan (National Research Council - dalej NRC), przed
ktorg postawiono zadanie koordynowania pracy uczonych zaangazo-
wanych w rzgdowych 1 pozarzadowych placowkach badawczych pracu-
jacych na potrzeby wysitku wojennego. W przeciwienstwie do utwo-
rzonej w 1863 r. Akademii Nauk Stanoéw Zjednoczonych (U.S. Natio-
nal Academy of Sciences), Rtora spedniata raczej lunkcje presti-
zowe 1 tylko doraznie tworzyta komitety specjalistéw do opinio-
wania probleméw przedktadanych przed rzad, NRC - aczkolwiek sta-
nowita tylko instytucje pomocnicza (subsidiary) i byka afilio-
wana przy Akademii Nauk - skupiata takze ludzi nie bedacych czton-
kami Akademii, a jej misjg byto state dziatanie.

tgczac wysidki militarnych o$rodkéw badawczych dziatajacych
przy arsenatach armii i floty, cywilnych pafnstwowych placéwek



badawczych oraz laboratoridow uniwersyteckich i prywatnych pla-
cowek badawczych, NRC aranzowata prace uzyteczne dla gospodarki
wojennej.

Okres 1 wojny Swiatowej zapisat sie w historii nauki amerykan-
skiej nastepujacymi waznymi zjawiskami:

1. Po raz pierwszy nastgpito szerokie potaczenie nauki z go-
spodarka, okreslane przez niektérych autoréw jako "wlewanie sig"
badz "przenikanie" badan naukowych do gospodarki (“infusion of
research into the economy")Q. Doswiadczenia tego okresu zapoczatko-
waty wzrost znaczenia nauki dla gospodarki.

2. Po raz pierwszy udato sie doprowadzi¢ do Scistej wspoétpracy
miedzy przemystem, uniwersytetami - jako osrodkami nauki - i
rzadem, a Scislej jego naukowo zorientowanymi agencjami. Zespo-
lenie 1 skoordynowanie wysidkow przyniosto dobre rezultaty w po-
staci szybkiego rozwigzywania podstawowych probleméw badawczych,
udanej realizacji niezbednych badan stosowanych 1 niezwkocznego
przekuwania uzyskanych wynikéw w masowe, uzyteczne produkty fi-
nalne.

Wnioski 1 korzySci z tych dwoch lekcji miaty by¢ jednak wy-
ciggniete znacznie pézniej. Po wojnie rzadowe instytucje i urza-
dzenia naukowo-badawcze okrojono do stanu przedwojennego i w la
tach dwudziestych udziat rzadu w kreowaniu postepu naukowo-tech-
nicznego nie zastugiwat na uwage. Obok omdéwionej juz wyzej dzia-
talnosci  DofA na wyrdznienie zastugujg chyba tylko dziatania
NALA. Organizacja ta, powotana w celu utatwienia i przyspiesze-
nia rozwoju lotnictwa w USA, uruchomita - gdoéwnie w latach trzy-
dziestych - laboratoria 1 stacje doswiadczalne shuzace tworze-
niu postepu technicznego 1 technologicznego w lotnictwie woj-
skowym i cywilnym. Wyniki prac badawczych NACA w takich dziedzi-
nach, jak aerodynamika (studia nad optymalnym ksztattem samolo-
tu), mechanika (projektowanie silnikéw, urzadzeh pomiarowych),
chemia (badanie w#asciwosci paliw i smaréw), stuzyly wéwczas, po-
przez system rozprzestrzeniania danych, rowniez gospodarce pry-
watnej .

W sumie jednak, okres miedzywojenny nie przynidést ani znacz-
niejszych ilosciowych, ani 1istotnych strukturalnych zmian w rza-

® E.Mansfield, The Economics of Technological Change,
London 1969, s. 167.



dowej dziatalnosci na rzecz postepu nauki i techniki. Podobnie
rzecz przedstawiata sie rowniez w dziedzinie przedsiebiorczosci
prywatnej, co ujawnido sie wyraznie w czasie Il wojny Swiato-
wej, kiedy to odkryto "nagle", ze Stany Zjednoczone bydy w znacz-
nym stopniu zalezne od podstawowej pracy badawczej dokonywa-
nej w Kkrajach Europy Zachodniej. Z pewng dozg przesady, ale ce-
lowo - aby wyostrzy¢ teze - mozna stwierdzi¢, ze gospodarka ame-
rykanska przed 1l wojng rozwijata sie 1 prosperowata w zasadzie
w izolacji od whasnej nauki. Nosnikami postepu gospodarki amery-
kanskiej bydy wowczas: obfitos¢ wszelkich czynnikéw produkcji
oraz rozmiar rynku wewnetrznego. Te warunki sprzyjaty przyjmowa-
niu, wdrazaniu i wycigganiu korzysci z odkry¢ dokonywanych prze-
waznie poza krajem.

Potwierdzenie stusznosci tej tezy znajdujemy w  pogladach
uczonych amerykanskich. Piszac o0 rozwazanym przez nas okresie
G. L. Laserson i J. Sperling stwierdzali - "wbrew wzglednie ni-
skiemu poziomowi badan 1 prac rozwojowych, nasz kraj zdotat
sta¢ sie dominujacym przemystowym narodem Swiata. Ten sukces
moze by¢ przypisany wielu Zrodtom; che¢ poszukiwania »nowego«,
umiejetnos¢ przekuwania pomysdéw w produkty, instynkt przedsie-
biorczy, ktéry akceptowat zwigzane z tym wysokie ryzyko i umie-
jetnos¢ organizacji rynku, ktora stwarzata zbyt dla nowych pro-
duktow - wszystko to odgrywato swojg role. Majac rozwiniete te
cechy charakterystyczne w stopniu wyzszym niz reszta Swiata, mogli-
smy zaleze¢ od innych w dziedzinie badan"1l*

Jest w tym pogladzie duza doza prawdy, nalezy jednak zauwazyc,
ze wspomniane wyzej cechy nie byly bynajmniej darem niebios, kto-
re szczeg6lng #4askawoscia otoczyty nardd amerykanski. Przystowio-
wy amerykanski "melting pot" wchtaniat wszakze najbardziej rzut-
kie, przedsiebiorcze i zdolne do ryzyka jednostki z catego Swiata.
Skala oraz struktura gospodarki amerykanskiej wyostrzaty i wyolbrzy-
miaty te cechy.

Amerykanska dziatalno$¢ naukowo-badawcza byka wiec w zasa-
dzie, az do Il wojny Swiatowej, ograniczona murami campusow uni-
wersyteckich 1 cieszyta sie niewielkg estymg zaréwno w kraju,
jak 1 w Swiecie. Wystarczy rzuci¢ okiem na kilka waznych odkry¢

. G. . L. Laserson, J. Sperling, The Survival
RanD in American Industry, New York 1972, s. 3.



tego okresu, oby otrzyma¢ potwierdzenie skusznosci tej obserwa-
cji. Podstawowe prace nad rozbiciem atomu zostaty zapoczgtkowane
i daleko zaawansowane najwczesniej w Niemczech, prace nad ra-
darem 1 silnikiem odrzutowym w Anglii 1 Niemczech, prace nad
technike rakietowy w Niemczech itd.1l

Punktem .zwrotnym -bydla Il wojna Swiatowa. Jeszcze w 1940 r.
Stany Zjednoczone przeznaczaty na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wg ledwie 570 min doi., a wiec niespetna 0,6% PNO~. Nowa sy-
tuacja narzucata jédrtak konieczno$¢ zorganizowania wiasnego, sil-
nego i efektywnego zaplecza naukowo-badawczego. Sktadaty sie na to
dwie okolicznosci:

- transfer wszelkich informacji, w tym takze informacji nauko-
wych - nawet miedzy aliantami - jest w czasie wojny nader ograni-
czony ;

- przeptyw informacji majacych zastosowanie militarne, a wiec
najwazniejszych z punktu widzenia intereséw panstwa uczestniczgcego
w wojnie, podlega szczeg6lnie ostremu ograniczeniu.

Te okolicznosci spowodowaty 1istotng zmiane stosunku rzadu
federalnego do dziatalnoSci badawczo-rozwojowej. Juz w 1940 r.
powotano Panstwowy Komitet Badan Obronnych (National Defense
Research Committee - dalej skrot: NDRC), na czele ktdrego r.n
ngt V. Bush, przewodniczacy Instytutu Carnegie. W bk#ad NDRC,
ktory otrzymat powazne uprawnienia, weszli przedstawiciele sit
zbrojnych, niezbednych cywilnych agencji administracji panstwo-
wej, przemystu, uniwersytetéw oraz innych instytucji badaw-
czych*~,

Komitet rozwazat problemy przedstawiane przez sity zbrojne
oraz sam Tformutowat zadania badawcze wazne z militarnego punktu

_ _ Niedoskonatym, ale wymownym, Wﬁrazem pozycji nauki amerykan-
skiej jest liczba laureatow nggrody obla w_latach 1901-1939. "W su-
mie ‘Amerykanie zdobyli 13 nagrod, 6 w dziedzinie fizyki, 3 chemii _i
4 w fizjologii 1 medycynie. Trzy wysoko rozwiniete kraje europej-
skie liczace w sumie” tylez ludnosci co USA, uzyskaty w tym czasie
66 nagrod. N|emc% 34, Anglia IB i Francja 14. ~Zob.” Makta encyklope-
dia powszechna, Warszawa 1959, s. 601-602.

Aspects of the Diffusion of Technology in the United States
{w:g Policies and Means of Promoting Technical Progress, New York
968, s. 94, tabl. 2.

15 I. Stewart, Organizing Scientific Research for \War,
Boston 1948.



widzenia. NDRC spedniat wiec funkcje doradczo-konsultacyjna. Na-
rastajacy portfel pilnych 1 waznych programéw badawczych wskazy-
wat na konieczno$¢ podjecia skoordynowanych, wieloskalowych prac
badawczo-rozwojowych. W 1941 r. powokano przeto afiliowane przy
Biurze Wykonawczym Prezydenta (Executive Office of the Presi-
dent) Biuro Badan Naukowych 1 Rozwoju (Office of Scientific Re-
search and Development - dalej skrot: OSRD), ktére peinito role
centrali  (clearinghouse) organizujacej i koordynujacej prace ba-
dawcze, gtoéwnie role centrum mobilizujgcego kadry o najwyzszych
kwalifikacjach do prac badawczo-rozwojowych zorientowanych mili-
tarnie.

Aczkolwiek rozmiary prac badawczo-rozwojowych administrowa-
nych bezpoSrednio przez OSRD bydy mniejsze od rozmiaréw prac
prowadzonych w laboratoriach arsenatéw armii ladowej i marynar-
ki wojennej, to Jednak nie mozna nie docenia¢ znaczenia tej in-
stytucji. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ przed prezydentem  po-
zwalata OSRO oddziatywa¢ na  kierunki 1 formy panstwowej poli-
tyki naukowej. Konsekwencje tej sytuacji sg dostrzegalne jeszcze
dzis, bowiem OSRD wykorzystato sprzyjajaca sytuacje i sformuto-
wato nowe <zasady prowadzenia militarnych prac badawczo-rozwojo-
wych. 131lotg nowej polityki byko uznanie, ze prace te, stuzace ce-
lom militarnym, niekoniecznie muszg by¢ uprawiane wytgcznie w la-
boratoriach sit zbrojnych i przez personel tych laboratoriéw. Uzna-
wano, ze moga by¢é one wykonywane réwniez w kierowanych przez cywil-
nych pracownikéw, cywilnych laboratoriach badawczych, pozostajacych
jedynie pod patronatem militarnej badz cywilnej agencji rzadowej.
Po zakonczeniu wojny ta wazna zasada zostata rozszerzona na wszel-
kie rodzaje badan rzadowych.

Nowa polityka zaktadata, ze najbardziej odpowiednig formg
finansowania przez rzad badan w uniwersytetach, laboratoriach
przemystowych i 1innych prywatnych placéwkach badawczych sg kon-
trakty badawczo-rozwojowe. Kontrakt byk pisemng umowg pomiedzy
rzadem (Scislej, okreslona jego agencjg) a prywatng korporacja
lub szkotlg wyzsza, ktoére przyjmowaty zlecenie prowadzenia prac
badawczych w okreSlonej dziedzinie. Pedne wyniki badar musiaty
by¢ udostepnione zleceniodawcy, ale ich wykonawca takze mégt je
wykorzystywaé, o ile bydy uzyteczne z jJego punktu widzenia.
Rzad pokrywat wszelkie koszty prac badawczych objetych kontrak-



tem, rownoczesnie nie krepowat zleceniobiorcy, ktéry mégt upra-
wia¢ weddug whasnego uznania polityke ptacowg, kadrowg oraz do-
wolnie dobieraé¢ techniki organizacji 1 kierowania pracami badaw-
czymi. W ten sposéb otwarta zostata szeroko mozliwosé finanso-
wania przez panstwo rozwoju urzadzen B+R w przedsigebiorstwach
prywatnych, laboratoriach uniwersytetéw oraz réznego typu funda-
cji 1 instytucji naukowych nie pracujacych dla zysku.

Do konca wojny rzad federalny USA utworzyt bezpos$rednio lub
swymi  finansami dopomégt utworzy¢ wiele osrodkéw naukowo-badaw-
czych, w ktorych wudato sie 3kupi¢ najprzedniejsze sity fachowe
kraju. Koncentracja uczonych oraz wprowadzenie ich do instytu-
cji rzadowych najwyzszego szczebla w charakterze doradcow, eks-
pertéw, cztonkéw komisji dziatajgcych przy wojskowych 1 cywil-
nych agencjach rzadowych, zapewnito im mozliwo$¢ oddziatywania
na polityke panstwa. W skownikach jezyka politycznego pojawito
sie pojecie "trust mdézgow" okreslajace grono uczonych, ktoérzy
juz w okresie "New Dealu™ tworzyli zespdt doradcow F. D. Roose-
velta. W czasie wojny grono to rozrosto sie liczebnie oraz umuc-
nito swg pozycje w sferach rzadowych.

W sumie okres bezpoSrednio poprzedzajgcy Il wojne Swiatuwg,
jak i czas samej wojny, przyniosty istotne iloSciowe 1 jako$
ciowe przeobrazenia vroli nauki w Stanach Zjednoczonych, w czym
donioste zastugi nalezy przypisa¢ rzadowi, ktory zmuszony byt
7aangazowaé sie W te dziatalnos¢, aby sprosta¢ ogromnym potrze-
bom militarnym. Takze obecnie trudno przeceni¢ role rzadu fede-
ralnego USA jako o$rodka ogolnego popierania, Tfinansowania i
bezpoSredniego lub posredniego realizowania przedsiewzie¢ skia
dajacych sie na proces postepu naukowo-technicznego w tym Kkraju.

3. GLOWNE TENDENCJE 1 KIERUNKI DZIA#ALNOSCI B+R
W USA PD 11 WOINIE SWIATOWEJ

W 1987 r. nakblady na B+R w USA wynosity - liczac w cenach
biezacych - 117,9 mld doi., z czego z gbérg 37% pochodzito ze
72rédet rzadowychl4.

14 Statistical Abstract... 1989, ed. 110, s. 576, tabl. 970.



W dziesiecioleciu 1977-1987 ca 35% kwot desygnowanych przez
rzad na B+R byko wykorzystywane przez Ministerstwo Obrony (De-
partment of Defense - dalej skroti DoD). W drugiej potowie lat
piecdziesigtych oraz w pierwszej lat szeSédziesigtych resort ten
przezywat swoj "zkoty wiek". W gestii DoD pozostawato wowczas prze-
cietnie 75% funduszow przeznaczanych przez panstwo na rozwdj nauki,
techniki 1 technologii. W ostatnich latach w obrebie DoD najwieksze
wydatki dokonywane byty przez wojska powietrzne, najmniejszy udziat
zas miata armia ladowa. Prymat lotnictwa kosztem marynarki wojennej
pojawit sie we wczesnych latach pieédziesigtych i trwa nieprzerwa-
nie do dzis, aczkolwiek nie jest juz tak silny, jak dziesie¢ c2y
dwadziescia lat temu.

W szczytowym okresie eskalacji wojny w Wietnamie, przez sto-
sunkowo krdétki czas, naktady na badania stuzace armii ladowej
przewyzszaty nakkady uzyteczne dla floty. Niezaleznie jednak od
tego, kto byt bezpoSrednim dysponentem kwot  administrowanych
przez DoD, zasadniczym celem badan finansowanych z tego Zrédta
byto dostarczanie nowych i ulepszenie istniejgcych broni, technik
i metod walki.

Doktadne okreslenie naktadow na prace badawczo-rozwojowe stu-
zace uelom militarnym jest w praktyce niemozliwe 1 to nie tyl-
ko ze wzgledu na sekretny charakter tej dziatalnosci, lecz
ghtoéwnie z wuwagi na trudnos¢ wydzielenia 2z catoksztattu badan
- rowniez uprawianych przez 1inne agencje 1 instytucje rzadowe,
placowki prywatne 1 uniwersyteckie - tych ich fragmentow, ktére
znajdujg zastosowanie w wojskowosci.

Przed Il wojng Swiatowa potrzeby badawcze w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego zaspokajane bydy w podobny sposéb, jak w po-
zostatych cztonach sektora publicznego. Rzadowe wydatki na mili-
tarne B+R bydy niskie, a prace realizowano przewaznie w arse-
natach armii badz laboratoriach marynarki wojennej i lotnic-
twa. Gkowny wysitek poszczegdlnych stuzb wojskowych ograniczat
sie do ustalenia potrzeb, stymulujacych prywatne przedsiebior-
stwa do inwestowania wdasnych funduszéw w odpowiednie prace
B+R, w nadziei na mozliwo$¢ sprzedania elementdw, czesci skia-
dowych lub catych systemoéw uzbrojenia 1 ogdélnego wyposazenia ammii.

Armia uprawiata wiec polityke unikania bezposredniego finan-
sowania B+R w towarzystwach prywatnych i nabywata produkty wdro-



Tabela 2

Wydatki Ministerstwa Obrony USA na dziakalno$¢ 1 urzadzenia 8*R w wybranych latach, w okresie
1940-1988 (mld doi., ceny biezece)

Lata
Tresc
1940 1948 1956 1960 1970 1980 1985 1986 1987 1988
Przemyst DoD 26 592 2 639 5654 7360 13 981 29 792 32 938 36 244 42 663
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
W tyra:
Armia 4 U,5 19,6 26,6 19,7 22,5 21,9
Marynarka
wojenna % 50,0 48,5 24,1 23,1 30,7 32,6
Lotnictwo % 38,5 31,9 49,3 57,2 46,8 45,5 . . . .

Zrod+o: Dane dla okresu 1940-1956: Federal Funds for Science XIV, Washington 1965,
tabi C-46; dla roku 1960, Statistical Abstract 1974, ed. 94, s. 524, tab. 856; dla roku 1970,
Statistical Abstract 1980, ed. 101, s. 625, tad. 2it5; dla lat 1980-1988, Statistical
Abstract... 1989, ed. 110, s. 578, tab. 975.

odeupsg  Megsal



zone w wyniku poszukiwan organizowanych i finansowych przez za-
interesowane przedsiebiorstwal™ Z czasem ta praktyka ulegta
zmianie; nalezy sadzi¢, ze przyczynity sie do tego nastepujace
okolicznosci:

A. Pogtebiajaca sie specjalizacja zapotrzebowania Do0 na
sprzet 1 materiaty. Jeszcze w 1941 r. mniej niz potowa ogdlnego
popytu na sprzet wojenny odnosita sie do wyposazenia i materia-
+ow specjalistycznych. Wiekszo$¢ produktéw nabywanych przez DoD
mogda byé wytwarzana po przystosowaniu normalnych masowych pro-
duktéw 1 zwykdych linii wytwérczych do realizowania procesu pro-
dukcyjnego uwzgledniajacego ewentualne specyficzne wymagania mi-
litarne. Obecnie DoD stwarza popyt na wyposazenie wysoce wyspe-
cjalizowane, ktére musi by¢ produkowane przez specjalne w tym
celu stworzone moce wytworczel6.

B. Zmienno$¢ popytu stwarzanego przez DoD na dobra i ustugi
militarne. Skkad firm i przemystow dostarczajgcych débr i ustug
dla DoD okreSlany jest przez ulegajacy istotnym zmianom charak-
ter potrzeb. W okresie miedzy lipcem 1950 r. a czerwcem 1953 r.,
tj. w czasie, gdy zamowienia armii osiggnety szczyt w zwigz-
ku z konfliktem koreanskim, General Motors - wielki producent
czokgdbw i innych rodzajow pojazdéw bojowych - byt pierwszym, pod
wzgledem otrzymywanych zaméwien, zleceniobiorcg militarnym. W ro-
ku finansowym 1964 firma ta zajmowata na liscie zleceniobiorcéow
19 pozycje. Na czoto zas wysunety sie takie towarzystwa, jak:
Lockheed, Boeing i North American Aviation, ktore dostarczaty sa-
molotéw, rakiet oraz stuzacych im innych elementéw wyposazenia, do-
minujacych teraz w popycie DoD17,

C. Rosngce koszty 1 ryzyko niepowodzenia militarnie zorien-
towanych prac B+R. Na przestrzeni ostatnich 30 lat daje sie za-
obserwowaé wzrastajgca presja wielkich odkryé 1 istotnych udoskona-
len istniejacych produktéow. Przewazajgce kiedy$ nieznaczne mody-
fikacje 1 ulepszenia niektdrych cech produktéw, tak aby mogty

15 Zob. np. R. 0. Schlaifer, SSD. Heron, The De-
velopment of Aircraft Engines and Fuels, Boston 1950.

16 Por. M. Weidenbaum, Defense Expenditures and the
Domestic Economy, £w:J Defense, Science, and Public Policy, ed.
E. Mansfield, New York 1968, s. 22.

17 Weidenbaum, Defense Expenditures..., s. 19.



one stuzy¢ celom militarnym, nalezg dzi$ do rzadkosci. "WysScig
zbrojert nieustannie stwarza konieczno$¢ poszukiwania  zupednie
nowych metod i $rodkdw prowadzenia walki. Realizacja programow
wdrozenia wielkich systeméw uzbrojenia pocigga za soba naktady rze-
du wielu miliardéw dolaréw, a prace nad doprowadzeniem ich do stanu
uzytkowania operacyjnego zabierajg wiele lat.

Ten splot okolicznosci powodowat ostabienie bodzcow sktania-
jacych prywatne korporacje do angazowania swoich Srodkéw w mili-
tarnie zorientowane - B+R. Fakt, ze Dot) bytaby wykgcznym, a w naj-
lepszym przypadku g4éwnym nabywcg produktu ddugotrwatych, kosz-
townych 1 ryzykownych badan, dajacych w efekcie wysoce wyspecja-
lizowany produkt na kaprysny w sensie zmiennosci rynek, znieche-
cat prywatnych przedsiebiorcow do angazowania wkasnych Srodkow
i tym samym zmuszat DoD do finansowania B+R potrzebnych z jego
punktu widzenia.

DoD  wykorzystuje do realizacji swych programéw badawczych
raczej zleceniobiorcéow niz whasne placowki B+R. Po czeSci wynika
to z oporu sektora prywatnego przeciwko konkurencyjnemu zatrud-
nieniu kadr fachowych w rzadowych instytucjach B+R, po czesci
zas z wiary w przyrodzone Kkorzysci dziatania prywatnego, ktore
jest jakoby bardziej efektywne. Moze w tym miejscu powstaC pyta-
nie, w jakim celu DoD utrzymuje wiec w og6le wikasne placowki ba-
dawcze? Konieczno$¢ ich posiadania 1 prowadzenia w nich czeSci
prac badawczych wynika z okolicznosci, ktére nazwiemy umownie
"przymusem kompetencji". W przypadku nowych, technicznie skompli-
kowanych produktéw, DoD zlecajgc Ffirmom prywatnym ich opracowa-
nie i wytworzenie, musi prowadzi¢ wkasne badania po to, by osiag-
ng¢ zdolno$¢ fachowego okreSlenia treSci zlecenia, po6Zzniej za$
zdolnos¢ oceny jakosci przedktadanych rozwigzan projektowych i
wreszcie zgodno$¢ produktu =z jego pierwotng ideg i przyjetymi
rozwigzaniami projektowymi. Przedmiotem poszukiwarn badawczych we
whasnych laboratoriach sg réwniez te fragmenty programéw badaw-
czo-rozwojowych nad nowymi systemami uzbrojenia, ktdére noszg ce-
chy szczegdlnej tajnosci. 0gdlnie mozna wiec powiedzieé, ze Kko-
niecznos¢ posiadania whasnych laboratoridéw wynika z ograniczo-
nego zaufania do kooperantow  dostawcéw pracujacych dla DoD1

i }8 Podobne praktyki uprawiajg 1_inne agencje rzadowe. Uzasad-
nienie potrzeby uprawiania czesci militarnych B+R w placéwkach rza-



Druga pozycje wsrod gestordw federalnych Srodkéw na B+R zaj-
mowata przez ddugi czas Panstwowa Administracja Lotnictwa i Prze-
strzeni Kosmicznej (National Areonautica and Space Administra-
tion - dalej skrot: NASA). Rozwdj przemystu lotniczego w czasie
wojny oraz towarzyszacy mu rozwdj przemystowych lotniczych osSrod-
kow badawczo-rozwojowych znacznie przerosty funkcje wspomnianej
juz wyzej NACA, pomimo faktu, ze pozostajgce w jej dyspozycji fun-
dusze zwiekszydy sie w okresie 1940-1956 35-krotnie.

W odniesieniu do tej dziedziny badan 1 prac rozwojowych pa-
nowato w okresie powojennym przekonanie, ze nie zachodzi potrze-
ba podejmowania przez panstwo specjalnych wysitkow, skoro prywat-
na przedsiebiorczo$¢ gwarantuje odpowiednie B+R i postep. Glebo-
ka wiara w maksymalng efektywno$¢ mechanizmu konkurencji prywat-
nej przedsiebiorczosci nie dopuszczata do glosu refleksji o roz-
proszeniu wysidkéw i niepotrzebnym dublowaniu wielu badan. Zasta-
nawia w tym miejscu fakt, ze sfery rzadowe nie wyciggnety wnios-
kéw z negatywnych doswiadczenn DoD, w donie ktorego trzy gdwne
rodzaje broni utrzymywaty oddzielne programy i urzadzenia B+R
pomimo wielokrotnych prdb zjednoczenia militarnych prac badaw-
czo-rozwojowych =7 .

Dopiero w 1958 r., a wiec w nastepstwie tzw. szoku sputniko-
wego, podjeto pilne prace w celu ustanowienia instytucji koncen-
trujacej wysidki badawcze w dziedzinie lotnictwa i podboju kos-
mosu. Wbrew intencjom sfer militarnych powotano NASA jako agen-
cje cywilng, przed ktéra postawiono syntetyczne zadanie doscig-
niecia Zwigzku Radzieckiego w dziedzinie eksploracji kosmosu20.
Do dyspozycji nowo powstatej organizacji postawiono ogromne S$rodki
finansowe.

dowych zob.: C. Kay se n,_ImBroving the Efficiency of Military
gesearcg aqg Dexelopment, [wi] Defense, Science and Public Poli-
V..., S. in

i " Rzad USA_dostrzegat marnotrawstwo wynikajace =z jatowych i
niekonczacych sie sporow o wyzszos¢ lotniskowca nad samolotem™ da-
lekiego zasiegu, wyzszosC samolotu bezzatogowego nad _ rakietg czy
wreszcie wyzszoSC rakiety woda-ziemia nad rakietg powietrze-ziemia.
Zob. U.S. "Commission on  Organization of the Executive Branch of
%Qﬁ Bogerqgggt, Research and Development in the Government, Washino-

i O W styczniu 1960 r. prezydent D. Eisenhower rozszerzyt to za-
danie postulujac reaI!zac%e programu ladowania cztowieka na ksiezy-
cu. Zob.: President Eisenhower®s Budget Message to Congress. “New
York Times" 1960 (January 19), s. 17. '



W 1956 r. NASA dysponowat kwota 71 min doi., co stanowito le-
dwie 24 federalnych funduszéw B+R. W 1960 r., a wiec w drugim ro-
ku swego istnienia NASA dysponowata 347 min doi., tj. 7,5% fun-
duszow federalnych, zas w 1965 r. 4562 min doi., co stanowito
z g6rg 334 rzadowych wydatkéw na B+R. Historia NASA Jest przykta-
dem bhyskotliwej, ale stosunkowo kréotkotrwatej kariery; jej udziat
jako gestora rzadowych funduszéw B+R spadd w 1970 r. do 24,8%,
w 1975 r. ca 16%, aby w 19B0 r. osiggnag¢ ledwie nieco po-
nad 14%. Poczynajac od potowy lat osiemdziesigtych naktady na NASA
poczety znowu wzrasta¢ - prawdopodobnie w zwigzku z programem tzw.

wojen gwiezdnych - co wyrazato sie w cenach biezacych na-
stepujaco?! :
lata 1984 1985 1986 1987 1988
miliardy doi. 2,8 3,3 3,4 4,1 4,5

NASA skoncentrowata 3idty 1 Srodki g#oéwnie na programie pod-
boju kosmosu. Na te cole przeznaczano w latach szczytowego wy-
sitku ok. 70% naktadow na prace i urzadzenia badawcze. Nakta-
dy tej agencji na badania i prace rozwojowe w dziedzinie podboju
kosmosu zanizajg rzeczywisty wysitek, jaki podjety w tym Kierun-
ku Stany Zjednoczone ??

Poza NASA w realizacji omawianego programu uczestniczyty tak-
ze inne agencje federalne zainteresowane catoksztattem lub frag-
mentami  wynikéw tego programu. WSrod tych agencji, na poczatku
i na koncu dwudziestolecia 1960-1980, wybitng role odgrywato Mini-
sterstwo Obrony 1 nalezy sadzi¢, ze wigze sie to z takim ukierunko-
waniem prac badawczych, jakim zainteresowany byt ten resort.

NASA bezposrednio Kkieruje licznymi rzadowymi laboratoriami i
osSrodkami  badawczymi, w innych o$rodkach wspoOdpracuje z lotnict-
wem wojskowym, nadzoruje takze prace badawcze i produkcje wyposa-
zenia, realizowane przez uniwersytety i przedsiebiorstwa prywat-

21 Zob.: Statistical Abstract... 1980, ed. 101, s. 625, tab.
1065 oraz Statistical Abstract... 1989, ed. 110, s. 578, tabl. 975.

22 Warto w tym miejscu godaé_informacjez ze w latach 1957-1979
w USA wystrzelono +acznie 1164 ROJaZdy kosmiczne roznych typow i
przeznaczen (bezzatogowych i za oggwych,,powta—cagagych -1 mepowra-
cajacych). Z tej liczby 144 przedsiewziecC, tj. 12,4% zakonczyto sie
niepowodzeniem.  Szczegotowe dane w: Statistical _Abstract... 1980,
ed. 101, s. 634, tab. 1090. Uwaga: w latach pdzniejszych zaprzesta-

no publikowania tych informacji .



Tabela 3

Wydatki rzadu federalnego USA na realiza-

05% programu podboju Kkosmosu w latach

1960-1908 z podziatem na agencje uczestni-
czace (mld dm%

Razem Udziat procentowy

Rok (ceny

biezace) OoD NASA
1960 1 066 43,3 52,6
1965 6 956 73,9 22,6
1970 5 341 66,4 31,4
1975 4 914 59,3 3B,5
1980 8 689 53,9 44,3
1985 20 167 34,3 63,3
1986 21 659 33,1 65,2
1987 25 876 33,9 60,7
1988 26 409 33,2 65,1

Zr6d4o: Statistical Abstract...
1989, ed. 110, s. 584, tabl. 991.

ne na zasadzie kontraktow. Na liadcie zleceniobiorcow NASA zna-
lez¢ mozna znane, wielkie korporacje przemystowe, takie jak np.
North American Aviation, Boeing, Douglas i General Motors. Nie
jest to oczywiscie pedna lista, ale charakter prac badawczych,
stanowigcych przedmiot zainteresowarnn NASA rodzi tendencje do kon-
centrowania zlecen w nielicznych korporacjach.

Bezposrednio po Il wojnie podjeto prace nadi utworzeniem in-
stytucji skupiajacej catoksztatt prac badawczych nad energia ja-
drowg. Propozycje pierwotne szdy w kierunku powotania instytucji
catkowicie niezaleznej od whadzy wykonawczej, Swiat nauki wypo-
wiadat sie jednak za podporzadkowaniem tej waznej instytucji
urzedowi prezydenta, obawiajac sie, ze w przeciwnym przypadku zo-
stanie ona w pekni podporzadkowana sferom militarnym. Polityczna
waga problemu sprawita, ze Juz w 1946 r. powotano Komisje do
spraw Energii Atomowej (Atomie Energy Commission - dalej skrot:
AEC)23.

i 23 W_dalszym tekscie uzywa¢ bedziemy wygodnego skrotu AEC, cho¢
instytucja ta jest wykazywana w statystykach tylko do 1974 r. W la-



AEC jest w zatozeniu agencjag cywilng, w pedni odpowiedzialng
przed prezydentem USA. Specyfika struktury organizacyjnej tej
agencji stanowi Istnienie dwoch komitetow doradczych: jeden zto-
zony jest z uczonych, drugi z przedstawicieli poszczeg6lnych ro-
dzajoéw broni

Poczynajagc od momentu ukonstytuowania, az do pierwszej potowy
lat szeScdziesigtych AEC byda - pod wzgledem wykorzystywanych
funduszéw - najwiekszg naukowa agencja rzgdowg 1 obecnie, po okre-
sie, w ktdrym przejsSciowo utracita te pozycje na rzecz NASA, zno-
wu  "przerabia" 15,15% federalnych funduszéw B+R“~ . Zadaniem ko-
misji bylo i Jest organizowanie 1 koordynowanie rozwoju nauk
i technologii, umozliwiajacych wykorzystywanie energii  jadro-
wej do zastosowan militarnych oraz do wuzytku cywilnego. Po-
wstaje tu kwestia proporcji, w jakich AEC dzieli swe zaintereso-
wania 1 Srodki miedzy programy cywilne i militarne. Precyzyjna oce-
na jest sprawg wyjatkowo trudng; z jednej strony brak bowiem danych
liczbowych - co jest zrozumiate ze wzgledu na charakter prac, jaki-
mi zajmuje sie komisja, a z drugiej - tylko w odniesieniu do bodan
stosowanych i prac rozwojowych mozna wypowiada¢ sie w miare zdecy-
dowanie o ich charakterze, badania podstawowe trudno bowiem okres$-
li¢ jako militarne lub cywilne.

Istniejg opinie, Zze w poczatku lat szesSc¢dziesigtych ok. potowy
wydatkéw badawczych AEC (doktadnie 48%) odnosito sie do badan sto-
sowanych zorientowanych militarnie. Na badania podstawowe w fizyce
i naukach biomedycznych przeznaczono 19% naktadéw, pozostate zas
33% naktadéw pochtaniaty badania stosowane 1 prace rozwojowe akie-
jrowane na cywilne zastosowania energii jadrowej2®

Specyfike dziatalnosci AEC stanowi uprawianie prac badawczo-
-rozwojowych w laboratoriach i o$rodkach badawczych bedacych wia-

tach 1974-1977 w%st%p%e pod nazwg Ener%y Research and Development
Administration. 0Od r. odpowiednie dane mozna znalez¢ pod ka-
muflujacg nazwg "Energia". Zob. Statistical Abstract...1980, ed. 101,
s. 625, przyp. do tab. 1065.

" Blizsze dane o pierwszych latach AEC w: 3. Newman,
B. M i1l1ler, The Control of Atomic Energy, b.m. 1948.
Statistical Abstract... 1980, ed. 101, s. 625, zabi. 1065.

2 Dane z:E.Mans field Civilian Technology and Public
P%lcy, [w:J Defense, Science and Public Policy.. s. 180-



snoécig panstwa, ale wykorzystywanych przez inne instytucje, kto-
re wystepuja w charakterze zleceniobiorcéw (contractors). "Kon-
traktorami" sg korporacje przemystowe, osrodki badawcze korpora-
cji  (ezeli sa wydzielone jako odrebne jednostki organizacyjne)
badz uniwersytety. W roku 1974 z 4gcznej liczby 113 211 pracowni-
kéw zatrudnionych, a Scislej optacanych przez AEC, az 105 223 za-
trudnionych by4o za posrednictwem zleceniobiorcéw

Program militarnych badaf jadrowych skoncentrowany byt w la-
boratoriach Los Alamos, Sandia i Lawrence Radiation Laboratory
w Livermore. Techniczno-naukowa, finansowa i polityczna sifa
tych oS8rodkéw stanowi w opinii amerykanskiej gtowny bastion opo-
ru przeciwko ograniczeniu czy chocby stabilizacji nakfadéw na
rozw0j nauki 1 techniki stuzgcej celom militarnym.

Koncentracja zlecen, wspomniana juz przy omawianiu dziakal-
nosci NASA, jest rowniez istotng cechg charakteryzujacg dziata-
nie AEC, ktorej ponad potowa Srodkéw Finansowych docierata do
siedmiu zleceniobiorcéw (Union Carbide, General Electric, Bendix,
Sandia, Uu Pont oraz uniwersytety California i Chicago). Praktyka
ta wywotaka w latach szeScdziesiatych sprzeciw rozwijajacego sie
prywatnego przemystu atomowego, ktéry skarzyt sie, ze firmy wyko-
rzystujace urzadzenia badawcze AEC uzyskaty przewage konkuren-
eyjng, niezgodng z istniejgcym w USA stanem prawnym<".

Innym kontrowersyjnym aspektem dziatalnosci AEC byda sprawa
absorbowania kadr badawczych. Zagadnieniu temu poswiecimy jednak
wiecej miejsca w szerszym kontekscie, ktdérego istotnymi skkadni-
kami bedg takze DoD 1 NASA.

Oméwione dotychczas trzy Instytucje, a wiec DoD, NASA i AEC
tworza  tzw. Wielka Trdjke amerykanskiego rzadowego kompleksu
B+R. Charakteryzujgc te instytucje E. Mansfield stwierdzat, ze by-
+y one Scisle powigzane z "zimng wojng" ("intimately connected
with the cold war™)29. "Wielka Trojka" wykorzystywata w 198B r.

2 The U.S. Fact Book, The Statistical Abstract of the U.S.
1976, New York, s, 544, tab,_ 906. Nastepne roczniki statystyczne
nie podajg juz tej informacji.

20

H. Or lans, Contracting for Atoms, Washington
U.L. 1/67.

[Lonjgnf* WQ%dlssf Eézl d , The Economics of Technological Changgh



82,43% rzgdowych nak#adéw na rozw6j nauki i techniki, co powinno
cieszy¢ w Swietle informacji, ze w polowie lat szescdziesigtych
absorbowata blisko 904 Srodkéw panstwowych.

Dalsze pozycje w systemie- panstwowych instytucji badawczych
zajmowaty: Ministerstwo Zdrowia, Os$wiaty 1 Opieki Spotecznej
(Department of Health, Education, and Welfare - dalej skrot:
HEW), Panstwowa Fundacja Naukowa (National Science Foundation -
dalej skrdt: NSF) oraz Ministerstwo Rolnictwa (DofA)”, Dzia-
+alnos¢ badawcza wymienionych instytucji nie dotyczyta w zasa-
dzie probleméw militarnych lub wiazacych sie z wyscigiem w dzie-
dzinie podboju kosmosu, co - jak wiemy dzi$§ - ma takze charakter
par exellence militarny, nie mozna jednak wykluczy¢, ze pewne prace
HEW sg uzyteczne dla programu badan kosmicznych, czyli dla NASA,
za§ finansowane przez NSF badania podstawowe w dziedzinie fizyki
stuza AEC, <czy wreszcie - by postuzyé sie konkretnym przyktadem
- defolianty uzyte przez armie w Wietnamie opracowane byly za
pienigdze i w doswiadczalnych laboratoriach DofA. irudno przeto
precyzyjnie ustali¢ rozmiary rzeczywistego militarnego wysitku
badawczego w USA.

SzeS¢ wymienionych dotychczas jednostek rzadowych, niejedno-
litych pod wzgledem statusu w hierarchii instytucji panstwuwych
(ministerstwa, komisje, fundacje, administracje), jak rowniez
majacych r6zne znaczenie z punktu widzenia interesow spotecznych,
praktycznie wyczerpywato w 19B0 r. federalne fundusze B+R, wyda-
jac z goérg 61 mld doi. z 63,3 mld doi., tj. dokiadnie 96,i>5\. Na
wszystkie inne sfery dziatalnoSci pafstwa pozostawato ok. 3,i»\
srodkéw przeznaczonych na prace badawczo-rozwojowe.

Przedstawiona wyzej koncentracja rzadowych wysitkow badaw-
czych na "Wielkiej Tréjce" oraz praktyczne wyczerpanie reszty
Srodkéw publicznych przez dalsze trzy instytucje - nawet wazne
ze spotecznego punktu widzenia - oznaczaé musi koniecznos¢ za-
niedbania niezwykle doniostych dziedzin badan, ktére decydujg
0 ksztatcie spotecznego bytu dzis 1 jutro.

Dzisiejsza struktura amerykanskiej rzadowej dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej uksztattowata sie w ostatnich trzydziestu la-

) Pogiugujegy sie starg nazwg i skrotem NEW. Poczynajac od
pazdziernika 1979 r. statystyki wuzywajg skrotu HHS ~od nazwy
Health and Human Services.



tach i Jest konsekwencja wypracowanej i panujacej w tym kraju
doktryny politycznej, ktora, aczkolwiek defensywna w deklara-
cjach, jest ofensywna w praktyce.

4. MILITARNIE ZORIENTOWANE PRACE B+R
A OGOLNY POSTEP NAUKI 1 TECHNIKI

Ciekawg 1 bardzo kontrowersyjng sprawg jest - wspomniane juz
we wstgpie do niniejszych rozwazan - zagadnienie wptywu zbrojen
na rozwdj nauki i techniki lub tez, weziej rzecz ujmujac, wpywu
samych militarnych prac B+R na catoksztatt postepu naukowo-tech-
nicznego.

W pismiennictwie zachodnim - nawet w$réd autordw, ktérych
mozna uwazad za zwolennikdw rozbrojenia - spotykamy sie z poglg-
dem, ze rozwdj B+R zwiazanych ze zbrojeniami przysparza korzysci
catemu spodeczenstwu, w jego codziennym pokojowym zyciu. Poglad,
ze postep wypracowany przez nauke na rzecz produkcji militarnej
stuzy takze produkcji i konsumpcji cywilnej, popierany bywa zwyk-
le szeregiem przyktadow. Wspomina sie wiec o0 urzadzeniach automa-
tyki przemystowej, elektronicznych maszynach liczacych, tworzy-
wach sztucznych, roznych rozwigzaniach z dziedziny radioelektro-
niki, fizyki jadrowej, a nawet o tak codziennych sprawach, jak
niemngca apretury tkanin, Kktore sg pono¢ produktem  ubocznym
(by-product) zleconych przez 000 poszukiwan s$rodkéw uodporniaja-
cych tkaniny na butwienie w warunkach klimatu tropikalnego. Przy-
taczane przyktady majg przekonaé, ze te 1 wiele innych mniej
lub bardziej znanych i waznych wynalazkéw pojawito sie w zwiazku z
poszukiwaniami nowych broni, czy og6lniej - elementéw wyposazenia
armii.

W skrajnych przypadkach gtoszone bywajag poglady, ze dopiero
postep w wojskowosci umozliwit dokonanie przewrotu technicznego
w produkcji cywilnej. U podstaw tego stanowiska lezy teza, ze
taki czynnik hamujacy cywilne B+R, jakim jest ryzyko angazowania
wielkich Srodkéw w przedsiewziecia o watpliwym powodzeniu, prak-
tycznie nie wystepuje w odniesieniu do militarnych B+R, ktore sg
motywowane wzgledami "wyzszej racji", a wiec zagrozeniem narodo-
wym, koniecznoscig obrony demokracji, wolnoSci itp., nie zas wkas-



ciwym dla prywatnej przedsiebiorczosci, trywialnym rachunkiem na-
ktadow - wynikow. Przyktadem tego typu stanowiska mogg by¢ poglag-
dy amerykanskiego ekonomisty E. Benoita, ktory twierdzi4, ze
"program wydatkéw na obrone w ciggu ostatnich lat nadspodzie-
wanie sie optacit, posrednio w postaci nowych rodzajow wyrobdw i
udoskonalenn technologicznych, udostepnionych cywilnemu sektoro-
wi gospodarki. Z kwestig rozbrojenia wigze sie wiec raczej eko-
nomiczne ryzyko zagrozenia tego whasnie elementu dy -
namiki w naszym zyciu, anizeli sam problem zastgpienia dzia-
talnosci gospodarczej opartej na zbrojeniach innym rodzajem dzia-
+alnosci'bl .

Inni  autorzy wychodzgc z podobnych przestanek, zalecajg zwiek-
szenie wydatkéw wojskowych i dowodzg, ze bedzie to czynnik dyna-
mizujacy gospodarke, a nadto twierdzg, ze nawet, nakfady zbroje-
niowe zwigzane z rozwojem bomby atomowej mog% ostatecznie okazaé
sie cenne w dziataniach zupeinie niewojskowych 2

Rzetelnos¢ naukowa nakazuje nam odnotowaé¢ réwniez odmienne
poglady, ktore - aczkolwiek rzadsze od uprzednio cytowanych - sg o
tyle godne uwagi, ze pochodzg od ludzi uznanych /a znawcow eko-
nomicznych probleméw B+R.

Ekonomista R. R. Nelson, pracownik stynnej RANO Corporation,
stwierdzat: "ze jJest interesujace, ze wiele rozwazahn o prawdo-
podobnym ekonomicznym oddziatywaniu naszych obronno-kosmicznych
prac B+R wykazuje tendencje do ignorowania faktu, iz rozmie-
szczenie zasobow B+R miedzy sektory gospodarki i przemysty oddzia-
tuje silnie na kompozycje postepu technologicznego. Istnieje
powszechne przekonanie, ze szybki wzrost obronnych i kosmicz-
nych B+R zrewolucjonizuje gospodarke cywilng. Obecnie jednak, je-
zeli rozwaza sie skutki alokacji zasobow B+R, prawdopodobne jest,
ze nasze militarne i kosmiczne programy B+R sg czynnikiem hamuja-
cym postep technologiczny w gospodarce cywilnej"55.

51 E. Ben o i t, Affording Disarmament, An Analysis, A Model,
Some Proposals, New York 1962, s. 2. Podkreslenie w tekscie - w.B.

2C. J Hitch, R. N.Mc Kean, The Economic of Defen-
se in the Nuclear Age, Cambridge 1961, s. B3. Podobne poglady zob.:
Oefense Spending and the U.S. Economy, Johns Hopkins University,
Baltimore 1959.

5% R.R. Nelson, The Allocation of Research and Development
Resources: Some Problems of Public Policy, [w:] Defense, Seien-



Zrébmy w tym miejscu szerszg dygresje, aby zaja¢ sie blizej
wspomnianym przez cytowanego wyzej autora problemem alokacji za-
sobow. W pismiennictwie ekonomicznym podnosi sige, ze najbardziej
rozwiniete iloSciowo programy w dziedzinie obrony i podboju kos-
fliou absorbuje Iwig cze$S¢ najlepszych narodowych talentéw badaw-
czych ze szkodg dla innych, obiecujacych z naukowego punktu widze-
nia czy majacych wysoki priorytet spoteczny dziedzin nauki34.
Nelson twierdzi w tej kwestii: "czesto w dyskusjach na te-
mat potrzeby wiekszych funduszéw na B+R dla tego czy innego ce-
lu zapominamy, ze ludzkie 1 materialne zasoby, ktore tworzg na-
sze  zdolnosci naukowo-techniczne sg ograniczone 1 kosztowne.
Mniej niz pottora miliona uczonych 1 inzynieréw dzwiga gtowny
ciezar rozwijania i stosowania nauki 1 technologii. Podaz tego
zasobu nie jest zbyt elastyczna w krdtkim okresie czasu. Je$li
zatem sg oni wykorzystywani do jednej pracy, nie moga byé uzytecz-
ni przy innej pracy"3”

Z dalszych wywodéw cytowanego autora wynika, ze tylko 1/3
ogélneflo czasu pracy uczonych 1 inzynieréw w USA przeznaczona
jest na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, za$s 2/3 na nauczanie,
zarzadzanie, dziatalno$¢ operacyjng 1 1inne czynnosci. Proporcje
te cechujg oie w Kkrotkim czasie wzgledng sztywnosScig, stad tak
wielkiego znaczenia nabiera zagadnienie prawidtowej alokacji mie-
dzy rézne dziedziny badad, w obrebie tej 1/3 czasu pracy uczo-
nych 1 inzynieréw, Kktéry przeznaczony jest na dziatalnosS¢ twor-
cza. Niepokojacy byt - zdaniem Nelsona - silny wzrost zatrudnie-
nia kadr badawczych w rzadowych agencjach B+R lub w labora-
toriach  przemystowych finansowanych przez instytucje rzgdowe.
W przemysle, w latach 1954-1961, liczba uczonych i inzynieréw za-
trudnionych za pieniadze agencji rzadowych - z czego 95% pocho-
dzito z DoO, AEC 1 NASA - wzrosta z 36 do 55% ogétu zatrudnio-
nych tam pracownikéw naukowo-badawczych. Wzrost ten dokonat sie
gtownie kosztem zatrudnienia w przemystach pracujacych na potrze-

ce, and_Public Policy..., s. 193-194. Podobne poglady =zob.: The
Commercial Application of Missile (Space Technologs), University
of Denver, Denver Co. 1963.

A Zob. np._ J. Tobin, On the Economic Burden of Defense,
(w;J Defense, Science, and Public Policy..., s. 36-37.

Nelson, The Allocation..., s. 192.



by cywilne. Kadry badawcze zostaty woéwczas po prostu wylicytowa-
no ("bidding away") z przemystu cywilnego lepszymi warunkami
pracy i ptacy56.

W pogdebionym nurcie tych rozwazan wyrazano obawe, ze ogrom-
ny popyt na kadry badawcze, Jjaki byt stwarzany przez kompleks
militarno-kosmiczny, doprowadzi do skrzywienia proporcji w proce-
sie ksztakcenia na najwyzszym poziomie na korzy$¢ kadr specjali-
stow uzytecznych wydacznie w pracach badawczych poswieconych pro-
blemom militarnym. Takie zakamanie proporcji mogto sta¢ sie z cza-
sem  czynnikiem petryfikujacym nieprawidtowg strukture rzadowych
B+R, ktore musiatyby podlega¢ naciskowi podazy kadr uzytecznych
wydgcznie w militarno-kosmicznych B+R, gdy z drugiej strony nie-
dostateczna podaz kadr innych specjalnosci nie pozwalataby roz-
<ija¢ innych - spotecznie waznych - dziedzin badan57. Rozwaza
sie rowniez polityczny aspekt tej sprawy, wskazujac na powsta-
nie - zerujacego na obronie - lobby "wielkiej nauki” ("a defen-
se fed" "big science lobby™). Analizujgc 1 przewidujac przebieg
proceséw odprezenia politycznego w Swiecie wspétczesnym, wskazu-
je sie na realne niebezpieczenstwo, iz wielu uczonych i inzynie-
row - jezeli potrzeby obronne ulegng ograniczeniu - stanie sie
bezuzytecznymi. Bezposrednim nastepstwem bezuzytecznosci lub chocby
czesciowej utraty dotychczasowych  pozycji zawodowo-spotecznych
i materialnych mogg by¢é nastroje frustracji i przyjecie postaw
kontestacyjnych przez liczny odéam elity intelektualnej, ktora
dzi$s stanowi silny skdadnik establishmentu. Nie jest natomiast
dostrzegany inny negatywny aspekt istnienia sprzezonego z mili-
taryzmem lobby "wielkiej nauki'. Nie dostrzega sie mianowicie, ze
spoteczny i zawodowy byt tych ludzi zalezy od utrzymania stanu,
w ktorym sa oni potrzebni. Silny [liczebnie, a takze znaczacy ze
wzgledu na pozycje majatkowg 1 posiadany w spoteczenistwie pre-
stiz, krag uczonych pracujgcych na potrzeby obronno-kosmiczne sta-
je sie zatem ostojg nastrojéw antyodprezeniowych i sit zimnowo-
jennych. Wyjasnia to w pewnym stopniu pozorny paradoks skrajnej
reakcyjnosci czeSci amerykanskiej elity intelektualnej, ktora

36 Nelson, The Allocation..., s. 194.

37 Zob. C. K i dd, American Universities and Federal Research,
Cambridge 1959.
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trudno posadza¢ o brak wyobrazni w kwestii nastepstw ewentualnej
zbrojnej konfrontacji dwdéch systeméw politycznych.

Wroémy  jednak do gdownego watku rozwazan nad pozytkami lub
marnotrawstwem mi litarno-kosmicznych B+R. N. Terleckyj, wychowa-
nek ekskluzywnego Uniwersytetu Princeton, sugeruje w swej rozpra-
wie, ze prace B+R podejmowane dla realizacji narodowych progra-
mow kosmicznych i obronnych przyczyniajg sie do postepu wytwér-
czosci w przemySle cywilnym w stopniu o wiele mniejszym niz te
B+R, Kktore sg bezposSrednio skierowane na rozwigzanie proble-
mow cywilnych. Twierdzi on roéwniez, ze znakomita wiekszo$¢ mi-
litarnych B+R sg to prace, od ktérych nie mozna  oczekiwaé
zadnego znaczenia dla rozwigzania probleméw cywilnych. W przy-
padku badahn podstawowych potencjalne mozliwoSci szerokiego wy-
korzystania wynikéw prac B+R sg wzglednie duze. W fazie badan
stosowanych i prac rozwojowych wyniki B+R traca walor szerokiej
uzytecznosci 1 przewaznie majg zastosowanie wykgcznie do tych
okreslonych wyrobow i technik, dla stworzenia Kktorych zosta-
dy podjete. Otdz w przypadku budzetu badawczego DoO mniej niz
b\ kwot wydawane jest na badania podstawowe. Odpowiednie odsetki
dla NASA 1 AEC sg wyzsze, ale #acznie owe trzy agencje przezna-
czaja mniej niz 1/4 funduszéw B+R na badania tego typu. Pozosta-
te 754 funduszéw wydawane jest na badania stosowane i prace
rozwojowe zorientowane na rozwigzanie Scisle okreSlonych proble-
méw, majacych niewielkie - jezeli w og6le jakiekolwiek - znacze-
nie dla catosci gospodarki30.

M. A. Holman badajac duzg probke patentéow obliczyta, ze
stopa utylizacji handlowej prywatnie opatentowanych wynalazkow
dokonanych w ramach kontraktéw B+R, finansowanych przez agencje
fzadu federalnego ksztattuje sie miedzy 10 a 15%, podczas gdy
opatentowane wynalazki dokonane w firmach prywatnych 1 finanso-
wane z ich wkasnych funduszow utylizowane byly w 55-65%39.

38

M. Terlecky]j, Sources of Productivity Growth, [nie
publikowana rozprawa doktorska, Mimeograph, Princeton UnlverS|tyI

lii dane cytowane za: N elson, The Allocation.

j o 1/5i
39
T H a n, The Utilizatilin of Government Owned Paten-
ted Inventions, The Patent, Trademark and Copytight Journal of
Research and Education™ 1963 [Summet-Fall].



E. S. Richard, dyrektor da. zlecen Tfirmy Aerojet General,
dukujacej silniki odrzutowe i od 1944 r. finansowanej w zakresie
B+tR w znacznej mierze przez rzad, stwierdzit, ze w latach 1944-
-1959 Aerojet zebrat 400 patentow, z ktorych tylko trzy miaty bie-
zace zastosowanie®" handlowe. "Mamy nadzieje - pisat Richard - ze
inne nasze zgtoszenia patentowe znajdg pewnego dnia warto$¢ han-
dlowg, ale z powodu istoty naszego przedsiewziecia, bedgcego tak
wyspecjalizowanym jak jest, mamy w rzeczywistosci tylko jednego
klienta, ktérym jes.t rzad, 1 nie jesteSmy w stanie przewidziec
w kazdym szczegélnym przypadku bezposredniego uzycia tych 400
wynalazkéw, ktére zrobilismy od czasu, kiedy nasza firma rozpo-
czeta dziatalnosé"40.

Przedstawiona sytuacja musi oczywiscie rzutowa¢ na koszty.
Potwierdzenie tej tezy znajdujemy w silnym nurcie krytyki rzado-
wych B+R, ktdérym zarzucano, ze s nadmiernie kosztowne 1 mato
efektywnie kierowane4l. Przeprowadzone w poczatku lat szesédzie-
sigtych badania wykazaty, ze aczkolwiek walory techniczne, rze-
telnos¢ 1 czas wykonania zlecen rzadowych bydy przynajmniej zado-
walajgce, to istniaty powazne niedostatki w utrzymaniu kosztéw
ich realizacji na poziomie, ktory mozna by uzna¢ za uzasadniony.
Wéwczas tez powstato wuzywane do dzi$ pojecie "poztacane urzadze-
nia" (“gold-plating devices"™) dla okreSlenia produktéow dziatal-
nosci  B+R w dziedzinie militarno-kosmicznej. Uwazano, ze agencje
rzadowe nie przywigzywaty odpowiedniej wagi do zagadnienia Kkosz-
tow realizacji programéw badawczo-rozwojowych, a stosowany sy-
stem zlecen panstwowych wrecz sktaniat zleceniobiorcow do rozrzut-
nego szafowania pieniedzmi publicznymi. Skuzby panstwowe aranzu-
jace prace badawcze koncentrowaty uwage na aspektach "czasu" i
"jakosci" realizacji zlecen. Takie podejscie wyrobito u zlecenio-
biorcow przekonanie, ze dalsze zlecenia rzadowe ma Szanse uzys-
ka¢ ten, kto dotrzyma terminu i da produkt najblizszy intencjom

40 Cyt. za- R. R. Nelson, M J. ck, E.D. Kala-
c h e k,_ Technology, Economic Growth and Publlc Policy, Washington
D.C. 1967, s. 84. Zob, takze K. Z u krowska, Wpkyw kompleksu
militarno- przemys+owego na polltyke i gospodarke, WAP PISM, Warsza-
wa 1986, s. 16-18, 20; J. Kosteck Procesy mllltaryzaCJl W
krajach rozwijajacych sie, WAfy PISM, Warszawa 1986, 17.

Zob. B. H. K 1 e in, ARadical Proposal for RanD "Fortune"
1958 (May) a takze M. J.PeckK,F.M.Scherer,Th Weapons
Ach|S|t|on Process An Economic Analy5|s Boston 1962

pro-



zleceniodawcy. Oobra reputacja z tytubu oszczednego wykonania
zlecenia nie odgrywata [liczacej sie roli. Co wiecej, stosowany
system rozliczania zlecen, polegajacy na pokrywaniu przez zlece-
niodawce kosztow, Jjakie ponidst zleceniobiorca oraz wyptacaniu
mu -uméwionej optaty stanowigcej forme zysku (“'cost-plus-fixed-
-fee" - dalej skrot: CPFF), nie zawierat Zzadnych bodzcéw do obniza-
nia kosztéw realizacji prac badawczo-rozwojowych.

Peck 1 Scherer uogélniajac powyzsze rozwazania dochodzg do
wniosku, ze przesuniecie produkcji z arsenatdéw armii do prywat-
nych przedsiebiorstw spowodowato z jednej strony desocjalizacje
tradycyjnych funkcji rzadu, =z drugiej zasS - arsenalizacje czy
wrecz socjalizacje, prywatnych firm. W tej sytuacji stosunki
miedzy rzadem 1 dostawcami uzbrojenia utracity charakter stosun-
kow rynkowych, a stosowane w odniesieniu do nich pojecia "konku-
rencja"”, 'cena", 'sprzedawca™, ‘'nabywca", utracity to znaczenie,
jakie wigzano z nimi w gospodarce rynkowej4“. Tym samym wielki
obszar organizowania i realizowania stosowanych prac badawczo-
-rozwojowych oraz produkcja uzbrojenia i sprzetu stuzacego reali-
zacji podboju kosmosu narazone sg na niegospodarno$¢, ktora jest
Immanentng cuchg gospodarki nie opartej na stosunkach rynko-
wych®’~.  Konsekwencja tych pogladdw jest sugestia ww. autoréw,
aby w procesach zlecania prac badawczych 1 nabywania broni oraz
aparatury kosmicznej, pedniej stosowa¢ praktyki i procedury wia-
Sciwe gospodarce rynkowej. W samej organizacji prac badawczych zas,
nalezy kierowa¢ sie zasadami:

- daleko posunietej decentralizacji 1 podejmowania decyzji
w przebiegu realizacji prac badawczo-rozwojowych;

?2 M. 3. Peck, F. M. Scherer, Weapons Acquisition and
Public Policy, [w:] Defense, Science, and Public Policy..., s. 132-
-133.

43 odmiennie widzi te kwestie C. Hitch, _ktory proklamujac
potrzebe stosowania analizy kosztow w realizacji programow mili-
tarno-kosmicznych dowodzi, "~ ze w gospodarce socjalistycznej efek-
tywnoS¢ ekonomiczna spednia takze w tej dziedzinie role pierwszo-
E anowa. "Poglad, =~ ze Sowieci przywiazuja _matg uwage do kwestii

osztow - pisze Hitch - jest powszechnym nieporozumieniem_ w tym
kraju [tzw. w USA - przyp. W.B.J [...] pozwdlcie mi zapewniC was,
ze " przywodcy sowieccy sg w najwyzszym stopniu uczuleni na potrze-
be stosowania =zasad gospodarnosci w _catym planowaniu gospodar-
czym 1 nie ma powodu WﬁtQIC, ze stosujg to samo podejscie w kwe-
stiach_ militarnych™ (C. H 1 t c h, The Case for Cost-Effectiveness
Analysis, [w:) Defense, Science, and Public Policy..., s. 81).



- paralelnoaci eksperymentowania tego samego programu w réz-
nych os$rodkach badawczych;

- utrzymania wzglednie matych rozmiaréw poszczegélnych pro-
graméw badawczych;

- wysokiego stopnia krytycyzmu w stosunku do uzyskanych wy-
nikow.

Finansowane przez panstwo programy badawczo-rozwojowe, szcze-
goélnie za$ programy obronno-kosmiczne, grzeszyty brakiem tych
cech. W tym miejsou poglady Pecka 1 Scherera sg zbiezne - a w
wielu kwestiach identyczne - z ustaleniami solidnych badan, jakie
przeprowadzili w poczatku lat szesédziesigtych ekonomisci z RANO
Corporation

Najwazniejsze ustalenia wynikajace z analiz RA\LI Corporation
mozna zestawi¢ w kilku punktach:

A. Brakiem rzgaduwych programéw militarno-kosmicznych by4a ich
nadmierna koncentracja na fazie prac rozwojowych, potaczona z gte-
bokim zaniedbaniem badan podstawowych i wzglednym niedoinwestowa-
niem badan stosowanych.

B. Programy te cechowaty sie nadmierng szczeg6towosScig juz w
fazach poczatkowych 1 brakiem elastycznosci w trakcie ich reali-
zacji, a takze =zbyt wczesnym podejmowaniem ostatecznych decyzji
wykonawczych na podstawie nazbyt szczuptych wynikéw eksperymentéw,
ktére z kolei grzeszyty nadmierng koncentracjg (brak paralelno-
aci badan).

C. W realizacji rzadowych programéw badawczych wystepowato
daleko posuniete i przedwczesne eliminowanie konkurencji (juz
po fazie wystepnego projektowania).

0. Ograniczenie konkurencji do fazy projektowania wstepnego
wywodywato nagminne praktyki niedoszacowywania lub wrecz zata-

4 Grupg badawcza RAND Corp. kierowat B. H. Klein, kierownik

dziatu ekonomlczne? korporacji, _poOzniejszy profesor Callfornla
Institute of Technology. omaW|anej kwestii zob ein,
The Decision Making_~ Problem Development, Dwél The Rate and
Direction of Inventive Act|V|ty Economic and Social Factors,

Princeton 1962; tenze, Policy Issues Involved in the Conduct
of Military Deve lopment Programs fw:] Defense, Science, and Public
Policy..i5P. CherIngton, The Interaction of. Government
and_Contractor Organizations in Weapons Acquisition, [w:] The Eco-
nomics of Research and Development, ed. R. A T y b u t, Ohio 1965;
T.Glenn an, Research and Development, [w:]"S. n K e, Defen-
se Management, New Jersey 1967.



jania stopnia niepewnosci realizacji celu oraz zanizania prze-
widywanych kosztow.

E. Btedne byly finansowe zasady rozliczania programéw badaw-
czych i zlecen produkcyjnych na podstawie zasady CPFF.

Uwzgledniajagc omdéwione powyzej nurty Kkrytyki rzadowych B+R
stanowczo nalezy odrzuci¢ 3krajne poglady wskazujace na gospo-
darcze dobrodziejstwa militaryzacji 1 decydujaca role militar-
nych B+R dla og6lnego postepu nauki i techniki. Trudno jednak
nie uzna¢, ze gospodarka czerpie okreslone korzysci z badan fi-
nansowanych przez DoD, AEC i NASA.

Rzecz jednak nie polega na pojawianiu sie i wykorzystywaniu
tzw. ubocznych produktéw badan militarnych do zastosowan cywil-
nych. Korzy$ci tego typu byly zapewne znaczne przed epokg rakie-
towo-atomowg; dzisiejsze badania militarno-kosmiczne sg jednak
dalekie 1 coraz dalsze od zwigzkéw z produktami 1 technikami za-
spokajajacymi codzienne potrzeby narodu, a wykorzystywanie frag-
mentéw wynikéw militarnych B+R do celdéw cywilnych jest procesem
trudnym 1 wymagajacym znacznych nakdadéw na dalsze, Scisle ukie-
runkowane prace badawcze 1 rozwojowe.

Og6lInogospodarcze pozytki z badan militarnych majg bardziej
generalny charakter, a ich korzenie siegajg zasad funkcjonowania
kapitalistycznego sposobu produkcji. Znajduje to wyraz w tezie
nauki burzuazyjnej, ze ‘"wydatki wojskowe przyczynity sie w spo-
s6b zasadniczy do wzrostu poziomu szkolnictwa, nauki i badan nauko-
wych, rozwoju produkcji, budownictwa 1 urzadzen produkcyjnych, a
wszystko to mozna bg&o osiggng¢ bez wzgledu na mo-
tyw zysku" 4

Kierownictwa Kkorporacji gospodarczych zdajg sobie sprawe z
tego, ze prace badawcze 1 rozwojowe wymagajg kosztownego i diugo-
trwatego eksperymentowania, Kktore czesto prowadzi do wynikoéw nie
majacych zadnego lub jedynie bardzo ograniczone  zastosowanie
badz tez do rezultatéw nadajacych sie do wykorzystania w trudnym
do przewidzenia okresie lub w zupednie innych dziedzinach. Bada-
nia naukowe sg oczywiscie nie do pomySlenia bez takich d4ugo-
trwatych 1 kosztownych eksperymentéw. W bezposredniej sprzeczno-
Sci z tymi wymaganiami pozostaja waskie kryteria rentownoSci

45 Zob. Economics of Disarmament, b.m. 1962, s. 7 [PodkresSlenie
w tekscie - W.B.].



przedsiebiorcow prywatnych, ktérzy wzbraniajg sie przed wydatko-
waniem kapitatow, jesli nie gwarantuje ono odpowiedniej stopy
zysku w sposob oczywisty i w czasie dajacym sie przewidziec.

Takiej jednoznacznej gwarancji nie mozna jednak w przypadku
badan nigdy z gory ustali¢. Dziatalnos¢ prywatnokapitalistyczna
stwarza wiec sprzecznos¢, ktora hamuje dalszy rozwdj sit wytwor-
czych, a szczeg6lnie ich nowego, waznego elementu, jakim stata
sie wspotczesnie nauka.

Dzisiejsza nauka- 1 technika, Kktorych zakres coraz bardziej
sie rozszerza w miare pojawiania sie nowych dziedzin nauki i dal-
szej specjalizacji dziedzin juz istniejacych, znalazty sie w sytua-
cji, kiedy przestaty by¢ sprawg pojedynczego - chocéby najwieksze-
go - przedsiebiorstwa innowatora lub nawet celej gatezi ijospodar-
czej. L jednej strony postulat kompleksowosci nakazuje leczenie
réznorodnych hadan 1 prac rozwojowych, =z drugiej zas komplek-
sowo$¢ pocigga za sobg wzrost naktadéw i wydtuzenie cz.jsu badan.
Obydwa te aspekty ujawniaja, ze nauka wspOtczesna wyszta z okte-.u,
kiedy dostatecznym bodZzcem jej rozwoju bydto Kkryto iu korzysci
poszczegdlnych przedsiebiorcéw. Zatrzymanie sie w tyn stadium ozna-
czatoby dla kapitalizmu wspdtczesnego stagnacje badan i rozwoju
w najnowszych 1 przewaznie kluczowych dziedzinach dziataln ci
gospodarczej.

Wszechstronny rozw6j nauki oraz jej miejsce w postepu ekono-
micznym 1 spotecznym potwierdzaja, ze nadszedt etap, na ktdrym Ko-
nieczne staje sie przejscie do ogdélnospotecznego kierowania nau-
ka 1 rozwojem techniki oraz do uspotecznienia tej sfery dziatal-
nosci ludzkiej.

Podjecie przez panstwo kapitalistyczne finansowania przewa-
Zzajacej czesci badan naukowych 1 prac rozwojowych jest rownocze-
Snie formg kierowania tg dziedzing dziakalnosci 1 w pewnej mie-
rze eliminuje przeszkody, ktérych nie sg w stanie pokona¢ prywat-
ne korporacje. AktywnosS¢ panstwa w sferze nauki i techniki jest
wiec formg uspotecznienia, wymuszonego przez rozwdj sit wytwor-
czych, ktoére osiggnety poziom wykraczajgcy poza prywatnokapita-
listyczne ramy ich wykorzystywania.

Juz wczesSniej wskazywalismy, ze ok. 2/3 przemystowych ba-
dan 1 prac rozwojowych w gdoéwnych panstwach kapitalistycznych
przypada na przemyst atomowy, rakietowy, lotniczy, elektronicz-
ny, chemiczny 1 maszynowy, a wiec przemysty w znacznej mierze



zwigzane z potrzebami wojskowymi. Prawie potowe wszystkich badan
przemystowych w USA stanowig militarne prace badawcze, a réwno-
czeSnie potowa amerykanskich naukowcow 1 inzynierdw zajmujacych
sie pracg naukowo-badawczg pozostaje w Scistym zwigzku z dziedzi-
nami  produkcji nastawionej na przygotowania wojenne. Na przyk#ad
General Electric Company zatrudnia 22 tys. uczonych i inzynie-
row, z ktérych 654 pracuje dla celow wojskowych . M. Weiden-
baum twierdzi, ze typowe towarzystwo lub tylko oddziat towarzy-
stwa wyspecjalizowany w realizacji zaméwien militarnych czy kosmicz-
nych zatrudnia w stosunku do wartosci sprzedazy 4 do 5 razy
wiecej uczonych 1 inzynierdw niz najhardziej postepowe technicz-
nie towarzystwo pracujace na rynek cywilny. W takim "typowym" to-
warzystwie wuczeni 1 inzynierowie nie tworza juz tylko waznego,
ale ograniczonego 1ilosciowo zespotu. Ich absolutna liczebnos$c
crksto przewyzsz.» liczbe zatrudnionych w towarzystwie robotni-
Réw "7

R. Nelson, wykorzystujgc, dane NSF twierdzi, ze w latach 1954-
-19r,1  liczba wuczonych 1 inzynieréw wykonujgcych przemystowe B+R
wzi.j" tyr > przecietnie o 1% rocznie. Jednakze wskaznik wzrostu za-
trudnienia tych kadr w gateziach przemystu, ktdére same finansowa-
dy whasne B+R (NSF domniemywa, ze byly to gatezie pracujgce gdw-
me i rynet. ywilny _.stanowit 1/3 przecietnego wskaznika wzrostuﬂ0

Znamienng ceohj Militarno-kosmlcznych B+R jest ich silna kon-
centracja. W roku Finansowym 1964 Sto najwiekszych towarzystw pry-
watnych, ktoju byly tzw. pierwotnymi zleceniobiorcami (prime con-
tractors.-, pochtaniato 73% funduszéw DoD, za$ odpowiedni wskaznik w
odriicaieniu do NASA wynosit 91"49

Znacznie wieksza jest liczebno$¢ 1 zrdéznicowanie przemystow,
a w nich przedsiebiorstw, ktére uczestnicza w realizacji zle-

4I "V Pe i 1o, Militarism and Industry, New York 1963,
a. 41.

7y eidenbaum, Defense Expenditures..., s. 22. Tenze
autor stwierdza, ze same przedsigbiorstwa produkujace rakiety _1i
samoloty zatrudniajg w_swoich O+R wiecej uczonych "I inzynierow niz
+gcznie przemysty; chemiczny, farmaceutyczny, naftowy, pojazdéw sa-
mochodowych, ‘gumowy i maszynowy. Potwierdza on _takze oszacowanie,
ze 52% wszystkich uczonych™ i inzynieréw zatrudnionych w B+R w USA
prac%be nad programami zleconymi przez 0oD lub NASA.

Nelson, The Allocation..., s. 19.
Weidenbaum, Defense Expenditures..., s. 21.



cert 000 i NASA w charakterze podzleceniobiorcéw. W praktyce popyt
na dostawy militarne i konieczne przy ich realizacji prace B+R do-
ciera do wielu przemystéw spedniajacych role kooperantow. Naj-
wieksi zleceniobiorcy DoD zlecajg dalej prace wartosci potowy
kwot, na Jjakie opiewa kontrakt z czego ok. 40% dociera do zu-
petnie matych firm. QOane dotyczace NASA wykazuja, ze z o0goOlnej
liczby podwykonawcow zleceh tej agencji 76% stanowidy firmy ma-
te. Otrzymaty one jednak tylko 24% kwot wypdaconych podwykonaw-
com50. Mimo silnej koncentracji badart dla celdéw militarno-kosmicz-
nych, postep techniczny wypracowany dla wojskowosci nie pozostaje
wiec bez wpdywu na szeroko pojetg sfere produkcji cywilnej. Wynika
to stad, ze produkcja wojskowa i cywilna najczesSciej nie sg od sie-
bie catkowicie oderwane 1 sg realizowane w tych samych przed-
siebiorstwach, co sprawia, ze technika stosowana dla celéw wojsko-
wych i cywilnych wzajemnie sie przeplatajgJl. W warunkach wzro-
stu poziomu nauki 1 techniki produkcja nowoczesnych broni jest moz-
liwva jedynie wowczas, gdy szeroka gama komplementarnych gatezi
przemystu osiagnie dostatecznie wysoki poziom rozwoju technicznego.

Wzajemne przenikanie miedzy potrzebami wojskowymi i cywilny-
mi  jest doskonale widoczne przy produkcji samolotéw bojowych i
rakiet. Kazdy z tych produktéw stanowi kompleksowe urzgdzenie
wymagajgce produkcji specjalnych - np. lekkich, zaroodpornych,
sprezystych metali, nowych rodzajow paliw, specjalnych smardw,
mieszanek chtodzgcych, lakieréw, urzadzen elektronicznych, optycz-
nych itd. To wszystko spowodowato pojawienie sie nowych wyma-
gan, a tym samym przyspieszyto rozwéj wielu gatezi przemystu, w
Ktorych wymusidto podjecie prac badawczych. Niewgtpliwie niektdre
z wymienionych przyktaddw postepu produkcyjnego, a takze szereg
produktéw koncowych, znajduje zastosowanie w wytwérczosci cywil-

50 Weidenbaum, Defense Expenditures..., s. 19.

51 Tylko nieliczne przemysty pracuja wytgcznie lub H%éwnie dla
kompleksu militarno-kosmicznégo. Oszacowano, ze DoD i NASA sa od-
biorcg 98% produkcji broni konwencjonalnych, 90% produktéw przemy-
stu lotniczego 1 rakietowego, 60% produkcji przemystu_budowy okre-
tow i 35% produkcji SE[zetq elektrycznego. Na drugim biegunie znaj-
duja sie przemysty takie, jak spozywczy, odziezowy, skorzany, drzew-
ny, materiatdw” budowlanych, ktore sprzedaja OoD 1 NASA nie wiecej niz
5% swojej produkcji. Miedzy tymi skrajnymi grupami znajduja si¢ wszy-
stkie 1nne przemysty, ktore dostarczaj® od 5 do 35% swoich produk-
tow na_cele militarno-kosmiczne. Zob. " Weidenbaunm, efense
Expenditures..., s. 20.



nej, Jjest to jednak zawsze pochodny, uboczny, niejako nie zamie-
rzony produkt rozwoju techniki wojskowej.

Nalezy takze pamieta¢, ze ten uboczny produkt rozwoju owej
techniki jest mozliwy do osiggniecia jedynie za cene ogromne-
go marnotrawstwa, ktore towarzyszy produkcji militarnej, za cene
opéznienia ogbélnego rozwoju nauki i techniki w wyniku odciaggnie-
cia najbardziej tworczych kadr badawczych od poszukiwan stuzg-
cych cztowiekowi 1 polepszeniu jego bytu, kosztem marnotrawstwa
wynikajgcego z obowigzku tajnosci, ktoéry z reguty obejmuje naj-
bardziej przetomowe wynalazki i wreszcie za cene niebezpieczen-
stwa wojny, ktora moze zniweczy¢ cywilizacje ludzka ze wszystkimi
jej osiagnieciami w dziedzinie nauki i techniki.

Wiestaw Bednarek

GENERAL ECONOMIC SIGNIFICANCE OF MILITARV-ORIENTEQO RESEARCH
AND UEVELOPMEN I’ PROJECTS IN CAPITALIST ECONOMY

The article describes an_ attempt at finding an_answer to a
question puzzling the theoreticians of economy, practitioners of
economic policy and_ finally the whole societies whether research
and development projects serving military goals are a factor
exerting a positive 1impact_ on general ‘economic processes or
whether they are a factor having a negative influence. o

The author presents the 3cale of_ the phenomenon of military
research and development projects, history of their development
and the present potential of 'such projects against the background
of the entire research and development effort in highly developed
Western states. i ) )

On the basis of an extensive literature of the subject there
are shown extreme views on benefits flowing for the entire economy
from military research and development projects, and an attempt
has been made” to find a possibly objectivized ‘answer.



