ACTA UNITVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 124, 1992

Sliblata Kryrieka o Halina Sobocka-Szczapa

INSTRUMENTY KSZTALTUJACE PODAZ SILY ROBOCZEJ

1. WPROWADZENIE

Kazde oddziatywanie na podaz sity roboczej zawiera niepewnosc,
ktora charakteryzuje wszelkie préoby ksztattowania zachowah grup
ludzkich i poszczegélnych oséb. Czynnik niepewnosci powoduje, ze e-
fekty zastosowania instrumentéw ksztattowania podazy pracy przewi-
dywa¢ mozna jedynie =z prawdopodobienstwem, zaktadajgc mozliwosé
niespednienia sig oczekiwan.

Ksztattowanie podazy sity roboczej w regionach wystepuje w
dwéch ptaszczyznach, tj. wptywania na wielkos¢ podazy pracy i na
formowanie jej struktury. PHaszczyzn tych nie da sie wyraznie roz-
graniczy¢. Na ogot zmiana wielkosci podazy pracy powoduje zmiany w
Jej strukturze, cho¢ zwigzek odwrotny zwykle nie zachodzi.

W kwestionariuszu ankietowym skierowanym do wydziatow zatrud-
nienia 1 spraw socjalnych zawarta zostata sekwencja pytan dotycza-
cych instrumentéw ksztaktujacych podaz sity roboczej w wojewddz-
twach. Celem podjecia tego problemu byto uzyskanie:

- podstaw do sformutowania oceny mozliwosci i1 kierunkéw oddzia-
t+ywania terenowych podmiotow polityki zatrudnienia na podaz sity
roboczej,

- opinii o postulowanych zmianach rodzajow i zakresu stosowa-
nych instrumentow ksztattujacych podaz sity roboczej.
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2. INSTRUMENTY KSZTALTUJAC« WIELKOSC PODAZY SILY ROBOCZE.!

Analiza czynnikéw determinujacych wielkos¢ i1 strukture podazy
sity roboczej, opisanych wyczerpujaco w literaturze przedmiotul,
wskazuje, ze mozliwos¢ wphywania nan w regionach byta niewielka. Na
szczeblu centralnym podejmowane byty decyzje determinujace poziom
aktywnosci zawodowej poszczeg6lnych grup ludnosci, takie jak: ob-
ligatoryjny okres pozostawania w systemie szkolnictwa stacjonarnego
miodziezy, czas trwania obowigazkowej stuzby wojskowej mezczyzn, u-
prawnienia do czasowej dezaktywizacji zawodowej o0s6b opiekujacych
sie matymi dzie¢mi wraz z wielkoscig i1 okresem uprawnien do otrzy-
mywania ekwiwalentu pienieznego z tego tytutu, system ubezpieczen
rentowych i emerytalnych, wprowadzenie obowigzkowej rejestracji,
kierowania do pracy os6b uchylajacych sie od pracy i inne. Sita od-
dziatywania tych decyzji byta w poszczegolnych regionach zalezna od
struktury demograficznej, ktérg traktowa¢ nalezy jako ceche obiek-
tywng, wydgczona z mozliwosci ksztattowania na szczeblu regional-
nym.

Istniaty wiec dwie mozliwosci okreslania wielkosci podazy sity
roboczej w regionie: poprzez oddziatywanie na proces przemieszczen,
a zwkaszcza przemieszczen przestrzennych zasobéw pracy, oraz aktyw-
nos¢ zawodowa potencjalnych rezerw sidty roboczej. W kwestionariu-
szu ankietowym skierowanym do wydziatdéw zatrudnienia i spraw so-
cjalnych zawarto sekwencje pytan obejmujacych te dwa zagadnienia.
Uzyskane wyniki zostaty opisane w tej samej kolejnosci.

2.1. Przemieszczenia miedzyzaktadowe zasobow pracy

WSrod przemieszczen miedzyzaktadowych wyodrebnié¢ mozna takie,
ktoére sa inicjowane przez podmioty rynku pracy i1 wystepuja jako
fluktuacja, a takze inspirowane przez instytucje organizujace rynek
pracy, tj. wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych. Inicjatywy te
wynikaja z koniecznosci regulowania proceséw zachodzacych na rynku
pracy. Przemieszczenia moga by¢ organizowane pod wpdywem sygnatéw o
wystepowaniu nadwyzek i niedoboréw zasobow pracy, ktdére nie sg ni-

Plsali o nich m. in. M. 0 1qd z k i, Polityka zatrudnienia, Warszawa
1975; J. Pietrucha, Podstawy teorii i polityki zatrudnienia, Warsza-
wn-Krakéw 1975; J. Pietrucha, Polityka zatrudnienia w socjalizmie,
Wars/awa-Krakéw 1982; J. Mel ler , Regionalne gospodarowanie zasobami pra-

ry, Mdt*vav& 1981.



welowane w drodze procesow rynkowych. Zachodzi wtedy koniecznosé
podjecia przez terenowe ogniwa polityki zatrudnienia dziatan ini
cjujacych i organizujacych te przemieszczenia.

Sadzimy, ze w okresie 1982-1986 pojawity sie przestanki pod-
jecia tych dziatan. Wynikato to z proceséw wdrazania reformy gospo-
darczej, m. in. ze zmian strukturalnych gospodarki, zmian instytu-
cjonalnych (likwidacja ogniw posrednich zarzadzania gospodarky),
spodziewanej skdonnosci zaktadow pracy do zmniejszania zatrudnie-
nia. Okazato sie jednak, ze organizowanie miedzyzaktadowych prze-
mieszczen zasobow pracy nie miato charakteru procesu powszechnego
(tab. 1).

Tabela 1

Wielkos¢ miedzyzaktadowych przemieszczen pracownikéw
w wojewddztwach w latach 1982-1986

Lata Rok
Liczba oséb przewkaszczanych 1982-1985 1986
liczba woje- liczba woje-

wodztw wodztw

0 (brak przemieszczen) 23 33
do 100 10 5

101-1000 9
1001-5000 4 1
powyzej 5000 1 1
Zrod+do: Obliczono na podstawie wydrukéw komputero-

wych zawierajacych wyniki badan ankietowych na temat: "Wy-
dziaty Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w ksztattowaniu poli-
tyki zatrudnienial.

Przemieszczenia miedzyzaktadowe organizowane byty w latach
1982-1985 w 24 wojewddztwach, w rok pézniej juz tylko w 8. Podej-
mowane zas$ dotyczyty niewielkiej grupy oséb, niewspodmiernej do
liczby zatrudnionych w wojewoédztwach (np. w kilku jednostkach admi-
nistracyjnych byty to pojedyncze przypadki). W czesci wojewddztw w
ogole nie wystgpita koniecznos¢ organizacji przemieszczen miedzyza-
k+adowych. Dotyczyto to obu badanych okreséw. Z najwieksza liczbg
przemieszczanych pracownikéw mielismy w latach 1982-1985 do czynie-
nia w wojewodztwie +46dzkim (bydo to ponad 30 tys. os6b) oraz w roku
1986 w piotrkowskim (ok. 40 tys. oso6b). Wielkosé organizowanych



przemieszczen miedzyzaktadowych miata w badanych okresach tendencje
malejaca. By#o to réwniez podkreslane w komentarzach respondentoéw.

W wiekszosci wojewddztw (13) dominowaty przemieszczenia ze sfe-
ry produkcji materialnej do sfery” nieprodukcyjnej, szczegdllnie do
dziatéw "oswiata i1 wychowanie"™ or*z "ochrona zdrowia i opieka spo-
teczna". Kierunek ten by+ korzystny, zgodny z potrzebg serwicyzacji
gospodarki oraz z odczuciami i potrzebami spoteczenstwa. Na prze-
mieszczenia z gospodarki uspotecznionej do nieuspotecznionej wska-
zano w 7 wojewddztwach. Interesujacy rezultat przyniosta analiza
roli 1 miejsca dziatu "przemys#' w tym procesie. Jak sie okazato, w
niektérych wojewédztwach przemyst byt punktem docelowym organizowa-
nego procesu, a w innych - zrdédiem zasobdéw pracy dla innych dziatoéw
gospodarki narodowej. 2 przemystu do innych dziatéw sfery produkcji
materialnej (rolnictwo, gospodarka komunalna, budownictwo) przemie-
szczano pracownikéw w 12 wojewddztwach. Roéwnolegle (czasem w tych
samych wojewédztwach) nastepowaty przemieszczenia pracownikéw z in-
nych dziatow, gtownie sfery produkcji materialnej (rolnictwa i bu-
downictwa) do przemystu.

Na pytanie o efekty miedzyzaktadowych przemieszczen zasobow
pracy odpowiedziata wieksza liczba respondentéw niz Qliczba woje-
wodztw, w ktérych przemieszczenia te nastepowaty (tab. 2). Nalezy
to uwzglednié¢ w analizie wynikéw, bowiem odpowiedzi dotyczyty roéw-
niez tzw. przemieszczen "rynkowych", tj. dokonujgcych sie za po-
Srednictwem wydziatéw, lecz nie organizowanych przez nie.

Tabela 2

Efekty miedzyzaktadowych przemieszczen zasobow
pracy w wojewédztwach w latach 1912-1986

R - Efekt nia
Rodzaj efektu Efekt wystapit wystapi¥

Poprawa sytuacji na rynka

pracy 5 20
Racjonalizacja zatrudnienia

w zakkadach pracy 10 16
Lepsze wykorzvstanie mocy

produkcyjnych 8 17
Pekniejsze wykorzystanie

czasu pracy 9 15

Inne 5 -

1 ro6d4o0: Jakw 1ab. 1.



Przemieszczenia miedzyzaktadowe w wiekszosci wojewédztw nie da-
4ty pozytywnych wynikéw (poprawa sytuacji na rynku pracy wystagpita
jedynie w 5 przypadkach, w 20 innych do zjawiska tego nie dosz4o).
Pewne przejawy racjonalizacji zatrudnienia w zakdadach pracy zaob-
serwowano w 10 wojewddztwach. Podobny efekt nie wystgpit w pozosta-
4+ych 16, w ktoérych udzielono odpowiedzi na pytanie. Lepsze wykorzy-
stanie mocy produkcyjnych zdaniem respondentéw miato miejsce w 8
jednostkach. W 17 pozostatych nie zaobserwowano tego zjawiska. Ped-
niejsze wykorzystanie czasu pracy w zakktadach wystapito w 9 woje-
wodztwach. W 15 nie zauwazono w tym zakresie pozytywnych zmian.

Jedynie dwaj respondenci uznali, ze w wyniku miedzyzakdtadowych
przemieszczen uzyskano wszystkie cztery efekty wskazane w kwestio-
nariuszu. Natomiast w siedmiu przypadkach na wszystkie pytania uzy-
skano odpowiedzi '"nie" lub "nie wystapity". W pozostatych wojewddz-
twach rozktad odpowiedzi negatywnych i pozytywnych byk* przypadko-
wy -

W wyjasnieniu wyzej wymienionych proceséw pomocna okazata sie
analiza efektow okreslanych jako "inne'". Wskazywano w niej, ze
wszelkie tego typu dziatania mogg da¢ efekt #tagodzenia skutkow o-
kresowych trudnosci. Byt to Jednak efekt krotkotrwaty, nie systemo-
wy. Zwracano uwaga, ze wszelkie dziatania na rzecz organizowanych
przemieszczen daja efekty znikome, bowiem podjecie zatrudnienia w
zaktadach o duzych niedoborach przez np. trzech nowych pracownikow
me uzdrowi sytuacji ani na rynku pracy, ani w przedsiebiorstwie, w
komentarzach do odpowiedzi na pytanie o efekty przemieszczen wska-
zywano, ze procesy te winny mie¢ charakter wydacznie rynkowy. Wyni-
kato to m. in. z uznania przez respondentow swej bezsilnosci w sy-
tuacji statego deficytu sity roboczej na regionalnych rynkach pra-
cy.

2.2. Miedzywojewoddzkie P£zemieszczeniag sity roboczej

W tej czesci opracowania dokonano analizy jednego 2z elementéw
przemieszczen przestrzennych zasobéw pracy, tj. przemieszczen mie-
dzywojewddzkich. Problem ten jest niezwykle ztozony. Indywidualne
decyzje przestrzennej dyslokacji sa wypadkowg subiektywnej oceny
sity oddziatywania czynnikéw motywujgacych do ruchu przestrzennego
zaréwno w sferze "przyciagania™, jak i "odpychania'. Szanujac prawo
cztonkéw spoteczenstwa do swobodnego wyboru miejsca pracy i zamie-
szkania oraz jego zmiany, zgadzamy sie z ocena B. Winiarskiego, ze



"problem sterowania przesunieciami ludnosci nalezy do wyjatkowo
ztozonych w programowaniu dziatan polityki regionalnej'2.

Weddug J. Mellera '"sterowanie migracjami polega przede wszyst-
kim na wykorzystaniu elementdéw mechanizmu przemieszczen i stymulo-
waniu (z dobrang do potrzeb sitg) jego oddziatywania"3.

Stymulowanie kierunkéw i natezen przemieszczen przestrzennych
zasobéw pracy wynika w duzej mierze z miedzyregionalnego zréznico-
wania sytuacji na rynkach pracy. Tworzenie warunkéw do ich przebie-
gu wykracza poza sfere polityki zatrudnienia. Wchodzi tu w gre kom-
pleks dziatan polityki spoteczno-gospodarczej w ujeciu przestrzen-
nym, takich jak: lokalizacja przyrostu miejsc pracy, zréznicowanie
tempa budownictwa mieszkaniowego i innych obiektéw, $wiadczenie u-
stug materialnych 1 pozamaterialnych, ewentualne preferencje docho-
dowe dla okreslonych obszaréw i inned4. Dziatania te majg na celu
zwiekszenie "atrakcyjnosci' regionow, ktore miatyby przyciagnac¢ si-
4e roboczg. Rola terenowych podmiotéw polityki zatrudnienia polegac
winna na formudowaniu i motywowaniu skali potrzeb ‘'przyciggania"
sity roboczej, po wykorzystaniu zasobow wkasnych.

W kwestionariuszu ankietowym zadano pytanie, czy wydziaty za-
trudnienia i1 spraw socjalnych maja wpdyw na organizacje przemiesz-
czen sity roboczej miedzy wojewddztwami (tab. 3). Ponad 2/3 (33)
wydziatéw nie miato zadnego wpdywu na organizacje takich przemiesz-
czen. wsroéd nich znalazty sie wydziaty zatrudnienia i spraw socjal-
nych z IV grupy wojewédztw, najsilniej rozwinietych. Obserwuje sie
pewng prawiddowoscé:im nizszy poziom rozwoju wojewddztwa, tym wiek-

Tabela 3

Wpdyw wydziatéw zatrudnienia i spraw socjalnych na organizacje
przemieszczen przestrzennych zasobéw pracy

Grupy wojewodztw

Istnienie wptywu Ogotem
| 11 111 v

Tak 16 3 10 3
Nie 33 5 17 8
Pnzera wojewddztw 49 8 27 1

Zrod¥o: Jak w tab. 1.

2

B. Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1976, s. 210.

Meller , Regionalne gospodarowanie..., s. 85.
n
Tamze, s. 84-85.



skEy udziat wydziatow wptywajacych na organizacja przemieszczen mie-
dzywojewddzkich.

Wptyw wydziatdédw na przemieszczenia przestrzenne polegat gtownie
na organizacji przeptywu informacji (wskazato na te forme 10 res-

pondentéw). Dwukrotnie wskazano na organizacje migracji poprzez
prowadzenie czynnej akcji werbunkowej na terenach innych woje-
wodztw. W szesciu przypadkach (wojewodztwa I i 11 grupy) przeprowa-

dzono tzw. bierng akcje werbunkowa, polegajgaca na wydawaniu przez
wydziat zezwolen na organizacje werbunku na terenie danego woje-
wodztwa. Inne formy wpdywu na organizacje przemieszczen sity robo-
czej miedzy wojewodztwami wskazato 6 ankietowanych. Przyjmowaty one
postac¢: organizacji spotkan ze studentami, wydawania zezwolen na
podjecie pracy poza terenem wojewddztwa, zgtaszania nadwyzek sity
roboczej i kierowania ich do duzych zakdadédw pracy oraz udzielania

pomocy w rozwigzywaniu probleméw zatrudnienia sgsiednich woje-
wodztw.
WielkoS¢ przemieszczeh organizowanych przez wydziaty w latach

1982-1985 okreslito 9 respondentéw, w 1986 r. - 10. Skala tego pro-
cesu byta niewielka. W latach 1982-1985 objat on kilkadziesigt oso6b
w dwéch wojewdédztwach, w 1986 r. w pieciu. Przemieszczenia od 100
do 1000 os6b nastapity w analogicznych okresach w pieciu i dwoéch
wojewodztwach. Do najliczniejszych przemieszczen (powyzej 1000 o-
s6b) w latach 1982-1985 dosz4o w dwéch wojewdédztwach, a w 1986 r.
w trzech.

Trzydziesci trzy wydziaty, ktore nie miaty wptywu na organiza-
cje przemieszczen miedzy wojewddztwami poproszono o sformutowanie
wystepujacych trudnosci.

Najczesciej (15 respondentéw) wskazywano na problemy mieszka-
niowe zwigzane z ewentualng migracjag. W 13 przypadkach wystgpit
brak potrzeby przemieszczen. Respondenci wspominali réwniez o ba-
rierach administracyjnych procesu przemieszczen (3 odpowiedzi) oraz
innych przyczynach (brak nadwyzek sity roboczej, dojazdu, zaintere-
sowania potencjalnych migrantéw itp.).

2.3. Atestacja stanowisk pracy

Atestacjag zajeto sie w latach osiemdziesigtych. G#béwng tego
przyczyna by#a niesprawnos¢ instrumentéw systemowych wprowadzonych
przez reforme gospodarczga w celu racjonalizacji zatrudnienia w za-
kdtadach pracy. Atestacja byta probg powrotu do administracyjnych



metod sterowania zatrudnieniem w przedsiebiorstwach i instytucjach.
Okres, w ktérym przeprowadzono wywiad ankietowy stanowit+ poczatek,
a - Jak sie po6zniej okazato - réwniez wstep do zakonczenia prac nad
atestacjg stanowisk.

w pracach tych w 1987 r. uczestniczyto 45 wydziatéw. Dominuja-
ca formg dziatan byto uczestnictwo dyrektorow wydziatow w Zespotach
Wojewddzkich ds. Przegladu i Atestacji Stanowisk (tab. 4).

Tabela 4

Formy uczestnictwa wydziatéw zatrudnienia i spraw socjalnych w pracach nad
atestacjg stanowisk pracy

—_— 1 — T s eeseaseeassasamaann
Forma uczestnictwa Liczba wojewodztw

Uczestnictwo w Zespotach ds. przegladu i atesta-

cji stanowisk pracy 29
Crganlaracja przygotowali do atestacji 15
Nadz6r formalno-prawny 20
Inne 20

trodlo Jakw tah. 1

Forme te wskazano w 29 wojewddztwach, w 20 respondenci mowili o
nadzorze formalno-prawnym nad atestacja w zaktadach pracy, w 15 wy-
mieniali organizacje przygotowan do atestacji w organach admini-
stracji panstwowej i1 w zaktadach pracy. Wsrod innych form przyta-
czano takie, jak: opracowywanie informacji i dostarczanie informa-
c; okresowych, organizowanie szkolen dla kierownikéw zaktadow pra-
cy, wspodprace z innymi wydziatami urzedow wojewéddzkich oraz wska-
zywano, ze dyrektor wydziatu jest (cyt.) ‘"gitébwnym atestatorem w
skali wojewédztwa'.

Opinia wiekszosci respondentéw na temat efektéow dotychczasowych
prac nad atestacja byta negatywna (tab. 5). Wystgpienie efektow po-
zytywnych rejestrowano jedynie w pojedynczych przypadkach w woje-
woédztwach I i Il grupy rozwojowej. Atestacja miata tam poméc w za-
gospodarowaniu duzej liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz w
rozwigzaniu zdozonej sytuacji zatrudnieniowej, wynikajacej z ujem-
nego salda migracji wewnetrznych 1 zawnetrznych.

W duzej czesci wojewdbdztw stwierdzono, ze zaden efekt pozytywny
nie wystagpit. Najwieksza liczba respondentédw uwazata, ze nie jest w
stanie da¢ rzetelnej oceny zjawiska. Jako przyczyne wskazano, iz
jest to dopiero faza wstepna prac, wiec na ocene jest jJeszcze za



Tabela 5

Efekty prac nad atestacjg stanowisk pracy
w wojewédztwach .

) Efekt Efekt Ttudno
Rodzaj efektu wystapit nie wy- ocenié
stapit
Poprawa sytuacji na rynku pracy 1 15 30
Racjonalizacja zatrudnienia w zakfadach
pracy 3 35
Lepsze wykorzystanie mocy produkcyjnych 1 36
Pekniejsze wykorzystanie czasu pracy 1 10 33
Inne 7 _ _
- i
Zro6d4o: Jak w tab. 1,

wczesnie. WSréd innych efektéw atestacji stanowisk pracy wymieniano
w niektérych wojewdédztwach nastepujgce: wystagpienie pewnego ograni-
czenia popytu na pracownikow, efekty niewymierne - porzadkowanie
dokumentacji oraz struktur organizacyjnych, wystgpienie znacznie
mniejszego zapotrzebowania na pracownikow umysdowych, zwigzanie ate-
stacji z wprowadzaniom nowych zasad wynagradzania, co zyskuje apro-
bate zaktadow pracy, zainteresowanie ze strony zaktaddéw pracy.

2 dziatan nad atestacja stanowisk pracy wycofano sie. Wyniki
przedstawione wyzej moga by¢ jednym z dowodow biednosci przyjetej
centralnie decyzji. Respondenci czesto podkreslali, ze tego typu
administracyjne poczynania nie mogg sta¢ sie rozwigzaniem systemo-
wym. Maja charakter zastepczy, maskujacy nieudolne iInstrumentarium
reformy gospodarczej.

Liln_ AktXYNza zawodowa
potencjalnych rezerw sity roboczej

Przez potencjalne rezerwy sity roboczej rozumie sie osoby, ktoé-
re nie sg zarejestrowane w organach posrednictwa pracy, a ktore
przy wystapieniu okreslonych warunkéw, takich jak np. otrzymanie
pracy w pozagdanym dla nich wymiarze czasu, formie zatrudnienia, u-
Jjawniaja sie na rynku pracy. Rezerwy potencjalne rekrutujg sie naj-
czesciej sposrod kobiet zajmujacych sie gospodarstwem domowym, asoéb
ktére nabyty uprawnienia rentowe i emerytalne, studentédw i starszej
miodziezy szkolnej oraz pracujacych w indywidualnych gospodarstwach



rolnych. Wpdyw na wielko$¢ podazy pracy mozna uzyskaé¢ poprzez akty-
wizacja zawodowg rezerw potencjalnych badz ich wtdérng, dezaktyw”za-
cje. Dziatania podejmowane w tym zakresie musza uwzgledniac sped-
nienie dwéch warunkow:

- rzetelnej analizy sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku
pracy pod katem oszacowania nadwyzek i niedoboréw sity roboczej,

- realizacji zasady swobody podjecia decyzji przez poszczeg6lne
osoby o aktywizacji lub dezaktywizacji zawodowej.

Jak wykazaty wyniki badan, mozliwo$s¢ zwiekszenia aktywnosci za-
wodowej ludnosci istniata w 44 wojewodztwach. Wszedzie tam podejmo-
wano dziatania na rzecz jej zwiekszenia. Skierowane byty one gtow-
nie do emerytow i1 rencistow (w 43 wojewddztwach) oraz (w 44) o0s6b
korzystajacych z urlopéw wychowawczych (tab. 6). Zréddem zwieksze-
nia podazy sity roboczej w 15 wojewédztwach byty osoby uchylajace
sie od pracy. W niewielkim zakresie prowadzono akcje mogace zwiek-
szy¢ aktywnos¢ zawodowg mtodziezy i1 osOb zatrudnionych w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych (w trzech wojewédztwach), wsrod "in-
nych" grup ludnosci wymieniano takie, jak: inwalidéw 111 grupy oraz
niezbyt precyzyjnie okreslong grupe os6b dotychczas niezatrudnio-
nych.

Tabela 6

Grupy ludnosci objete dziataniami na rzecz
zwiekszenia aktywnosci zawodowej

Grupy ludnosci Pic?ba
wo jewodztw

Emeryci 1 rencisci 43
Osoby na urlopach wychowawczych Al
Osoby uchylajace sie od pracy 15
Wrodziez 3
Osoby zatrudnione w indywidualnych

gospodarstwach rolnych 3
Inne 11
Ogoétem wojewddztw 44

Zréodto: Jak w tab. 1.

Respondenci dos¢ szeroko wypowiedzieli sie na temat form prowa-
dzenia dziatalnosci zmierzajacej do zwiekszenia aktywnosci zawodo-
wej niektorych grup ludnosci. Najczesciej wskazywano na organizacje



gietd pracy, jako najsprawniejszy instrument umozliwiajacy skoja-
rzenie pracobiorcéw i1 pracodawcow. Gieddy takie organizowane byty
przez 37 wydziatow. Drugg formg, na ktéra wskazato 22 respondentéow
byto prowadzenie szerokiej dziatalnosci informacyjnej skierowanej
do zaktadow pracy, jak 1 do osOb potencjalnie zainteresowanych pod-
jeciem zatrudnienia. Wydziaty wziety ha siebie obowigzek inspirowa-
nia czy zachecania kierownictw zaktaddéw do organizacji miejsc pra-
cy w systemie pracy naktadczej (w 14 wojewddztwach) oraz niepednym
wymiarze czasu pracy (w 12). W 7 wojewdédztwach stale wspoédpracowano
z Ochotniczymi Hufcami Pracy, w pojedynczych przypadkach responden-
ci wskazywali na inicjowanie organizowania nowych miejsc pracy,
gtéwnie dla o0s6b nie w pedni sprawnych i opuszczajacych zaktady
karne. Do dziatan na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej rezerw
potencjalnych niektére wydziaty zaliczyty organizacje szkolenia za-
wodowego w zawodach deficytowych.

W komentarzach do pytan respondenci wskazywali na duze trudno-
Sci  w uzyskaniu zwiekszenia aktywnosci zawodowej ludnosci  swego
wojewodztwa. Zaktady pracy nie wykorzystywaty oséb biernych zawo-
dowo, aby uzupedni¢ braki kadrowe. Dziato sie tak pomimo rejestro-
wanego deficytu sity roboczej, roéwniez w zawodach (czesto unikal -
nych), ktore reprezentowaty osoby korzystajgce z uprawnien emery-
talnych i1 rentowych. Rzecz polega na tym, ze w odniesieniu do o0s6b
tworzgcych potencjalne rezerwy sity roboczej pozadane bytoby stoso-
wanie roznych form elastycznego zatrudnienia, takich jak: krétszy
dzien pracy, krotszy tydzien pracy w dowolnym wymiarze ustalonym
przez Kierownictwo zaktadu z pracownikiem, ruchomy czas pracy (roz-
poczynanie i konczenie dnia pracy weddug indywidualnej umowy), sze-
rokie stosowanie uméw-zlecen i uméw o dzieto. Korzystne by4oby
réwniez przesuniecie produkcji wielu elementéw szczegoOlnie praco-
chtonnych do systemu nakdtadczego”™. Potrzebna bytaby wiec inwencja
kierownictw zakkadéw pracy w rozwigzywaniu tych probleméw oraz wy-
korzystaniu zachet do rozwoju réznych form zatrudnienia.

3. INSTRUMENTY KSZTALTUJACE STRUKTURA
PODAZY SILY ROBOCZEJ

Rola terenowych ogniw polityki zatrudnienia w ksztattowaniu
struktury podazy pracy polegata przede wszystkim na zapewnieniu ko-

Jest to probiera dostrzegany juz od dduzszego czasu w odniesieniu do aktyw-



ordynacji miedzy zapotrzebowaniem na kadry kwalifikowane a polityka
ksztatcenia w systemie szkolnictwa ponadpodstawowego. Dotyczy4o to
zaréwno szkolnictwa stacjonarnego, jak i instytucji zajmujacych sie
doszkalaniem i przekwalifikowaniom oséb juz pracujacych. Koordyna-
cja ta dokonywana byta w sferze ksztattowania struktury szkolnic-
twa, w systemie zatrudnienia absolwentéw szkét oraz systemie orien-
tacji i poradnictwa zawodowego.

3.1. Ksztattowanie struktury szkolnictwa

Politycy ksztaltcenia poswiecono wiele miejsca w literaturze
przedmiotu. Badacze problemu zwracaja-jednak uwage pa szereg zagad-
nien, ktére nie znalazty dotychczas optymalnego rozwigzania. Chodzi
. in. o takie kwestie, jak6:

- uksztattowanie struktury szkolnictwa ponadobligatoryjnego,
ktoére z jednej strony respektowatoby potrzeby zaktadanego rozwoju
gospodarki i1 kultury narodowej, a z drugiej uwzgledniatoby spotecz-
ne i1 indywidualne preferencje oraz aspiracje w zakresie wyksztatce-
nia?

- opracowanie metod okreslania zapotrzebowania gospodarki 1
kultury narodowej na poszczeg6lne poziomy i rodzaje kwalifikacji;

- przewidywanie przemian w dziedzinie postepu techniczno-orga-
nizacyjnego i1 ich nastepstw, w zakresie potrzeb kadrowych gospodar-
ki;

- ujmowanie porownawcze dopdywu na rynek pracy miodziezy opu-
szczajacej system szkolnictwa z ubytkami naturalnymi zatrudnionych,
pozwalajace na przesledzenie procesu reprodukcji wyksztakcenia,
przebiegajacego przez wymiane generacji;

- rozmieszczenie terytorialne szkét oraz odpowiednie okreslenie
kierunkoéw i1 rozmiaréw ksztakcenia w tych szkotach.

Wymienione zagadnienia wymagaja dalszych badan zaréwno w sferze

nosci zawodowej ludzi starszych. Zwracat na to m. In. uwage Oledzki. Por. Ol ¢ -
dzki, Polityka zatrudniania, s. 114.

Zob. m. in. H MortiHer-Szyiwczak, Planowanie kadr kwa-
lifikowanych w regionie (z doswiadczen regionu 46dzkiego), [w:) Ksztakcenie dla
przysztosci, cz, 111, Wroctaw 1972; E. Sadowska, Szkolnictwo ponadpod-
stawome w todzi irarys problemu), "Acta Universitatis Lodziensis"™ 1975, ser. iil,
nr 1, s. 65-103; Malier, Regionalna gospodarowanie..., s. 114 in.; W.

adow icz, Nowe priorytety w ksztatceniu i zarrudnieniu, "Polityka Spo-
feczna 1981, nr 2, s. 8-11; W. P adow ic z Przestanki planowania po-
trzeb kadrovych gospodarki i rozwoju oswiaty, '"Ook,podarka Planowa™ 1982, nr L
s. VI-37.



teoretycznej, jak 1 praktycznej. Bez 1ich rozwigzania wszystkie
dziatania terenowych ogniw polityki zatrudnienia, odnoszace sia do
ksztattowania struktury szkolnictwa,, moga mie¢ jedynie na celu
zmniejszenie ewentualnych przyszdych dysproporcji na rynkach pracy
kadr kwalifikowanych.

Do zadan wydziatow nalezato okreslenie wielkosci i1 rodzaju za-
potrzebowania na kadry kwalifikowane na terenie swego dziatania.
Miato to stanowi¢ podstawg do dziatan wpdywajacych na struktura
szkolnictwa.

Do okreslenia popytu na kadry kwalifikowane najczasciej wyko-
rzystywano zapotrzebowania zgtaszane przez zaktady pracy. Miato to
miejsce w 47 wojewddztwach (tab. 7). Uzasadnione domniemania spe-
cjalistow o zawyzaniu zapotrzebowan zak#adoéw pracy powodowaty, ze
popyt 4aczny nie powinien by¢ wynikiem prostego zsumowania pojedyn-
czych zgtoszen. W tej sytuacji w wiekszosci wydziatow (33) korzy-
stano dodatkowo z opracowan i analiz wkasnych. W 8 postugiwano sia
informacjami pochodzacymi z wojewédzkich komisji planowania. W * 7
przypadkach opierano sie na innego typu niz zapotrzebowania, infor-
macjach czerpanych z zakdadow pracy, np. takich, jak roczne progra-
my przyje¢ pracownikéw. W dwoéch wojewddztwach wskazano na informa-
cje pochodzgce z innych wydziatéw urzedu wojewddzkiego oraz dane ze
spiséw kadrowych i inne dane statystyczne.

Tabela 7

Rodzaje informacji do okreslania zapotrzebowania
na kadry kwalifikowane

Rodzaj informacji Liczba
K wo jewodztw

Opracowania i analizy wkasne 33
Zapotrzebowania zgtaszane przoz za-

ktady pracy a7
Informacja z wojewddzkich komisji

planowania
Informacje z zaktadéw pracy
Inne 2
Ogétem wojewddztw 49

Zro6d4o; Jak w tab. 1.



Kombinacja rodzajoéw informacji niezbednych do sporzadzenia za-
potrzebowania na kadry kwalifikowane w wojewédztwach nie zalezata w
istotny sposéb od usytuowania poszczegélnych wojewdédztw w hierar-
chii poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zapotrzebowania na kadry kwalifikowane sporzgdzane byty na o-
kresy roczne w 32 wydziatach, piecioletnie w 33, natomiast na o-
kreey perspektywiczne w 16 wydziatach zatrudnienia i1 spraw socjal-
nych. Mata liczebnos¢ tej ostatniej grupy spowodowana bydta trudno-
Sciami  w uzyskiwaniu danych wyjsciowych, w czterech przypadkach
respondenci wskazali inne okresy, na ktére sporzadzajg ww. zapo-
trzebowania: miesigc oraz odpowiadajgce okresowi ksztatcenia, tj.
w stosunku do wyksztatcenia wyzszego - na okresy piecioletnie,
Sredniego - czteroletnie, za$ w odniesieniu do robotnikéw wykwali-
fikowanych - trzyletnie.

Wpdyw wydziaktédw na strukture ksztatcenia w wojewddztwie by+
rozny, w zaleznosci od poszczegélnych pozioméw ksztatcenia (tab.
8).

Tabela 8

Wptyw wydziatéw zatrudnienia i spraw socjalnych
na strukture ksztatcenia w poszczegélnych poziomach

( Istnienie - N Ogodem Grupy wojewédztw
j wpkywu Poziom ksztakcenia woj ew6dztw | 0
11 v
i
1Tak Szkolnictwo wyzsze 7 1 3 i 0
Szkolnictwo Srednie za-
wodowe 47 7 27 10 3
Szkolnictwo zasadnicze
zawodowe 47 7 27 10 3
Sie Szkolnictwo wyisze 42 7 24 8 3
Szkolnictwo Srednie za-
i wodowe 2 1 0 1 0
Szkolnictwo zasadnicze
zawodowe 2 1 0 1 0
Zréoddo: Jak w tab. 1.

N'a strukture ksztaktcenia na poziomie wyzszym terenowe podmioty
tityki zatrudnienia nie miaty v lywu w 42 woj»wédztv ach. Deklara-
cje taka ztozono m. in. we wszystkich wojewédztwach 1V yrupy roz-
wojowej, gdzie zlokalizowanych jest wiele szkét wyzszych. Na pozio-
mie ksztatcenia Sredniego 1 zasadniczego zawodowego posiadanie



wptywu na jego strukturg zadeklarowano w niemal wszystkich woje-
woédztwach (47).

Taki obraz sytuacji wynikat z obowigzkoéw, jakie wydziaty za-
trudnienia i1 spraw socjalnych spedniaty w wojewddztwach, w przypad-
ku koordynacji polityki zatrudnienia do ich zadan nalezata m. m.
wspotpraca z wkadzami oswiatowymi i komisjami planowania w dostoso-
waniu profilu szkolenia zawodowego do =zapotrzebowania gospodarki
wojewodztwa na kadry kawalifikowane. Przede wszystkim polegato to
na opiniowaniu kierunkéw i1 profilu szkét zawodowych, a takze przy-
sposobienia zawodowego na kursach organizowanych przez instytucje i
zaktady pracy oraz planéw przyje¢ i1 zatozen rekrutacji absolwentoéw
szkét podstawowych do szkét zawodowych 1 ogdlnoksztatcacych7 .

Swoj wpdyw na strukture ksztatcenia oceniano jako wystarczajag-
cy w 2 przypadkach w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego, w 32 - do
szkolnictwa Sredniego i w 35 do szkolnictwa zasadniczego zawodowe-
go. W pozostatych wydziatach uznano, ze wptyw ten nie Jest wystar-
czajacy, a struktura ksztatcenia odbiega od pozadanej.

W przypadku szkolnictwa wyzszego stosowano trzy formy oddziaty-
wania na jego strukture:

- wymiane informacji 1 wspotdziatanie z whadzami wyzszych u-
czelni (w 14 wojewddztwach). Do rektordow uczelni kierowano informa-
cje dotyczgce sytuacji zatrudnieniowej w wojewoddztwie i wojewodz-
twach osciennych oraz propozycji zmian wielkosci i struktury nabo-
ru na pierwszy rok studidw. Organizowano tez narady Srodowiskowe z
udziatem przedstawicieli szkot wyzszych 1 whadz wojewddzkich,
przedstawicieli Ministerstwa Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych oraz
dyrektorow wydziatoéw zatrudnienia i1 spraw socjalnych urzedéw woje-
wédzkich innych wojewédztw;

wymiane informacji i wspétdziatanie z wkadzami centralnymi (w
11 wojewdédztwach), co zwigzane jest z ponadregionalnym znaczeniem
ksztatcenia na poziomie wyzszym;

wymiane informacji i wspétdziatanie z wkadzami wojewodzkimi i
w ramach makroregionow (w 13 wojewddztwach).

Dominujgacg formg oddziatywania na strukture szkolnictwa Sred-
niego zawodowego byta wspoédpraca z Kuratorium Oswiaty i Wychowania.
Wskazano na nig w 45 wojewodztwach. Wspoédpraca ta polegata gitownie
na opiniowaniu przez wydziat zatrudnienia i spraw socjalnych planéw
zmian w zakresie ksztatcenia w poszczeg6lnych typach szkét 1 zawo-
dach. Informacje o popycie na absolwentow zawarte w programach za-

Zab. Pietrucha, Polityka zatrudniania..., s. 228.



trudniania absolwentéw byty branag pod uwaga przy planowaniu liczby
ucznidéw oiaz kierunkéw ksztatcenia zawodowego w regionie.

W 22 przypadkach wskazano na inne formy oddziatywania na struk-
turg szkolnictwa zawodowego. Bydo-to np.s tworzenie zespotéw zdozo-
nych z pracownikéw réznych wydziatéw urzgadu wojewddzkiego, okresla-
jacych rozmiary i kierunki ksztatcenia, oddziatywanie na kandydatow
do szkot sSrednich przez wspodpraca z Poradniami Wychowawczo-Zawodo-
wymi., wspotpraca z wojewddzkimi komisjami planowania i iInnymi wy -
dziatami urzadow wojewoddzkich dla ustalenia zapotrzebowania na ka-
dry kwalifikowane, udziat w zespole opiniujacym kierunki ksztatce-
nia.

Podstawdwg formg oddziatywania na ksztatcenie w szkolnictwie
zasadniczym zawodowym, wskazang przez 43 respondentéw, byta rowniez
wspodpraca z Kuratorium OsSwiaty i1 Wychowania. Zakres tej wspodpracy
byt podobny jak w odniesieniu do szkolnictwa Sredniego zawodowego.
W 28 wojewddztwach wskazano inne formy wpdywu, takze pokrywajace
siag z analogicznymi w szkolnictwie Srednim zawodowym.

Formy oddziatywania wydziatow zatrudnienia i spraw socjalnych
na strukturg szkolnictwa wszystkich trzech omawianych typow nie za-
lezaty od usytuowania wojewddztwa w hierarchii poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Potrzeba miedzywojewédzkiej koordynacji w zakresie wpktywania na
strunr.ure ksztatcenia najsilniej odczuwana bykta w stosunku do
szkolnictwa wyzszego. Nie dostrzegano jej tylko w dwoch wojewodz-
twach (tab. 9). Im nizszy poziom ksztakcenia, tym potrzeba ta for-
mudowana byda rzadziej. Koordynacje miedzywojewddzka w stosunku do
szkolnictwa Sredniego zawodowego uznano za potrzebng w 35 wydzia-
+ach, a w przypadku ksztalcenia zasadniczego zawodowego w 23. Re-

spondenci podkreslali, iz potrzeba ta, jesli Idzie o szkolnictwo
Srednie i zasadnicze wystepuje tylko w odniesieniu do niektdérych
typow szkéd, czesto unikalnych, ksztatcgcych roéwniez na potrzeby

gospodarki innych wojewédztw. Zalezy ona takze od podozenia danej
szkoty na obszarze wojewddztwa, rozlegtosci wojewédztwa 1 uktadu
lokalizacyjnego miejsc pracy istniejacych i1 tworzonych.

Wpdyw na ksztattowanie struktury szkolnictwa nie zamyka mozli-
wosci oddziatywania na strukture zawodowa zasobéw sity roboczej .
Zmiany zachodzgce w gospodarce, a méwigc Scislej w popycie na site
robocza, wymagaja niekiedy od pracownikéw nabycia nowych kwalifika-
cji zawodowych dla przystosowania sie do zmian zachodzacych na ryn-
ku pracy. Przystosowania wymaga roéwniez postep naukowo-techniczny
sprawiajacy, ze raz nabyta wiedza nie wystarcza na cate zycie zawo-
dowe .



Tabela 9

Opinia wydziatéw zatrudnienia i spraw socjalnych o potrzebie miedzywojewédzkiej
koordynacji w zakresie oddziatywania na strukture ksztatcenia

Istnienie Poziom wyksztatcenia woqgagzgtw Grupy wojew6dztw
potrzeby 1 1 1 n v
Tak Szkolnictwo wyzsze 47 8 25 U 3
Szkolnictwo Srednie
zawodowe 35 6 19 8 2
Szkolnictwo zasad-
nicze zawodowe 23 6 12 3 2
Nie Szkolnictwo wyzsze 2 0 2 0 0
Szkolnictwo $rednio
zawodowe 13 2 8 2 1
Szkolnictwo zasad-
nicze zawodowe 25 2 15 7 1
Zroddo: Jak w tab. 1.

Do zadah wydziatu zatrudnienia i1 spraw socjalnych nalezato or-
ganizowanie przekwalifikowania 1 zatrudniania pracownikéw zwalnia-
nych z zak#addéw pracy w zwigzku z modernizacjg produkcji, likwida-
cja zaktadow lub ograniczaniem nadmiernego stanu zatrudnienia8.
Wspomniany wydziat, jako gtéwny podmiot odpowiedzialny za organiza-
cja lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, powinien podejmowac
dziatania na rzecz inicjowania 1 organizowania szkolenia i przekwa-
lifikowania zawodowego p5zez zaktady pracy oraz wyspecjalizowane
organizacje i1 instytucje .

Dziatalnos¢ zwigzana z przekwalifikowaniem oséb zatrudnionych i
poszukujacych pracy, organizowana by#a przez 27 wydziatow. G+owna
przyczyng niepodejmowania dziatalnosci zwigzanej z przekwalifikowa-
niem zatrudnionych i poszukujacych pracy w wydziatach pozostatych
byt fakt, ze nie byto takiej potrzeby, ze wzgladu na:

- brak zainteresowania wsréd zatrudnionych i1 poszukujacych pra-
cy,

- brak oso6b poszukujacych pracy,

Pietrucha, Polityka zatrudnienia... s. 227.



- istnienie duzej liczby wolhych miejsc pracy, gwarantujgce
kazdemu uzyskanie wkasciwego, zgodnego z posiadanymi kwalifikacja-
mi, zatrudnienia,

- istnienie duzej zgodnosci ksztatcenia z potrzebami zaktadow
Pracy,

- podejmowanie czynnosci w zakresie przekwalifikowania pracow-
nikéw w samych zaktadach pracy.

W grupie 27 wojewddztw organizujacych dziatalnos¢ zwiagzang z
przekwalifikowaniem zatrudnionych i poszukujacych pracy zadano py-
tanie o skalg tej dziatalnosci w okresie 1984-1986, jej formy, kie-
runki i efekty.

Skalg omawianego dziatania mozna okresli¢ Jako mata, niewspot-
mierna do wielkosci zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej po-
szczegOlnych wojewddztw. Objgto ono do 100 os6b w 7 wojewddztwach,
od 101 do 300 os6b w 10, od 301 do 1000 os6b w 4 i powyzej 1000 o-
s6b w 3 wojewdédztwach. Czyli tylko w odniesieniu do trzech woje-
woédztw mozna méowi¢ o powazniejszej skali zmian kwalifikacji zatrud-
nionych 1 poszukujacych pracy. Przyczyny tego sa podobne do uzasad-
niajacych zaniechanie omawianej dziatalnosci.

Podstawowg formg przekwalifikowywania zatrudnionych i poszuku-
Jacych pracy byto organizowanie roéznego rodzaju kursoéw zawodowych
(wymienido ja 20 respondentéw). Dziesieciu ankietowanych wskazato
na inne formy, takie jak: opracowywanie informatorow o Tformach
ksztatcenia dla dorostych, wspétdziatanie z Wojewddzkim Uniwersyte-
tem Robotniczym oraz z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego, organiza-
cja giedd pracy itp.

Podstawowym kierunkiem dziatalnosci bydto uzyskanie wsréd pracu-
jacych 1 poszukujacych pracy struktury kwalifikacji odpowiadajgcej
zmieniajacym sie potrzebom gospodarki wojewédztwa. Mamy tu wiec do
czynienia z pewnego rodzaju korekta systemu szkolnictwa, gtownie
zawodowego na poziomie zasadniczym.

Jako efekty tej dziatalnosci wskazano poprawe zgodnosci kwali-
fikacji z zawodem wykonywanym (w 11 wojewdédztwach) oraz ztagodzenie
sytuacji na rynku pracy w zawodach deficytowych (réwniez w 11). W
kilku przypadkach respondentom trudno byto okresli¢ efekty podejmo-
wanych czynnosci.

Niezaleznie od wynikéw badania, potrzeba dziatalnosci w zakre-
sie przekwalifikowania zatrudnionych i poszukujacych pracy bedzie
rosng¢. Bedzie to wynikiem zwiekszania sie w gospodarce skton-
nosci do podejmowania procesoéw modernizacyjnych badz restrukturyza-
cji. To, wraz ze zmiang sytuacji na rynku pracy (bezrobocie), wymu-



si koniecznos¢ zmian kwalifikacji zawodowych. W takim przypadku mu-
si wzrosna¢ zaangazowanie terenowych podmiotéw polityki zatrudnie-
nia w organizowanie kurséw, przeszkoleh, praktyk zawodowych itp.

3.2. System zat.rudnlania absolwentéw

W badanym okresie system zatrudniania absolwentéw regulowany
byt przepisami Ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zatrudnianiu ab-
solwentéwl®. W Swietle tego aktu prawnego, w odniesieniu do wszyst-
kich absolwentéw stosowana byta zasada swobodnego wyboru miejsca
pracy oraz sterowania ich rozmieszczeniem wytacznie przez zastoso-
wanie zachet ekonomicznych. Natozyto to na terenowe stuzby zatrud-
nienia szczeg6lng odpowiedzialnos¢ za réwnowazenie sytuacji na ryn-
ku pracy absolwentéw szkok.

Respondentom zadano pytanie, czy rozwigzania zawarte w omawia-
nej ustawie byty whasciwe? Zdecydowana wiekszo$¢ ocen byta pozy-
tywna (rozwigzania te uznano za wkasciwe w 41 wydziatach). Odpowie-
dzi zawierajace negatywne opinie (8) pochodzity z wojewddztw 1, 1]
i 11l grupy rozwojowej. GH#oéwnym zarzutem, sformutowanym w wiekszos-
ci z nich byto to, ze "zapisy ustawy w duzej czesci sa martwe"
(cyt.). Dotyczyto to np. gwarantowania utatwien w uzyskaniu miesz-
kan przez absolwentéw wobec znanej sytuacji w budownictwie mieszka-
niowym. Brak byto materiatow budowlanych umozliwiajacych rozwinie-
cie budownictwa indywidualnego, istniaty dodatkowo ograniczenia li-
mitow kredytowych w bankach. Przy duzej inflacji podnoszenie kwoty
stypendium i kredytéw byto zbyt wolne. Respondenci wskazywali roéw-
niez na brak informacji o absolwentach ze strony pednomocnikow do
spraw zatrudnienia absolwentéw, dziatajacych przy wyzszych uczel-
niach. Narzekano na zbytnig obszerno”¢ zaréwno samej ustawy, jak i
3ktéw wykonawczych. Jednoczes$nie zwracano uwage, ze ustawa nie roz-
strzyga koniecznosci zwrotu kosztow studiow przez absolwentéow, kto-
rzy wyjezdzaja na state za granicell. Nie dawata tez ona mozliwosSci
wyrézniania najlepszych absolwentéw, przez co wprowadzita niespra-
wiedliwy egalitaryzm. Ostatnim zarzutem, podniesionym w dwéch wy-

“Dziennik Ustawl® 1982, nr 40, por. 270. Ustawa dotyczy absolwentéw wszy-
stkich rodzajow szkéd z wyjatkiem podstawowych, licedw ogdlnoksztatcacych dla
pracujacych, podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej, Ministerstwu Spraw Wewne-
trznych oraz cudzoziemcow.

W jednym z wojewddztw stwierdzono wrecz (cyt.)i '‘nowa ustawa przyczynita
sie do odptywu 1000 lekarzy i 4000 inzynierdw",



dziatach, by+ brak okreslonych instrumentéw oddziatywania na zakta-
dy pracy w celu umozliwienia zatrudniania absolwentoéw.

Respondenci wskazali na pozadane kierunki zmian systemu zatrud-
niania absolwentéw, wskazania te miaty charakter wycinkowy, nie zas
systemowy. proponowano:

- mozliwos¢ optacenia kosztédw wynajmowania kwatery (mieszkania)
w 100% przez okres uznany przez zakdad pracy,

- przedtuzenie absolwentom uprawnienia do pierwszenstwa w uzy-
skaniu dziatek budowlanych i kredytéw do 5-8 lat,

- wprowadzenie optaty za studia w przypadku wyjazdu za granice,

- wyposazenie wydziatéw zatrudnienia i1 spraw socjalnych w na-
rzedzia administracyjne, ktére umozliwia kierowanie absolwentéw do
poszczegbélnych zaktadéw pracy,

- okreslenie Scistej wspotpracy wydziatu zatrudnienia 1 spraw
socjalnych z pednomocnikami do spraw absolwentéw szkot wyzszych,

- umozliwienie wyszukiwania najlepszych studentéw.

W jednym wojewddztwie zaproponowano, by system zatrudniania ab-
solwentédw zostat rozstrzygniety kompleksowo wraz z innymi problema-
mi zatrudnienia w nowej ustawie o zatrudnieniu. Szczegétowych pro-
pozycji na ten temat nie podano.

Tabela 10

Srodki polityki zatrudnienia umozliwiajace racjonalne
rozmieszczenie kadr

Ogo6tem wojewodztw Grupy wojewddztw
Wyszczegolnienie liczba X I 1" 1T v

Srodki administracyjne 13 26,5 4 6
Wkasciwa polityka ptac 26 53,1 2 13 8
Whasciwa polityka

mieszkaniowa 13 26.5 0 9 4 0
Whasciwa polityka

socjalno-bytowa 4 8.2 0 3 1 0
Zwiekszenie roli wydzia-

46w zatrudnienia i

spraw socjalnych w za-

kresie ustalania kie-

runkéw ksztatcenia 2 4,1 0 2 0 0
Inne 24 49,0 4 12
Ogotem wojewodztw 49 100.0 8 27 u

Zrod¥o: Jak w tab. 1.



Kolejnym zagadnieniem poruszanym w badaniu ankietowym by4 dobér
Srodkéw polityki zatrudnienia, najwkasciwszy dla zapewnienia racjo-
nalnego rozmieszczenia kadr (tab. 10).

Pytanie miato charakter otwarty, respondenci mogli wskaza¢ do-
wolny zakres i dowolng liczbg Srodkéw. Najczesciej (26 razy)- zwra-
cali uwage na wkasciwag polityke.ptac. Czestotliwos¢ wskazan tego
Srodka wzrastata w zaleznosci od usytuowania wojewOdztwa w hierar-
chii osiagnietego poziomu rozwoju. W grupie 1V wymieniano go we
wszystkich wydziatach, w grupie 11l - w ok. 374, w grupie Il - w
mniej wiecej potowie, aw I - w 1/4 badanych wydziatéw, w kolejno-
Sci wskazanh nastepne miejsce zajety Srodki administracyjne i1 whkar
éciwa polityka mieszkaniowa (po 13). Srodki administracyjne naj-
czesciej odnotowywane bydy w I grupie rozwojowej, natomiast w ogo6-
le nie byty dostrzegane jako Srodki polityki zatrudnienia w grupie
IV. Wkasciwa polityka mieszkaniowa preferowana byta tylko w wy-
dziatach z wojewddztw 11 i Ill grupy rozwojowej. Odpowiednig poli-
tyke socjalno-bytowg wskazato 4 respondentdéw, a 2 zwiekszenie roli
wydziatoéw zatrudnienia i spraw socjalnych w zakresie ustalania kie-
runkow ksztatcenia. WSrod innych Srodkéw polityki zatrudnienia u-
mozliwiajacych racjonalne rozmieszczenie kadr wymieniano m. in.
kontrolowanie zaktadéw pracy, ztagodzenie Kkryteridéw umieszczania
jednostek w spisie rejestrujacym deficyt kadr, lokalizacje inwesty-
cji na obszarach, na ktérych rezerwy zasobow pracy wystepujg w Spo-
sO6b ciggty, stosowanie instrumentdéw ekonomicznych (bez wskazania
jakich i przez kogo), prowadzenie odpowiedniej polityki kadrowej w
zaktadach pracy, podrozenie sity roboczej, wdrazanie postepu tech-
nicznego w zaktadach.

Problem doboru s$Srodkéw polityki zatrudnienia, najwkasciwszych
dla zapewnienia racjonalnego rozmieszczenia kadr, by+ przedmiotem
badan ankietowych prowadzonych wczesniej w zespole Katedry Planowa-
nia 1 Polityki Ekonomicznej Utl12. Na identyczne pytania odpowie-
dziato wtedy 325 absolwentow szkét wyzszych, zatrudnionych w roz-
nych przedsiebiorstwach makroregionu sSrodkowego. Najwiecej respon-
dentéw (92 osoby, czyli 28,3% badanych) wyrazito opinie, ze naj-

2
Badania te dotyczyty loséw 1 karier zawodowych absolwentéw réznych typow
szkét. Przeprowadzone zostaly w 1983 r. w ramach prac problemu badawczego HR.

111. 4 Cztowiek 1 praca. Humanizacja pracy. Temat badawczy nosit nazwe: ra-
cjonalne i1 humanistyczne ae.pekty polityki zatrudnienia. Wvniki badan znajduja
sie w pracy zbiorowej pod red. O Mortimer-Szymczak, Racjonalne

i humanistyczne aspekty polityki zatrudnienia (wyniki badan ankietowych)t "Acta
Universltatis Lodziensis™ 1986, Folia oeconomlca 63, s. 132-135.



lepszym .lIrodkiem polityki zatrtidnienia dla alokacji kadr Jest
ksztatcenie zgodne z perspektywicznymi mozliwosSciami zatrudnienia,
Srodek ten nie znalazt sie prawie w ogole wsroéd wymienionych przez
respondentéw z wydziaktdédw zatrudnienia i spraw socjalnych.

Drugim pod wzgladem czestotliwosci wskazan Srodkiem polityki
zatrudnienia umozliwiajgcym racjonalne rozmieszczenie kadr by4o po-
wigzanie polityki zatrudnienia z polityka ptac (wskazato go 20,6%
ankietowanych). Na Srodek ten wskazano réwniez w 53,1% wydziatdéw, a
wigc 1 w drugim badaniu zyskat on wysoka rangg.

Na duzag uzytecznos¢ banku Informacji o wolnych miejscach pracy
zwracato uwaga 12% badanych. Ankietowani z wydziatéw zatrudnienia i
spraw socjalnych takze nie wymienili tego $Srodka. Wynika z tego,
ze istnieje wsSrod zatrudnionych potrzeba lepszej informacji o ryn-
ku pracy, nie dostrzegana w osrodkach, ktore winny ja generowac.

W badaniu przeprowadzonym w grupie zatrudnionych wskazano na
potrzeba prowadzenia wkasciwej, aktywnej polityki socjalno-bytowej.
Dziato sig tak jednak rzadziej niz w badaniu wydziatéw zatrudnienia
i spraw socjalnych (odpowiednio 3,4 i 8,2% ankietowanych). W ogéle
nie wskazano na polityka mieszkaniowg. Kilku respondentéw postulo-
wato koniecznos¢ udoskonalenia prac wydziatédw zatrudnienia 1 spraw
socjalnych. Pigciu sugerowato wracz koniecznos¢ wyeliminowania ich
posrednictwa. Srodki administracyjne w postaci nakazéw pracy znala-
zty .znanie u 6 respondentéw (1,8% badanych, a wigc znacznie rza-
dziej r.ii w wydziatach tzn. - 26,5%).

Poréwnanie wynikoéw obu badan stawia w niekorzystym sSwietle wy-
dziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych. Sa one mianowicie sktonne
za whasciwe uznac¢ te Srodki polityki zatrudnienia, ktore powstaja
i funkcjonujg niezaleznie od nich - w zakdadach pracy lub w innych
organach administracji. Skdonne bytyby raczej tworzy¢ i1 stosowac
Srodki przymusu administracyjnego. Oczekiwania zatrudnionych nato-
miast w duzej czasci sa skierowane do terenowych podmiotéw polity-
ki zatrudnienia. Wskazywane sSrodki wyraznie nawigzywaty do zwiek-
szenia ich roli w organizacji racjonalnego rozmieszczenia kadr.

Powyzsze refleksje tworza dobre t#o dla interpretacji odpowie-
dzi respondentéw z wydziatdw zatrudnienia i spraw socjalnych na py-
tanie, czy stosowana w latach 1971-1900 polityka rozmieszczenia
kadr spetniat;» swoje zadania?

Az w 35 wydziatach uznano, ze n”ka_owo-adiinis;racyjne narze-
:?ia dominujace w polityce rozmieszczenia kadr w latach 1971-1980

inialy swe zadania w spos6b co najmniej dostateczny. Z tego w 13
oceniano jako dobrag lub bardzo dobrg. Jedynie 4 respondentov.



stwierdzito, ze nie spedniata ona swych zadan lub spedniata je mato
skutecznie, ledwie dostatecznie, czesciowo. Dziesieciu respondentow
uchylito sie od odpowiedzi na pytanie. Grupe te tworzyty najczes-
ciej osoby o matym stazu w terenowej stuzbie zatrudnienia, nie mo-
gace dac¢ rzetelnej oceny zjawisk, w ktérych bezposrednio nie ucze-
stniczyty.

3.3. System orientacji i poradnictwa zawodowego
Inne rodzaje poradnictwa

W wiekszosci wspoétczesnych panstw, zwkaszcza rozwinietych gos-
podarczo i1 doceniajacych znaczenie planowego i racjonalnego gospo-
darowania pracg zywa dla produkcji doébr i ustug uwaza sie, ze po-
radnictwo zawodowe jest jednym z g4déwnych instrumentéw sterowania
czynnikiem ludzkim. M. Oledzki okresla istote tego poradnictwa jako
dziatalnos¢ polegajaca na sterowaniu za pomoca informacji wyborem
zawodu 1 Kkierunku ksztalcenia. Decydujgce znaczenie maja tu sprze-
zenia informacyjne poradnictwa zawodowego z systemem ksztatcenia 1
zatrudnienia poprzez mechanizm selekcji szkolnej i zawodowej oraz
mechanizm rynkéw pracy. Innymi skowy, szczegdlnie wazne jest powiag-
zanie obiegu informacji z zakresu poradnictwa =z ogélnym systemem
sterowania gospodarkg czynnikiem ludzkiml3. Adresatami dziatan sy-
stemu sa nastepujace grupy o0séb:

- mtodziez dokonujaca wyboru zawodu i charakteru przyszitej pra-
cy,

- osoby doroste; ktére utracity catkowicie lub czesciowo psy-
chiczne badz fizyczne zdolnosci do wykonywania prac podejmowanych
przez nie wczesniej,

- zatrudnione osoby doroste, ktore sg zmuszone do zmiany zawodu
i charakteru pracy z uzasadnionych wzgledami ekonomicznymi przyczyn
(restrukturyzacja zatrudnienia, bedgca pochodng ograniczenia lub
zmiany profilu produkcji w zaktadach pracy, wzglednie dziatan w za-
kresie racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach gospodarczych).

Orientacja 1 poradnictwo zawodowe powinny by¢ nastawione na o-

Zob. Oledzki. Polityka zatrudnienia..., s. 262; 0 elementach sy-
;temu orientacji i poradnictwa /jwodowogo jako Instrumentach polityki zatrudnie-
nia pisze takze J. Pietrucha. Pietrucha. Podstawy teorii..., s. 204-
-207; Pietrucha, Polityka zatrudniania..., s. 188-197; M. 0 1a3d z

k i. Zatrudnienie spotecznic racjonalne. Warszawa 1985, s, 136-138.



ptyroalne kojarzenie predyspozycji i upodoban zawodowych jednostek z
rodzajem zapotrzebowania na praca ludzkg, zgtaszanym ze strony gos-
podarki. Innymi stowy, chodzi o wypracowanie takiego zespotu Swia-
domych oddziatywan, ktore respektujac wolnos¢ wyboru zawodu jedno-
stek, beda doprowadzaty jednak do rownowazenia sytuacji na rynku
pracy w krotkich i ddugich okresach. Wymaga to zastosowania
sterowania jednostkami i grupami os6b za pomocg szeroko pojetej in-
formacji. Szczegdlng role w tej mierze peinig terenowe stuzby za-
trudnienia, jako tworzace informacje o istniejacej 1 przysziej
(prognozowanej) sytuacji na regionalnych rynkach pracy, a co za
tym idzie - mozliwosSci zatrudnienia. Informacja ta powinna docierac
do jej adresatow poprzez system szkolnictwa (gtéwnie podstawowego i
Sredniego, na etapie ktérych podejmowane sg decyzja o przyszdtych
zawodach), osrodki nieustannego doskonalenia zawodowego, instytu-
cje specjalistyczne, takie jak poradnie wychowawczo-zawodowe, za-
ktady pracy, terenowe stuzby zatrudnienia oraz Srodki masowego
przekazu.

Dziatalnos¢ dotyczaca orientacji 1 poradnictwa zawodowego pro-
wadzona byta w 36 wojewdédztwach. Wie odnotowano jej w 13 wydziatach
zatrudnienia 1 spraw socjalnych, g#éwnie z wojewdédztw 1 i Il grupy
rozwojowej iw 3 z wojewodztw I grupy, 9 - z Il grupy i w 1 z 111
grupy). Bydty to w wiekszosci wydziaty w wojewddztwach utworzonych w
1975 r.

Gtowne kierunki dziatalnosci w zakresie orientacji i poradni-
ctwa zawodowego byty nastepujace:

- rozpowszechnianie informacji zawodowej, szczeg6lnie dla u-
c"niow klas 6smych szkét podstawowych (publikowanie specjalnych in-
formatoréw, organizowanie spotkan z mkodzieza itp.),

- poradnictwo indywidualne potgaczone z orzecznictwem o przyda-
tnosci zawodowej kandydatéw do roéznych rodzajoéw prac,

- prowadzenie badan dotyczacych probleméw adaptacji spoteczno-
-zawodowej mdodych pracownikéw w zaKdadach pracy,

- prowadzenie badan nad stanem wiedzy o zawodach wsréd mtodzie-
zy,

- udzielanie informacji zawodowej dla potencjalnych rezerw sity
roboczej.

Prowadzgce dziatalnos¢ w zakr-sle orientacji i1 poradnictwa za-
wodowego wydziaty wspoédpracowaty z wieloma jednostkami, w pierwszym
rzedzie nalezaty do nich: wojewddzkie poradnie wychowawczo-zawodo-
we, kuratoria oswiaty i wychowania, jednostki posrednictwa pracy z
tecenu wojewodztw, osrodki szkolenia i1 doskonalenia zawodowego.



3Zkoty podstawowe, instytucje wymiaru sprawiedliwosci (sady, zakta-
dy karne, osrodki kuratorskie) oraz instytucje stuzby zdrowia
(przychodnie specjalistyczne, zaktady rekonwalescencji inwalidéw,
przemystowe zespoty opieki zdrowotnej, zespoty opieki psychiatrycz-
nej, wydziaty zdrowia i opieki spotecznej urzedow wojewddzkich).
Rzadziej wymieniano takie jednostki, jak: komisja planowania urzedu
wojewddzkiego, organizacje mbodziezowe (ZHP, ZSMP), osSrodki lecze-
nia narkomanéw MONAR, Ochotnicze Hufce Pracy, spétdzielczosé in-
walidow, wydziaty branzowe urzedéw wojewédzkich, w pojedynczych
przypadkach méwiono o wyzszych uczelniach, Polskim Czerwonym Krzy-
zu, Towarzystwie Przyjaciot D2ieci, Cechu Rzemiost Roéznych, Towa-
rzystwie Wiedzy Powszechnej 1 izbie rzemieslkniczej.

Sposrod wydziatdéw prowadzacych omawiana dziatalnos¢ w 21 posia-
dano informacje o jej efektach. W 9 z nich stwierdzono, ze w wyni-
ku podejmowanych czynnosci wystgpity pozadane zmiany wyboru prrer
miodziez form i1 Kkierunkéw ksztatcenia. Jest to niewielka grupa
stanowi jedna czwarta og6étu wydziatdéw prowadzacych omawiang dzia-
+alnos¢. Sugeruje to albo matg sprawnos¢ systemu, albo niewielkie
zainteresowanie wydziatow skutkami whasnych poczynan. W 3 przypad-
kach respondenci uwazali, ze w wyniku prowadzonej orientacji 1 po-
radnictwa zawodowego nie wystagpidty zadne pozadane zmiany wyboru
przez miodziez form i Kkierunkéw ksztatcenia. W 6 wojewddztwach
stwierdzili, ze jakkolwiek majg informacje o efektach swej dziatal-
nosci, to jednak trudno bytoby im dok#adnie odpowiedzie¢, czy takie
zmiany nastgpity, w 1 wojewdédztwie sadzono, ze efekty sg niewiel-
kie, gdyz punkt orientacji i poradnictwa zawodowego jest w trakcie
organizacji. W innym stwierdzono, ze poradnictwo zawodowe pozwala
na stabilizacje zawédowg os6b, ktdre wczesniej czesto zmieniaty
prace. Tam tez podkreslono, iz zapotrzebowanie na informacje zawo-
dowg jest duze i potwierdza sie w bezposrednich kontaktach indywi-
dualnych 1 grupowych.

Wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych prowadzity réwniez in-
ne rodzaje poradnictwa. Najczesciej byto to poradnictwo prawne (w
33 wydziatach), nastepnie poradnictwo psychologiczne (W 24) oraz
socjologiczne (w 23). Dwa ostatnie rodzaje poradnictwa liczniegj
prowadzone bydy w grupach wojewdédztw wysoko rozwinietych oraz w
wojewodztwach istniejacych przed rokiem 1975. w 16 wydziatach pro-
wadzone bydty takze poradnictwa: w zakresie organizacji i zarzadza-
nia, uprawnien socjalnych, dla os6b znajdujacych sie w trudnej sy-
tuacji zyciowej, wyjasniajaco-instruktazowe, ekonomiczne (dotyczece



sytuacji na rynku pracy) oraz biezagce - w ramach kompetencji po-
szczeg6lnych pracownikéw.

Najczesciej przedmiotem porad bydy zagadnienia prawa pracy
(wskazato na nie 32 respondentéw), problemy natury socjalnej (20),
pomoc w wyborze zawodu i miejsca pracy (18) oraz problemy emerytal-
no-rentowe (15). Poza tym udzielono porad dotyczacych problematyki
ptacowej, wskazywano wolne miejsca pracy (z uwzglednieniem warunkow
zdrowotnych kandydatéw) osobom niedostosowanym spodecznie, nieada-
ptujacym sie zawodowo itp.

Dziatalnos¢ ta jest niezwykle wazna, gtéwnie ze wzgledow spo-
tecznych. Wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych zdaja sobie z
tego sprawe®i na ogot dazg do jej rozwoju. Wymaga to, o czym czesto
wspominano, wzmocnienia kadrowego wydziatow.

J1. PODSUMOWANIE

Pierwszorzedne znaczenie dla ksztattowania wielkosci i struktu-
ry podazy sity roboczej w regionie ma oddziatywanie na przemie-
szczenia zasoboéw pracy. Za ich pomoca dokona¢ sie moze zmniejszanie
nierownowagi na regionalnych rynkach pracy poprzez niwelowanie nie-
ktérych przynajmniej dysproporcji pomiadzy podaza a popytem na pra-
ce. Duza role w procesie oddziatywania na przemieszczenia odgrywac
po.junny terenowe podmioty polityki zatrudnienia. Sg one osrodkami
tworzenia, transmisji, zbierania i rozpowszechniania iInformacji o
potencjalnych mozliwosciach migracji. Informacja winna by¢ trakto-
wana jako najwazniejszy instrument oddziatywania na pozadane kie-
runki przemieszczen zasobow pracy.

Terenowe podmioty polityki zatrudnienia wystepowaé¢ winny jako
odbiorcy i dawcy informacji. Informacja powinna sktadac¢ sie z wyka-
z6w wolnych miejsc pracy, na ktére nie ma kandydatéow w danym regio-
nie, przy istniejgcych mozliwosciach zakwaterowania osob mieszkaja-
cych poza regionem. Wykaz wolnych miejsc pracy winien zawiera¢ dane
0 pozadanych cechach kandydata (zawéd, poziom kwalifikacji, staz
pracy, ptec¢). Nastepnie dane o miejscu pracy (wysokos¢ oferowanego
wynagrodzenia, udogodnienia socjalne w miejscu pracy, rodzaj stano-
wiska, stosowanie elastycznych form czasu pracy i1 inne). Integralng
czescig informacji powinno by¢ okreslenie mozliwosci uzyskania mie-
szkania oraz okres i standard zakwaterowania tymczasowego.

Ostatecznym odbiorca informacji jest kandydat do pracy. Jej
rrca” ., skonfrontowana z dotychczasowymi warunkami zycia zawodowego



i prywatnego, winna pobudza¢ do decyzji o migracji. Informacja, ja-
ko instrument wpdywania na przemieszczenia przestrzenne moze je
stymulowa¢, zgodnie z pozadanymi kierunkami i nasileniem. Nie gwa-
rantuje oczywiscie, iz wywota zachowania pozadane. Natomiast jej
brak badz niepedna czy nierzetelna informacja moze ostabi¢- ruchy
migracyjne.

W badanym okresie wykorzystywano roéwniez prawno-administracyjne
metody kierowania migracjami. Miaty one najczesciej charakter re-
strykcyjny, ograniczajacy migracje do danej aglomeracji (np. ogra-
niczenia meldunkowe) lub petryfikujacy ukierunkowanie zawodowe pew-
nych kategorii zasobow pracy (np. odmowa wydania skierowania do
pracy whascicielom gospodarstw rolnych). Nie sa to rozwigzania po-
zadane, zaprzeczaja bowiem zasadzie swobody wyboru miejsca pracy i
zamieszkania, nie powinny by¢ wiec kontynuowane. Sedno zagadnienia
lezy bowien. w likwidacji dysproporcji w poziomie i warunkach zycia
ludnosci zamieszkatej w réznych regionach kraju, a nie w stawianiu
formalnych przeszkéd naturalnym tendencjom jednostek do ich niwelo-
wania w drodze migracji.

optymalizacji przestrzennej alokacji kadr stuzy instrument, ja-
kim jest system zachet materialnych dla oséb podejmujacych prace w
regionach, w ktérych rejestrowana jest nadwyzka wolnych miejsc pra-
cy w zawodach, reprezentowanych przez te osoby.

W systemie zachet materialnych mozna pozostawi¢ na uboczu wyso-
kos¢ wynagrodzen za prace. Pierwotng ptaszczyzna zrdznicowania wy-
sokosci wynagrodzen jest ukdad dziatowo-gateziowy. Dyslokacja prze-
strzenna sity roboczej, jaka w jego wyniku nastepuje, ma charakter
przewaznie wtérnyl4. Jezeli poming¢ zroznicowanie wynagrodzen za
prace, to okaze sie, ze nie istnieje zaden system zachet material-
nych stymulujacych przemieszczenia przestrzenne zasobéw pracyl”.
Sprzyja to petryfikacji przestrzennej struktury tych zasobéw. Uzy-
skanie wyzszego wynagrodzenia moze niekiedy sta¢ sie podstawowg
przestankg podjecia decyzji o zmianie miejsca pracy i zamieszka-
nia. Niekorzystny uktad pozostatych warunkéw takich jak wysoki
koszt przemieszczen, trudnosci w uzyskaniu mieszkania i inne, wpty-
wa hamujgco na mobilnosS¢ przestrzenng zasobéw pracy.

Jak wykazaty badania, mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia nie jest
dominujacg przyczyna migracji statych. Wvzsza pozycjg w hierarchii przyczyn migra-

cji zajmuja wzglady rodzinne, mozliwo$s¢ uzyskania mieszkania itp. Zob. M. L a-
t u cth, Migracje wewnatrzkrajowe, "Polityka Spoteczna™ 1977, nr 2. s. 14.

Stwierdzenie to nie dotyczyto absolwentéw szkét wvzszych i niektérych
szkét zawodowych



Odpowiedzialnosciag za miedzywojewddzkie przemieszczenia pracow-
nikéw obarczano terenowe podmioty polityki zatrudnienia. Nio wystag-
pito jednak roéwnoczesne wyposazenie ich w instrumenty ksztattujace
wielkos¢ 1 Kkierunki przemieszczen w postaci zachet materialnych. W
przypadkach uzasadnionych ddugotrwatym wystepowaniem deficytu sity
roboczej w danych miejscowosciach i w okreslonych zawodach, zachety
te mogtyby by¢ nastepujace:

- pozyczki na zagospodarowanie, umarzane po kilkuletnim okresie
pracy w danym zaktadzie lub miejscowosci,

a wprowadzenie '"dodatkéw werbunkowych™ na okres np. roku (sta-
+ych dodatkéw do wynagrodzen),

- zwrot catkowitego kosztu przesiedlenia pracownika i jego ro-
dziny,

- przyznawanie pierwszenstwa w przydziale mieszkanl6 itp.

Dziatania te datyby efekt okresowy, do momentu osiggniecia row-
nowagi na danym rynku pracy.

Waznym problemem w polityce zatrudnienia jest aktywizacja zaso-
béw sidty roboczej. Zostat on dostrzezony w wiekszosci wojewodztw.
Badania byty prowadzone w okresie wysokiej nadwyzki podazy miejsc
pracy nad liczbg oséb poszukujacych pracy. Zwrdécono jednoczesnie u-
wage na selektywne traktowanie tego zagadnienia, szczeg6lnie ze
wzgledu na koniecznos¢ optymalizacji relacji miedzy potrzeba uzuped-
nienia brakéw kadrowych zaktadédw pracy a chucig polepszenia stan-
dardu zycia i realizacji przez prace os6b biernych zawodowo. W sy-
tuacji wystepujacego coraz wiekszego bezrobocia, aktywizacja rezerw
zasobow sity roboczej zostata zastgpiona koncentracja dziatan doty-
czacych rozwoju systemu orientacji i poradnictwa zawodowego oraz
przekwalifikowania zawodowego. Potrzebe intensyfikacji dziatan w
powyzszych dziedzinach dostrzegano juz wczesniej, wigzac to zjawis-
ko z przemianami strukturalnymi zainicjowanymi w procesach reform.
Funkcje te nabraty wagi w momencie pojawienia sie elementéw rynko-
wych w polityce zatrudnienia. Tym wieksze znaczenie nalezy przywiag-
zywa¢ do postulatow zgtaszanych przez respondentéw w zakresie:

1) koniecznosci doskonalenia instrumentéw polityki zatrudnie-
nia,

2) inicjowania i orqganizowania szkolen i przekwalifikowania
zawodowego, jako czynnikéw sprzyjajacych zdagodzeniu dysproporcji
na regionalnym rynku pracy.

6 Por. M. Jakubowicz, Funkcjo terenowej s#uzby =zatrudniania
>lziulzinle przemieszczen pracownikéw, JPiSS, *Studia i Materiaty™ 1981, r.
18(162).



ii wydziaty zatrud-

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaty,
odpowie-

i spraw socjalnych w pedni zdawaty sobie sprawag z
zatrudnienia na szczeblu regio-

wystapito wyposazenie tego

nienia
dzialnosci za prowadzenie polityki

nalnym. Jednoczesnie ich zdaniem nie
szczebla w zespét uprawnien umozliwiajacych konsekwentne realizowa-

nie postawionych celéw. Dlatego tez podsumowujacym wnioskiem wszy-
stkich wypowiedzi bydto oczekiwanie na nowg ustawg o zatrudnieniu.



