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1. WPROWADZENIE

Problematyka gospodarowania sita roboczg to w istocie polityka
zatrudnienia bedaca czesciag polityki spoteczno-ekonomicznej panh-
stwa. Optymalizacja spotecznego podziatu pracy w celu maksymaliza-
cji przyrostu dochodu narodowego oraz wpdywanie na poprawe warunkow
bytu ludnosci wymaga koordynowania polityki zatrudnienia w szerszej
skali przestrzennej, w szczeg6lnosci z polityka rozmieszczenia sit
wytwdérczychl .

Whadze terenowe spedniaja istotng role w ksztattowaniu warunkow
dziatania podmiotéw gospodarczych w ramach danego systemu teryto-
rialnego. Dziatania takie wktadze owe podejmuja w trzech sferach, a
mianowiciej gospodarki zasobami pracy, gospodarki zasobami natural-
nymi, dziatalnosci inwestycyjnej zmierzajacej do rozwoju infra-
struktury technicznej.

Gospodarowanie zasobami pracy nie moze by¢ prowadzone jedynie
w skali panstwa, lecz musi mie¢ takze swéj wyraz Jlokalny, jako
skdadnik polityki ksztattowania terytorialnych systeméw spoteczno-
-gospodarczych. Podjete badania miaty okresli¢ role wydziatow za-
trudnienia 1 spraw socjalnych w ksztattowaniu polityki zatrudnienia
na terenie swojego dziatania2,

*
Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej Ut.

Por. A. Rajki ewicz, Polityka zatrudnienia a programowanie zmian
w rozmieszczeniu sit wytwérczych w gospodarce socjalistycznej, [w:) Teoretyczne
problemy rozmieszczenia sit wytwérczych, Warszawa 1965, s. 154 1 n.

Mozliwos¢ prowadzenia polityki zatrudnienia przez wkadze terenowe nie jest
powszechnie uznawana. Niektdérzy autorzy prezentuja poglad, ze w warunkach samo-
dzielnosci przedsiebiorstw, niemozliwosci bezposredniego wptywania przez whadze
terenowe na popyt na miejsca pracy, brak jest mozliwosci wpkywania nn podaz
miejsc pracy, nie mozna wiec prowadzi¢ lokalnej polityki zatrudnienia. Por. 1
LSV* ul?** w- *0can M. PtaszynskaWodtoczkowicz
Uiadze lokalne a rozwéj gospodarczy, Warszawa 1988, s. 94-95.



WSréd szczegétowych celdw bad™n nalezy wskazaé¢ poszukiwanie od-
powiedzi m. in. na pytanie: jaki powinien by¢ zakres kompetencji
wydziatow zatrudnienia i1 spraw socjalnych w reformowanym systemie
spoteczno-gospodarczym, jakie sa dopuszczalne granice ich 1ingeren-
cji w wewnetrzng polityke zatrudnienia przedsiebiorstw, czy regio-
nalna polityka zatrudnienia i dziatalnos¢ podmiotéw znajduja pedne
i odpowiednie do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej oparcie w prawie, jakie winno by¢ usytuowanie terenowych
stuzb zatrudnienia w strukturze organizacyjnej gospodarki narodo-
wej?

\
2. CZYNNIKI WYZNACZAJACE KIERUNKI POLITYKI ZATRUDNIENIA

W WOJEWODZTWIE

Na rozwdj gospodarczy wojewodztw (regionéw) wpiywajg w zasadzie
te same czynniki, ktére powodujg wzrost catej gospodarki, a wiec
stan i przyrost ludnosci oraz majatku trwatego, a takie zasoby
przyrody. Nie oznacza to, ze mozna przenosi¢ mechanicznie ekono-
miczng teorie wzrostu na mechanizm rozwoju ekonomicznego regiondw.
Istotne roéznice wynikajg z faktu, ze region jest uktadem otwartym w
stosunku do gospodarki narodowej, korzystajacym z jej zasilania i
podporzadkowany jej celom.

WSrod warunkéw i czynnikéw spoteczno-gospodarczego rozwoju re-
gionow czotowe miejsce zajmuje ludnos¢, a zwhaszcza jej zdolne do
udziatu w produkcji zasoby pracy. Roéwnoczesnie zdolni do pracy
mieszkancy regionu to warunek (komponent) jego rozwoju. Bedac no-
sicielami sity roboczej, stanowig w potaczeniu ze Srodkami produk-
cji dominujacy sktadnik regionalnych sit wytwérczych.

W okreslonych warunkach zasoby pracy sg podstawowa sitg moto-
ryczng, nadajaca wkasciwy rozmach i wysoka dynamike procesom wzro-
stu gospodarki. Jednak w analizie zagadnien ludnosciowych na czoto
wysuwa sie pozycja cztowieka, jego potrzeb, a zarazem jego talentoéw
i uzgodnien pod katem zapewnienia wszechstronnego rozwoju osobowo-
Sci 1 wartosci jednostki, grup i warstw spotecznych oraz catego
spoteczenstwa3.

Przeobrazenia w przestrzennym zagospodarowaniu kraju dokonuja
sie pod wptywem procesow uprzemysdtowienia i urbanizacji. Zmiennosé

>Por K. Secomski, polityka regionalna. Warszawa 1982, a. 136 1 n.



natezenia i1 charakteru tych procesow, jako obiektywny wyraz pogte-
biajgcego sie przestrzennego podziatu pracy, specjalizacji 1 koope-
racji prowadzi do uksztakttowania sie .obszarow o odmiennej struktu-
rze funkcji produkcyjnych i ustugowych*.

Wyrazem przemian w strukturze zagospodarowania przestrzennego
sa zmiany procesow ludnosciowo-zatrudnieniowych. Procesy te stano-
wig dos¢ wyrazne odbicie ksztattu 1 form przestrzennego zagospoda-
rowania oraz konkretnych regionalnych struktur spoteczno-gospodar-
czych. Wynika z tego, ze zmiany etruktury spoteczno-zawodowej lud-
nosci bezposrednio odzwierciedlajg skale i kierunki proceséw urba-
nizacyjnych, a dynamika 1 struktura zatrudnienia w uktadzie prze-
strzennym charakteryzuje miejsce wyodrebnionych obszaréw w spotecz-
nym podziale pracy i1 kierunki zmian w tym podziale.

Tres¢ i1 formy regionalnego zréznicowania procesow ludnosciowo-
-zatrudnieniowych zalezg od wielu czynnikéw. Role decydujaca odgry-
wa tu ogb6lna lokalizacja dziatalnosci gospodarczej oraz odpowiada-
jace jej rozmieszczenie i struktura miejsc pracy. Wystepuje roéwnj.02
zaleznos¢ odwrotna w formie wpktywu sytuacji demograficznej regionow
na przestrzenne rozmieszczenie miejsc pracy. Sytuacja demograficzna
regionéw jest jedng z przestanek decyzji o lokalizacji produkcji i
ustug. Zjawiska 1 procesy demograficzne wyznaczaja ogélne ramy pro-
cesOw rozwojowych i1 - co najwazniejsze - stajg sie podstawag ilo-
Sciowego, a zwhkaszcza jakosciowego wyznaczania spotecznych celdw
rozwoju5.

Wynika z tego, ze podstawg optymalnego gospodarowania zasobami
pracy w przestrzeni (rozmieszczenia, struktury demograficznej oraz
racjonalnego wykorzystania) mué&i by¢ wyrazne okreslenie kierunkow
przeksztatcen przestrzennego podziatu pracy, Jasne sfTformutowanie
funkcji produkcyjnych i1 ustugowych poszczegélnych regionoéw (woje-
wodztw) oraz okreslenie modelu regionalnych struktur zatrudnienia.

W analizach ludnosciowych - zwkaszcza wieloletnich i perspekty-
wicznych - ktadzie sie specjalny nacisk na badanie i1 ocene rozmia-
row przyrostu zasobow pracy. Wynika to z powszechnie obserwowanej
tendencji do zmniejszania sie corocznie przyrostéw ludnosci w wie-?
ku produkcyjnym, stanowigcych istotny element ksztattowania dyna-

Por. T. Szumlicz, Przestrzenne aspekty zatrudnienia, Warszawa
1987, s. 210 1n.
- K. Secomski, Demografia, ekonomika i poiityka regionalna a
rozvoj spoteczno-gospodarczy, ‘‘Rada Narodowa. Gospodarka. Administracja' 1979
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miki rozwoju. W Swietle tego zjawiska podstawowego znaczenia nabie-
ra organizacja pracy 1 zagospodarowanie czynnika pracy.

W warunkach zmniejszajacych sia przyrostéw nowych zasobdéw pracy
najwieksze znaczenie przywigzuje sie do racjonalizacji zatrudnie-
nia. 0 ile w warunkach obfitosci zasobdéw pracy nadrzedng przestan-
ka byto dgzenie do pednego zatrudnienia bedgcych do dyspozycji za-
sobow, a takze ich ukrytych rezerw na wsi, o tyle przy deficytowych
bilansach regionalnych, trzeba poszukiwaé¢ mozliwosci pokrycia po-
trzeb dzieki racjonalizacji zatrudnienia, bedacej z reguty jedyna
droga rozwigzania ztozonych probleméw braku rak do pracy. W regio-
nach wysoko uprzemystowionych i o ogélnie zaawansowanym wzroscie
gospodarczym jako gtéwny kierunek dziatania przyjmuje sie realiza-
cje osiagnie¢ naukowo-technicznych i organizacyjnych, zapewniaja-
cych pracooszczedne metody produkcji i1 ustug, oraz modernizacje
posiadanych sSrodkéw trwatych, umozliwiajaca zwolnienie pewnej licz-
by zatrudnionych i przesuniecie ich na inne miejsca pracy. Ten kie-
runek dziatania staje sie powszechny i wymaga w kazdym regionie
przestrzegania zasady pednego zatrudnienia, przy uwzglednieniu jego
wszechstronnej racjonalizacji. Aby jednak uzyska¢ optymalne rezul-
taty, jakie powinna przynies¢ polityka racjonalnego zatrudnienia,
nalezy czynnik pracy powigza¢ we wkasciwych proporcjach z innymi
czynnikami wzrostu.

Pierwsze z pytan sformutowanych w kwestionariuszu do badan na
temat wpdywu wydziatdédw zatrudnienia i1 spraw socjalnych na ksztatto-
wanie polityki zatrudnienia dotyczyto czynnikéw wyznaczajacych Kkie-
runki polityki zatrudnienia w wojewédztwie (tab. 1).

Tabela 1

Czynniki wyznaczajace kierunki polityki zatrudnienia
w wojewédztwie

"""""""""" Odpowiedzi
Czynniki
liczba w X ogo6tem
1 2 3
Polityka centralna 13 9,2
Poiityka wkadz wojewddzkich 13 9,2
Czynnik demograficzny 32 22,7
Sytuacja na rynku pracy 21 14,9

Inwestycje i postgp techniczny K 5,7



Tabela X (cd.)

1 2 2
Struktura gospodarcza wojewédztwa 19 13.5 *
Potozenie geograficzne wojewddztwa 4 2.8
Zatozenia reformy gospodarczej 9 6.4
Inne 22 15,6
Zréd¥o: Opracowano na podstawie wydrukéw komputerowych zawierajacych

wyniki badan ankietowych pt. "Wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych w ksztat-
towaniu polityki zatrudnienia™.

Z analizy odpowiedzi udzielanych przez dyrektoréw wydziatédw za-
trudnienia i1 spraw socjalnych urzedéw wojewddzkich wynika, ze decy-
dujacy n kierunku polityki zatrudnienia jest czynnik demograficzny.
Wskazuje na niego trzydziestu respondentéw. Istotng rolg odgrywaja
takze takie czynniki, jak sytuacja na rynku pracy oraz struktura
gospodarcza wojewédztwa. Stosunkowo nieznaczna role odgrywaja: podo-
zenie geograficzne wojewdédztwa, iInwestycje i postep techniczny, a
takze polityka whadz centralnych lub wojewédzkich.

Analiza odpowiedzi, uwzgledniajgca poziom rozwoju wojewédztw do-
wodzi, ze na czynnik demograficzny czesciej wskazuja rozméwcy z wo-
jewédztw zaliczanych do grupy rozwinietych i1 wysoko rozwinietych
(tab. 2).

Tabela 2

Czynniki wyznaczajace kierunki polityki zatrudnienia

Grupy wojewodztw

Czynniki Razem
1 11 11 v
1 2 3 4 5 6
Polityka centralna 13 1 1
Polityka wktadz wojewoddzkich 13 1 3 2
Czynnik demograficzny 32 5 15 10 2
Sytuacja na rynku pracy 21 4 13 2 2

Inwestycje i postgp technicz-
ny 8 2 4 p 0



Tabela 2 (cd.)

Struktura gospodarcza woje-

wodztwa 19 6 5 5 3
Polozenie geograficzne wo-

Jjewbdztwa A 0 2 1 1
Zatozenia reformy gospodar-

czej 9 1 8 0 0
Inne 22 2 12

tréd 4o Jakw tab. 1.

Respondenci z tych grup podkreslajg rowniez wage takich czynni-
kéw, jak polityka wkadz wojewddzkich oraz struktura gospodarcza wo-
jewddztwa. Z kolei rozméwcy z wojewddztw zaliczonych do grupy stabo
rozwinietych zwracaja uwage na zatozenia reformy gospodarczej oraz
polityke wkadz centralnych.

3. TEEENOWF ZROZNICOWANIE SYTUACJI ZATRUDNIENIOWEJ

Zréznicowanie poziomu spoteczno-gospodarczego rozwoju woje-
wodztw stwarza odmiennosS¢ zaréwno og6lnej sytuacji zatrudnieniowej
(stopien napiecia bilansu zasobdéw pracy), jak i odcinkowych proble-
mow w gospodarowaniu potencjatem ludzkiej pracy. Jednym z przejawow
odmiennosci terenowych jest np. roézny stopien zaspokojenia zapo-
trzebowania na kadry kwalifikowane.

Dobra ilustracjg zréznicowanej sytuacji zatrudnieniowej sg za-
warte w kwestionariuszu odpowiedzi na pytania dotyczace sytuacji na
rynku pracy. Analiza danych potwierdza powszechnie odczuwalne w la-
tach osiemdziesiatych i udokumentowane zjawisko niedoboru zasobow
ludzkich6 . Deficyt rak do pracy wystepuje na obszarze 47 woje-

J W literaturze przcdsniotu w viel; opracowaniach na tan zwraca sie
iccicglliyj uwagg. Zob. H. Mor £1u r-Szysaczak, powadzenie. Ogol-
e zagadnienia racjonalizacji zatrudnieni*. Scobleoy humanizacji pracy, (Ww:) fta
cj'>minc i humanistyczna aspenty polityki zatrudnienia (wjriiki badan ankieto-
wy hi, red. . Mor tiBer-Szymczak, '"Acts Universitdtis Lodziensis"

Folia oeconor.ica 63; M. K a b a j, Systan motywacji i ptac w reformie
gospiiarczej, Warszawa 1084; 4. Ol ed z k i , Zatrudnienie spotecznie racjonal-
re-. >opozycje wspoétdziatania, Warszawa 1985.



wodztw. Jedynie na terenie dwéch jednostek zjawisko powyzsze nie
wystepuje.

Wyrazem zréznicowania sytuacji satrudnieniowej regionow sg od-
powiedzi na kolejne pytanie: 'czy wystepuja nadwyzki sity robo-
czej?" Ponad 57% respondentow (28 odpowiedzi) potwierdza wystepo-
wanie na terenie ich wojewédztw takich nadwyzek, zas blisko 43%
rozméwcéw (21 odpowiedzi) udzielito odpowiedzi przeczacej, w wiek-
szosci przypadkéw nie podaja oni dodatkowych informacji dotyczag-
cych np. rozmiardéw czy struktury niedoborow badz nadwyzek.

4. ZASPOKOJENIE ZAPOTRZEBOWANIA NA KADRY KWALIFIKOWANE

Szczegolne znaczenie kadr kwalifikowanych w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym kraju i regionow powoduje skupienie uwagi na zagad-
nieniach zaspokajania potrzeb poszczeg6lnych wojewddztw w tym za-
kresie.

Najwieksze roznice terenowe dotyczg kadr z wyksztakceniem wyz-
szym oraz zasadniczym zawodowym (tab. 3).

Tabela 3

Zaspokojenie potrzeb w zakresie kadr kwalifikowanych

Czy zaspokojone sg potrzeby Czy wystepuja nadwyzki
; w zakresie kadr z wyksztat- kadr z wyksztakceniem?
Poziom ceniem?
wyksztakcenia
razem tak nie razem tak nie
Wyzsze 49 3 46 49 30 19
X 100,0 6.1 93,9 100,0 61,2 38,8
Srednie zawodowe 49 18 31 49 38 1
X 100,0 36.7 63,3 100,0 77,6 22,4
Zasadnicze
zawodowe 49 6 43 49 26 23
X 100,0 12,2 87,8 100,0 53,2 46.9

Zrod+o: Jak w tab. 1.

Ma pytanie "czy w wojewdédztwie zaspokojone sg potrzeby w za-
kresie kadr kwalifikowanych z wyksztatceniem wyzszym?'" zaledwie w



trzech wojewédztwach (tj. krakowskim, Ulubelskim oraz wroctawskim)
uzyskano odpowiedz potwierdzajaca.

Najbardziej deficytowe sg zawody medyczne oraz nauczycielskie
(odpowiednio 43 1 38 wojewodztw)W wielu wojewdédztwach wystepuje
rowniez niedobdér inzynieréw w zawodach technicznych oraz ekonomi-
stéw (odpowiednio 25 i 22 wojewddztwa). Zaledwie w dwoch przypad-
kach notowany jest niedobdr specjalistow w zawodach rolnych (inzy-
nierowie w zawodach rolnych i1 lekarze weterynarii), w siedmiu bra-
kuje prawnikéw oraz trzech innych (imiennie nie nazwanych) zawodow.

Réwnoczesnie z wystepowaniem niedoboréw, rozmoéwcy w wielu woje-
woédztwach stwierdzaja istnienie nadwyzek kadr kwalifikowanych z
wyzszym wyksztaktceniem. Zjawiska takie notowane sg w 30 jednostkach
administracyjnych. Dotyczg one w szczeg6lnosSci inzynieréw w zawo-
dach rolnych i lekarzy weterynarii (23 wojewédztwa) oraz absolwen-
tow wydziatédw humanistycznych - bez nauczycieli (16 wojewodztw).

Nieco korzystniej przedstawia sie problem w odniesieniu do kad-
ry z wyksztatceniem Srednim zawodowym. W Swietle danych uzyskanych
z ankiety mozna stwierdzi¢, ze korzystna sytuacja ma miejsce w 18
wojewédztwach, zas na terenie 31 wystepuje niedob6r kadr z tym po-
ziomem wyksztakcenia. W tych ostatnich niedobory dotyczg zwkaszcza
technikédw w zawodach technicznych (24 wojewédztwa), w nastepnej
kolejnosci notowany jest niedob6r w zakresie Sredniego personelu
medycznego - pielegniarki, technicy medyczni i pokrewni (w 13 woje-
wodztwach), a takze technikédw ekonomistédw (10). Rzadziej niedobory
dotyczg nauczycieli i1 zawodéw pokrewnych (3 wojewddztwa) oraz pra-
cownikéw administracyjno-gospodarczycn, biurowych i1 socjalno-byto-
wych (1).

Zjawiskom niedoboréw towarzyszg nadwyzki kadr z wyksztakceniem
Srednim zawodowym. Rejestruje sie je w 38 wojewddztwach. NadwyzKi
te dotycza w pierwszej kolejnosci technikéw w zawodach rolnych
(29), technikoéw w zawodach technicznych (11), technikédw ekonomistow
(11) oraz innych - imiennie nie nazwanych - zawodéw.

Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie kadr kwalifiko-
wanych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym jest podobna. W zde-
cydowanej wiekszosci wojewddztw (43) notowany jest niedobdr pracow-
nikéw z tym poziomem wyksztatcenia. Niedoboru nie odczuwa =zaledwie
szeS¢ wojewbddztw, a mianowicie: warszawskie, biatostockie, konin-
skie, leszczynskie, sieradzkie i whoctawskie.

Niedobdér pracownikéw c tym poziomie wyksztatcenia dotyczy bez
mata wszystkich specjalnosci. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w
r .codach grupy budowlanej (deficyt zgtaszaja 43 wojewddztwa), na-



stagpnie wsrdod robotnikéw w zawodach grupy metalowej (28)/ mecha-
nicznej (13), elektrycznej (9), chemicznej (7), wkdkienniczej a,
hutniczej (6) oraz innych - imiennie .nie nazwanych - grupach zawo-
dow.

Jednoczesnie towarzysza temu zjawiska wystepowania nadwyzek
pracownikéw z wyksztakceniem zasadniczym zawodowym na terenie wielu
wojewodztw. Na ich istnienie wskazato 26 rozméwcow. W pigtnastu wo-
jewédztwach notuje sig nadwyzki pracownikéw 2z tym poziomem wy -
ksztatcenia w zawodach rolnych i pokrewnych, w jedenastu w zawodach
wkékienniczych (krawcy, dziewiarze itp.), w szeSciu w zawodach
chemicznych.

Analiza przestrzennych rozpietosci w rozmieszczeniu kadr kwali-
fikowanych wykazuje duze, chociaz z biegiem lat zmniejszajgce sia
zréznicowanie.

Liczba os6b z wyksztatceniem wyzszym przypadajgca na 1000 za-
trudnionych w gospodarce uspotecznionej wynosita w 1987 r. Srednio
w kraju 97. Analogiczny wskaznik dla os6b zatrudnionych z wy-
ksztatceniem Srednim wynosit+ 306, zas dla oséb z wyksztakceniem
zasadniczym zawodowym 278. Wysoka jest koncentracja kadr z wyzszym
wyksztatceniem w najwiekszych miejsko-przemystowych osrodkach w
kraju, ktore sg jednoczesnie najwiekszymi skupiskami szkét wyzszych
(wojewddztwa: stoteczne warszawskie, miejskie krakowskie, wroctaw-
skie, poznanskie, lubelskie, gdanskie, #+o0dzkie, biatostockie, rze-
szowskie, szczecinskie). W wiekszosci tych jednostek wystepuja nad-
wyzki kadr z wyksztakceniem wyzszym i rownoczesnie niedobory pra-
cownikéw z wyksztakceniem Srednim oraz zasadniczym zawodowym.

5. WSPOLPRACA WYDZIALU Z SASIEDNIMI WOJEWODZTWAMI

Zasoby pracy zywej i uprzedmiotowionej zlokalizowane sg w okre-
Slonej przestrzeni: tworzg strukture spoteczno-ekonomiczng gospo-
darstwa spotecznego. Z punktu widzenia polityki zatrudnienia woje-
wodzkie jednostki administracyjne mozna traktowa¢ jako regiony czy
terytorialne kompleksy wytwérczo-ustugowe wspolnego bilansowania
zasobow ludzkich, przebiegu proceséw ksztatcenia zawodowego i za-
trudnienia. Traktowanie wojewédztw jako regionéw ma charakter umow-
ny, uzasadniony g#déwnie mozliwosciami gromadzenia i przetwarzania
informacji statystycznych i naukowych o procesach zatrudnienia.

Oméwione uprzednio zagadnienia obrazuja zréznicowanie 1 z4ozo-
nosé sytuacji na regionalnych rynkach pracy. Swiadcza réwniez o po-



trzebie podejmowania wieloptaszczyznowych dziatan. Nie umniejszajac
wagi indywidualnej i zbiorowej zaradnosci na szczeblu Jlokalnym i
zaktadow pracy - nalezy wskaza¢ na potrzebg dziatan w szerszej ska-
li. Chodzi gtéwnie o podejmowanie.ddugofalowych, sSredniookresowych,
a takze biezacych (doraznych) prac nad rekonstrukcja lokalnych, re-
gionalnych i miedzyregionalnych rynkéw pracy.

Dziatania te dotyczy¢ winny podniesienia rangi planowania tery-
torialnego, dostosowujgc jego zakres 1 tres¢ do zrdéznicowanej wiel-
kosci 1 struktury gospodarczej poszczeg6élnych obszaréw. Niezbedne
jest réwniez rozwijanie poziomego wspétdziatania whkadz terenowych
oraz urzedow zatrudnienia przy rozwigzywaniu wspolnych probleméw.

Odpowiedzi na pytania dotyczace wspodpracy wydziatu z sgsiedni-
mi wojewddztwami w rozwigzywaniu probleméw zatrudnienia Swiadcza,
ze jest ona prawie powszechng zasadg dziatania. Istnienie jej roéoz-
nych form potwierdza 44 rozméwcow. Zaledwie w pieciu przypadkach
wspodpracy takiej nie nawigzano (tab. 4).

Tabela 4

Wspoétpraca z innymi wojewodztwami

Grupy wojewddztw

Wariant Razem

wiedli | 1l i v
Tak 44 7 23 1 3
Nie 5 1 4 0 0

Zrédto: Jak wtab. 1.

Nawiazaty ja wszystkie wojewddztwa zaliczone do grupy rozwinie-
tych 1 wysoko rozwinietych. Z kolei nie nawigzano jej w wojewodz-
twach, w ktérych wystepuje nieréwnowaga na rynku pracy.

Wspodpraca miedzy sagsiadujgcymi wojewédztwami obejmdje szeroki
zakres probleméw; dotyczy koordynacji polityki zatrudnienia, do-
stosowania rozmiarow i struktury ksztaltcenia do potrzeb kadrowych
regionéw, bilansowania tych potrzeb, wymiany informacji o sytuacji
na rynku pracy. Wymienione zagadnienia nie wyczerpuja jej zakresu,
stanowig jednak najczesciej przedmiot obopélnego zainteresowania.
Wspotpraca obejmuje z reguty wojewddztwa sgsiadujace ze sobg sku-
pione w granicach makroregionow (tab. 5).

Formy wspoé#pracy sa roéznorodne. Dominuja narady makroregionalne
\ a odpowiedzi!, dotyczace zwkaszcza metod pokrycia deficytu zaso-



Tabela 5

Zakres wspoOtpracy z sasiednimi wojewo6dztwami

Grupy wojewodztw

Zakres wspotpracy Razem
| | 11 v

Zatrudnianie

absolwentow 27 4 12 9 2
Przemieszczania nadwyzek

sity roboczej 25 7 13 3 2
Ustalanie kierunkéw

ksztatcenia 12 3 6 2
Bilansowanie potrzeb 12 0 8 4 0
Inne 22 1 16 7 3

Zroddo: Jakw tb. L

béw pracy w poszczegélnych wojewédztwach, przeptywow migracyjnych
oraz zaspokojenia potrzeb na kadry kwalifikowane z wyksztakceniem
wyzszym. Powszechne sg takze: wymiana informacji dotyczgcych pro-
blematyki zatrudnieniowej (27 odpowiedzi) oraz kontakty biezg-
ce (29).

Rozméwcy z wojewddztw, ktore stosuja roznorodne formy wspodpra-
cy z sasiednimi jednostkami sa w zdecydowanej wiekszosci zdania,
ze przynosi ona wymierne efekty. Wskazujg na to przyktady 38 woje-
wodztw. Rezultaty wspoOdpracy wxaza sig gtownie z +Hagodzeniem sy-
tuacji na regionalnych rynkach pracy (24 wojewédztwa), dostosowa-
niem kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (6), kompletowa-
niem zatodg w zaktadach pracy, sezonowym zatrudnieniem w rolnictwie,
organizacja miejsc pracy dla kobiet i1 innymi korzysciami.

Z kolei kierownicy terenowych stuzb zatrudnienia twierdzacy, ze
wspodpraca nie przynosi efektéw, z reguty nie wskazywali przyczyn
tego zjawiska. Jedynie trzech z nich zwraca uwage na brak mieszkan
oraz sytuacje na rynkach pracy sasiadéw (brak rezerw sity roboczej)
traktujac to jako g#béwna przyczyne braku efektow.

Ocena wspotpracy miedzywojewddzkiej nie moze by¢ jednoznaczna.
Co prawda istniejacy rozlegty zakres i wyksztatcone formy wspot-
dziatania przynosza rezultaty w rozwigzywaniu wspolnych problemow,
ale wspétpraca nie jest zjawiskiem powszechnym i nie zawsze przyno-
si pozadane efekty. Jak jJuz uprzednio wspomniano, w pieciu woje-



woédztwach nie nawigzano lej w ogéle, zas w szesciu - mimo formalne-
go 1istnienia - nie przynosi ona «efektow.

Dodatkowe pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto potrzeby rozsze-
rzenia wspodpracy. Z czterdziestu czterech wojewédztw, ktoére taka
wspotpracg nawigzaty, blisko 644 "(28 wojewddztw) uznaje, ze nie ma
potrzeby jej rozszerzania. Mniejszos¢ rozméwcow (16 odpowiedzi) u-
znaje, ze nalezatoby ja rozszerzy¢. Respondenci najczesciej wskazu-
Ja koniecznos¢ wspolnego bilansowania potrzeb w zakresie sity robo-
czej (10) oraz uzgadniania kierunkéw ksztatcenia (10) jako obszary
niezbednego wspoétdziatania. Natomiast takie kwestie, jak przekazy-
wanie informacji o sytuacji na regionalnych rynkach pracy czy
wspotdziatanie w zakresie poradnictwa zawodowego nie budzg =zainte-
resowania.

Na pytanie ''czy istnieje potrzeba wspdélnego rozwigzywania pro-
bleméw zatrudnienia z sasiadujacymi wojewdédztwami?", skierowane do
dyrektoréw terenowych stuzb zatrudnienia w wojewdédztwach, ktére do-
tad wspotpracy nie nawigzaty, uzyskano cztery odpowiedzi. Trzech
rozméwcow uznaje taka wspodprace za niecelowg, za$ jeden widzi po-
trzebe jej istnienia.

6. AKTY I'RAUNE W ZAKRESIE POLITYKI ZATRUDNIENIA

W polskim systemie funkcjonowania gospodarki gtéwnym uktadem
sterujgcym rozwojem i podziatem zasobdéw pracy w latach siedemdzie-
sigtych 1 na poczatku lat osiemdziesigtych byty wydziaty zatrudnie-
nia urzedow wojewddzkich i miejskich7.

Reforma gospodarcza wprowadzita daleko idace zmiany w systemie
zarzgdzania gospodarka narodowg, odchodzac od administracyjnych,
nakazowo-rozdzielczych form sterowania procesami gospodarczymi na
rzecz mechanizméw ekonomicznego oddziatywania.

Za podstawe systemu zarzadzania przyjeto zasade samodzielnosci,
samorzadnosci i samofinansowania przedsiebiorstw panstwowych. Zmia-
ny te znalazty odpowiednie regulacje prawne w postaci szeregu u-
staw. zadna z nich nie reguluje systemu gospodarowania zasobami
pracy i1 nie okresla praw 1 obowiazkéw zaktadédw pracy oraa organow
administracji panstwowej wkasciwych w te) dziedzinie,

Dziatalnos¢ terenowej stuzby zatrudnienia i spraw socjalnych

Por. J. Pietrucha, Polityka zatrudnienia w socjalizmie. Zarys
Warszawa-Krakéu 1981, s. 226.



sensu largo opiera sig na réznego rzadu normatywach, ustanawiajag-
cych porzadek prawny nie tylko w sferze optymalnego spozytkowania
zasobow pracy, posrednictwa, kierowania do pracy czy ostony socjal-
nej na wypadek pozostawania bez pracy, lecz takze wynikajacych z
powszechnego prawa pracy, zasad funkcjonowania jednostek gospodarki
uspotecznionej, polityki spotecznej panstwa i wielu innych wunormo-
wan prawnych.

Potrzebg zmian aktéw prawnych regulujacych polityka zatrudnie-
nia potwierdzaja kierownicy terenowych stuzb zatrudnienia. Na pyta-
nie 'czy obowigzujace akty prawne w zakresie polityki zatrudnienia
wymagaja zmiany?" uzyskano 42 (87,5%) odpowiedzi potwierdzajace.

Odpowiedz na pytanie "ktdore z aktéw prawnych wymagajg zmiany 1
dlaczego?" nie jest tak jednoznaczna. Sposréd wielu obowigzujacych
w tym zakresie aktéw prawnych respondenci wymieniali najczesciej:
Dekret z dnia 2.08.1945 r. o urzedach zatrudnienia (26 odpowiedzi),
Kodeks Pracy (8), Ustawe z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu wobec
os6b uchylajacych sie od pracy (12), wszystkie (6) 1 inne.

Rozméwcy wskazujg zaréwno na potrzebe zmian aktéw ustawowych i
rozporzadzen (uchwat) Rady Ministrow, Jjak i towarzyszgcych im
przepiséw wykonawczych Ministra Pracy, Ptac 1 Spraw Socjalnych, w
uzasadnieniach swoich stanowisk podkreslajg archaicznos¢ unormowanh
(Dekret z 1945 r.), przejsciowy charakter przepisow wynikajacych
ze szczegolnej regulacji prawnej, pozostawienie licznych obszarow
dotad nieunormowanych, zwiazanie terenowej stuzby zatrudnienia
przepisami nadmiernie szczeg6towymi (zawsze przepis wykonawczy wyz-
szego rzedu jest rozbudowywany przepisami wykonawczymi nizszego
rzedu). Ustanawiane"akty prawno dotyczace zatrudnienia czesto nie
uzupedniaja juz obowigzujacego stanu prawnego, nhie sa zsynchronizo-
wane z przepisami wykonawczymi (ustanawianymi z reguty ze znaczng
zwkoka) 1 nierzadko zle funkcjonujg w praktyce.

Adekwatnos¢ obowigzujacych przepisow w stosunku do przedmiotu
regulacji prawnej ma decydujace znaczenie dla terenowej administra-
cji panstwowej. Obowigzujgace normy prawne oddziatujgce na wielkosé
zasobow pracy, okreslajace zasady wykonywania posrednictwa pracy
(struktura organéw i1 ich kompetencje), zapewniajgce mozliwie pedng
harmonie rodzaju pracy z kwalifikacjami i1 uzdolnieniem pracownika i
wreszcie kreujgce struktury administracyjne zapewniajace realizacje
polityki zatrudnienia, nie stanowig dostatecznej podstawy prawne]
dla kompleksowego systemu zatrudnienia, dostosowanego do zasad re-
formy gospodarczej. Pierwsze z nich powstaty ponad czterdziesci lat
temu 1 nie ujmuja wielu aktualnych probleméw, inne maja charakter



przejsciowy. Podstawy takiej nie tworzg zadne inne akty prawne ran-
gi ustawowej, traktujace o sprawach zatrudnienia fragmentarycznie.
Dlatego tez zachodzi koniecznos¢ opracowania dokumentu regulujgcego
kompleksowo zasady gospodarowania, zasobami pracy.

Koniecznos¢ generalnej regulacji prawnej spraw zatrudnienia po-
twierdzaja wyniki przeprowadzonych badahn . Za potrzeba takiej regu-
lacji w formie ustawy o systemie zatrudnienia opowiada sie 48 dy-
rektoréw wydziatéw zatrudnienia i spraw socjalnych. Zaledwie jeden
z rozméwcow jest zdania przeciwnego.

Zdaniem respondentéw nowa ustawa winna m. in. okresli¢ zakres
kompetencji omawianych wydziatow (42 odpowiedzi), sprawy zatrud-
nienia os6b kategorii "A" (29), obowigzki i uprawnienia zaktadow
pracy wobec wydziatow zatrudnienia (23).

Proces normotwérczy nie moze ograniczy¢ sia jednak wytacznie do
opracowania i ustanowienia ustawy o systemie zatrudnienia czy iIn-
nego wycinkowego aktu prawnego. Na problem ten trzeba spojrzec¢ bar-
dzo szeroko - przez pryzmat catego ustawodawstwa polskiego i syste-
mu ustrojowego . Uporzadkowanie prawnej problematyki pracy, ptac i
spraw socjalnych wymaga spéjnego dziatania nie tylko instytucji
specjalnie do tego powotanych czy Urzedu Ministia Pracy i Spraw So-
cjalnych, ale réwniez innych resortéow administracyjnych i1 gospodar-
czych oraz zaktaddéw pracy. Proces normotwérczy tak trudnej dziedzi-
ny powinien sie toczy¢ systematycznie, w Scistej konfrontacji =z
praktyczna analiza spoteczno-prawnej funkcji, dla ktérej ma byc
przeznaczony.

7. ORGANIZACJA I FUNKCJE TERENOWEJ StLUZBY ZATRUDNIENIA

Realizacja polityki zatrudnienia ma liczne uwarunkowania demo-
graficzne, ekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne. Metody, $rodki
i narzedzia tej polityki ulegaja modyfikacji w miare zmiany uwarun-
kowan. W ostatnich latach nastepuja gtebokie zmiany ekonomicznych
i spotecznych warunkéw Ffunkcjonowania polityki zatrudnienia oraz
rorm i1 metod pracy stuzby zatrudnienia,

Uzyskane reiultaty potwierdzaja 1 lania innych iuitorow zajmujacych sie
f ;nkcjonowaniem terenowych stuzb zatruiioitnis Tlor. B. Kotaczek, 0 za-
oydr.iach wydziatéw zatrudnionia i spraw socjalnych, '"Polityka Spoteczna™ 1088, nr
10.
y
Zwtaca na to uwage m. in. J. Sekuta, Zadania resortu Pracy i Poli-
tyki Socjalnej, "Polityka Spoteczna™ 1988, nr 5/6.



0 obecnej organizacji, podporzadkowaniu i nadzorze nad tereno-
wg stuzbg zatrudnienia decyduja postanowienia ustawy z dnia 20 lip-
ca 1983 r. o systemie rad narodowych 1 samorzadu terytorialnego.
Dziata ona w ramach administracji panstwowej. Terenowa stuzbg za-
trudnienia tworzg wydziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych urzadow
wojewodzkich oraz wydziaty lub stanowiska pracy do spraw zatrudnie-
nia w urzadach administracji panstwowej stopnia podstawowego.

Wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych urzadoéw wojewddzkich
Jako terenowe organy administracji panstwowej o wkasciwosci szcze-
golnej sa podwéjnie podporzadkowane. Z jednej strony wojewodzie,
ktorys

- kieruje dziatalnoscig terenowych organéw administracji pan-
stwowej o whasciwosci szczegolnej oraz koordynuje ich dziatalnoscé,

- okresla organizacja wewnetrzng i zakres pracy wydziatu,

- rozstrzyga spory kompetencyjne miadzy dyrektorami wydziatow.

Podlegaja tez Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej, ktoéory
sprawujac nadzoér nad terenowymi organami o wkasciwosci szczegol-
nej ;

- udziela systematycznej, fachowej pomocy w realizacji zadan
oraz okresla techniczne zasady ich wykonania,

kontroluje zgodnos¢ dziatania tych organéw i wydawanych
przez nie aktédw prawnych z obowigzujgcym prawem oraz uchyla te ak-
ty w razie stwierdzenia tej niezgodnosci,

uchyla, zmienia lub stwierdza niewaznos¢ decyzji wydawanych
przez te organy, stosownie do przepisow o postepowaniu administra-
cyjnym.

Dyrektor wydziatu zatrudnienia i spraw socjalnych urzadu woje-
woédzkiego odpowiada za realizacjg zadan i skutecznos¢ pracy wy -
dziatu, jak réwniez za wykonywanie uchwat rady narodowej. Wojewoda
samodzielnie powotuje i odwotuje dyrektora wydziatu.

Dotychczasowa praktyka dowodzi, ze potrzebne sga zmiany w usy-
tuowaniu terenowej stuzby zatrudnienia w strukturze administracji
panstwowej .

Mozliwe sg w tym zakresie przynajmniej trzy rozwigzania:

pierwsze - w postaci wyodrabnionej z terenowych organéw pan-
stwowej stuzby zatrudnienia, hierarchicznie podporzadkowanej G#ow-
nemu Urzedowi Zatrudnienia na szczeblu centralnym, ktory podlegat-
by bezposrednio Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej (podobnie
jak zUs)

drugie - w postaci scislejszego podporzadkowania merytorycz-



nego wydziatdéw zatrudnienia funkcjonujgcych w dotyphczasowej struk-
turze terenowych organéw - administracji panstwowej,

- trzecie - catkowitego podporzadkowania tylko terenowym
ganom administracji panstwowej .

w drugim przypadku minister zyskatby, ponad dotychczasowe upra-
wnienia nadzorcze, prawo do ustalania zasad wykonywania zadan
przez wydziaty zatrudnienia, wydawania im zarzadzen i polecen shuz:-
bowych, kontroli zgodnosci ich dziatan z polityka rzgdu oraz uchy-
lania zarzadzenh sprzecznych z tg polityka, a takze wpdyw na polity-
ka kadrowg. Zaroéwno w pierwszym, jak i1 drugim przypadku konieczne
jest jednak przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym sprawy doty-
czgce gospodarowania zasobami pracy i polityki zatrudnienia wydag-
czone zostaja z kompetencji rad narodowych oraz prawnie zastrzezone
dla Rady Ministréow lub Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Z punk-
tu widzenia prawa takie rozwigzanie jest mozliwe, jednak nie wydaje
sig ono stuszne ze wzgladoéw polityczno-ustrojowych, bowiem stano-
witoby ograniczenie kompetencji rad narodowych. Stad tez za whkasci-
we uzna¢ nalezy zachowanie dotychczasowej formy organizacji i1 pod-
porzadkowania terenowej stuzby zatrudnienia. Niezbgdne jest jednak
jej scislejsze powigzanie z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjal-
nej, badacym gtownym gestorem kierujgcym polityka zatrudnienia w
skali makro.

Stanowiska dyrektoréw wojewédzkich wydziatéw zatrudnienia i
spraw socjalnych nie sa jednoznaczne. Informacje na ten temat za-
wiera tab. 6.

Tabula 6

Miejsce wydziatu zatrudnienia i spraw socjalnych
w strukturze organéw administracji panstwowej

Wyszczegbélnienie Razem Tak Nie
Czy dotychczasowy system podwéjnego pod- 49 34 15
porzadkowania wydziatu nalezy utrzymacé? 7, 100,0 69,4 30,6
Czy istnieje potrzeba rozszerzenia 34 5 29
uprawnien Ministra Pracy i Polityki So- «
cjalnej? 100,0 14,7 85,3

Czy istnieje potrzeba rozszerzenia
uprawnien terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej (wojewodow,
prezydentéw miast, naczelnikéw) w 34 15 19
dziedzinie zatrudnienia? X 100,0 44 .1 55,9

Zréodto: Jak w tab. 1.

or-



Na pytanie zawarte w kwestionariuszu ankietyt 'czy dotychcza-
sowy system podwéjnego podporzadkowania nalezy utrzymacé?" trzydzie-
stu czterech respondentéw udzielito odpowiedzi potwierdzajacej.
Pietnastu rozmowcow opowiedziato sie"za przyjeciem innych rozwig-
zan. Poziom rozwoju wojewoédztwa nie ma wpitywu na wybdédr odpowiedzi.

Dyrektorzy opowiadajgcy sie za dotychczasowym systemem podwéj-
nego podporzadkowania sg w wiekszosci przeciwni rozszerzaniu upraw-
nien Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Z tej grupy respondentow
dwudziestu dziewieciu opowiada sie przeciw, zas$ pieciu za rozsze-
rzeniem uprawnien ministra.

Brak roéwniez jednoznacznej odpowiedzi na pytanie ''czy istnieje
potrzeba rozszerzenia uprawnien terenowych organéw administracji
panstwowej (wojewodéw, prezydentédw miast, naczelnikéw) w dziedzinie
zatrudnienia?" Pietnastu dyrektoréw wypowiada sie za rozszerzeniem
uprawnien organéw administracji panstwowej, zas$ dziewietnastu prze-
ciw. Ci pierwsi nie sg jednak zgodni co do zakresu uprawnien. Dzie-
wieciu jJest zdania, ze istnieje potrzeba rozszerzenia uprawnien te-
renowych organdéw administracji panstwowej w zakresie stosowania na-
rzedzi bezposredniego oddziatywania (Srodkow administracyjnych).
Dwu uwaza, iz nalezy rozszerzy¢ mozliwos¢ stosowania przez te orga-
ny narzedzi parametrycznych.

Kierownikom terenowej stuzby zatrudnienia, ktorzy opowiedzieli
sie za zniesieniem systemu podwéjnego podporzadkowania wydziatow
zatrudnienia i1 spraw socjalnych, zaproponowano w pytaniu zamknietym
wybér jednej z nastepujacych odpowiedzi: tylko MPiPS, tylko tereno-
wym organom administracji panstwowej inne rozwigzania (Jakie).

Z tej grupy dwunastu dyrektorow sadzi, ze wydziat winien by¢
podporzadkowany tylko Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej, jeden
opowiada sie za wytacznym podporzadkowaniem terenowym organom ad-
ministracji panstwowej, dwu zas zajmuje inne - nie sprecyzowane
stanowisko.

8. ROLA WYDZIALOW ZATRUDNIENIA 1 SPRAW SOCJALNYCH
W ZAKRESU KOORDYNACJI POLITYKI ZATRUDNIENIA

Wydziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych urzedéw wojewddzkich
sgq gtownym podmiotem koordynujacym racjonalne zatrudnienie w ukda-
dzie terytorialno-branzowym.

Koordynacja polityki zatrudnienia obejmuje dziatalnos¢ gospo-
darki terenovoj o zasiegu regionalnym i lokalnym, a takze zlokali-



zowynych na danym terenie jednostek gospodarki centralnej. Polityka
zatrudnienia tych ostatnich prowadzg w zasadzie tworzone przez nie
zrzeszenia, jako ogniwa posrednie koordynacji gospodarczej woje-
wodztwa. Mozna przyja¢ za M. Oledzkim, ze ‘'terytorialno-branzowe
zr6znicowanie celéw polityki zatrudnienia Jest wypadkowga koordyna-
cji mozliwosci realizacji nadrzednych zadan rozwoju spoteczno-gos-
podarczego i efektywnego gospodarowania zasobami ludzkimi, przyrod-
niczymi 1 majatkowymi, znajdujacymi sie na obszarze koordynacji'10.

Podstawowym celem regionalnej polityki zatrudnienia jest
ksztattowanie optymalnego modelu zatrudnienia uwzgledniajacego za-
rowno preferencje ogélnospoteczne, Jak i potrzeby regionu. Z kolei
podstawowym ,celem branzowej polityki zatrudnienia jest organizowa-
nie prawiddtowego doboru pracownikéw na okreslone stanowiskall. Moz-
na zatem przyjac¢, ze koordynacja terytorialno-branzowa zatrudnienia
ma na celu przede wszystkim optymalizacje poziomu i1 struktury za-
trudnienia na terenie wojewodztwa.

Wojewdédztwa w obecnej strukturze rzadko spedniajg warunki re-
gionu wzglednie samodzielnego. Stad tez polityka zatrudnienia w
skali wojewddzkiej musi by¢ realizowana tylko w ramach ogélnej kon-
cepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i makroregionéw, za-
ktadajac caty system przeptywédw zasoboéw ludzkich, surowcéw, mate-
riatow 1 majatku trwatego. System ten podlega zakkdéceniom w miare
ujawniania sig sprzecznosci interesow roéznych podmiotéw dziataja-
cych w konkretnej przestrzeni oraz wystepujacych ograniczen zasobow
ludzkich czy majatkowych.

0srodek koordynacji terytorialno-branzowej musi zatem prowadzic
systematyczne prace diagnostyczne i prognostyczne w dziedzinie wy-
korzystania zasobow, by przeciwdziata¢ ujemnym zjawiskom i tenden-
cjom, zwhaszcza w zakresie wykorzystania czynnika ludzkiego.

Szczeg6lne zadanie koordynacji terytorialno-branzowej obejmu-
jel2:

dostosowanie rozwoju szkolnictwa zawodowego do zmiennych po-
trzeb gospodarki wojewdédztwa w zakresie zatrudnienia na odpowiednim
poziomie ilosciowo-jakosciowym,

zapewnienie odtwarzania naturalnego ubytku pracownikow oraz
wzrost zatrudnienia w nastepstwie nowych inwestycji oraz pozainwe-
stycyjnego rozwoju ustug,

NZob. 0 19gdz Kk i, Zatrudnienie spotecznie racjonalne..., s. 116.
Zob. Pietrucha, Podstawy teorii..., S. 183 1n.

.b. Uledrk i. zatrudnienie spoteczni« racjonalne..., s. 11B I n.



- zapewnienie informacji o zapotrzebowaniu na pracownikéw o o-
kreslonych kwalifikacjach zawodowych, jako podstawy do ukierunkowa-
nia rozwoju szkolnictwa i1 pozaszkolnych form szkolenia w danym wo-
jewodztwie (regionie, branzy) oraz oddziatywania na kierunki i1 za-
sigg aktywizacji zawodowej Hludnosci,

- zapewnienie niezbednego miedzyzaktadowego i miedzywojewodz-
kiego przeptywu zasobow ludzkich.

Ostatnia grupa probleméw jawi sie wspédczesnie w nowym = wymia-
rze. Przemieszczenia zasobow ludzkich miedzy regionami 1 miedzy za-
ktadami sa prawidtowoscig we wszystkich krajach przemystowo rozwi-
jJajacych sie. Do tej pory w polityce przemieszczen (przeptywow mi-
gracyjnych) zasobéw pracy przyjmowana byda zasada bilansowania
przeptywow w obrebie makroregionéw. Na tym tle powstawaty dla nich
ustalenia w postaci wyniku netto jako catosci ruchéw migracyjnych
wewngtrz tych makroregionoéw.

Wspotczesnie, istotne i celowe sa dodatkowe analizy ruchéw mi-
gracyjnych w skali gospodarki narodowej, a nawet w skali miedzyna-
rodowej. Nowe zjawiska dotyczgace ruchliwosci pracowniczej tworza
potrzebe koordynacji podmiotow terytorialno-branzowej polityki za-
trudnienia. Powstaje potrzeba powotania jednego osrodka dyspozycji,
wytyczania i1 realizacji terytorialno-branzowej polityki zatrudnie-
nia.

mZagadnienia roli wydziatow zatrudnienia 1 spraw socjalnych w
zakresie koordynacji terytorialno-branzowej polityki zatrudnienia
podjete zostaty w naszych badaniach.

Pierwsze pytanie w interesujacym ma's obszarze dotyczyto k4opo-
tow z koordynacja decyzji. Na pytanie 'czy wydziat napotyka trud-
nosci w koordynacji decyzji podejmowanych przez MPiPS oraz terenowy
organ administracji panstwowej?'" uzyskano nastepujace odpowiedzi: z
czterdziestu osmiu respondentow (dyrektoréw tych placéwek) dwudzie-
stu jeden twierdzi, ze spotyka sie z takimi trudnosciami, zas dwu-
dziestu siedmiu ich nie dostrzega.

Respondenci wskazuja réwnoczesnie na owe trudnosci. Najczesciej
wynikaja one z obcigzenia wydziatdw pracami nie wchodzgcymi w za-
kres ich statutowych obowiagzkow (np. sprawy bhp, $Swiadczen socjal-
nych, emerytalne). Kolejne utrudnienie jest skutkiem angazowania
wydziatow w realizacje - uruchamianych przez MPiISS oraz terenowy
organ administracji panstwowej - dziatan akcyjnych, co wobec skrom-
nej obsady kadrowej zmusza je do rezygnacji badZz ograniczania za-
kresu prac merytorycznie zwigzanych 2z podstawowymi zadaniami wy-
dziatu. Kilku (&) rozméwcow zwraca uwage na brak instrumentoéw od-



dziatywania na przedsiebiorstwa. Wreszcie cze$¢ respondentow (3)
podnosi problem niewystarczajgcej - w stosunku do obowigzkow wy -
dziatu - obsady kadrowej .

Na pytanie ''czy wydziat ma propozycje rozwigzan wystepujacych
trudnosci?” osiemnastu kierownikéw terenowej stuzby zatrudnienia
udzielito odpowiedzi twierdzacej. Zaledwie trzech nie potrafito
sprecyzowa¢ propozycji rozwigzan.

Zgtaszane propozycje dotycza zwhkaszcza regulacji prawnych po-
zycji wydziatu. Dyrektorzy wydziatédw zatrudnienia oczekuja jedno-
znacznego okreslenia kompetencji wydziatu, przedsiebiorstw oraz
wzajemnych uprawnien i obowigzkéw. Inne sugestie nawiazujg do spraw
wewnetrznych wydziatoéw, pozostajacych w gestii terenowych organéw
administracji panstwowej (m. in. wzajemne stosunki miedzy wydzia-
+ami urzeddéw wojewddzkich).

Problem utworzenia centralnego osrodka koordynacyjnego w zakre-
sie polityki zatrudnienia nie stanowi przedmiotu powszechnego zain-
teresowania na szczeblu wojewddzkim. Na pytanie ''czy istnieje po-
trzeba powotania centralnego osrodka koordynacyjnego w zakresie po-
lityki zatrudnienia?" szesciu respondentédw, odpowiedziato 'tak", po-
zostali wyrazili odmienne stanowisko.

Interesujgce wydaje sie przesledzenie motywéw lezgcych u pod-
staw powyzszych opinii. Respondenci opowiadajacy sie za potrzebag
powotania centralnego osrodka koordynacyjnego stoja na stanowisku,
ze niezbedny jest on dla ujednolicenia =zasad panstwowej polityki
zatrudnienia, eliminacji przepiséw regulujacych sprawe tej polity-

ki, prawiddtowego sterowania przemieszczeniami pracowniczymi oraz
dla koordynacji dziatan w dziedzinie posrednictwa pracy.
Z kolei przeciwnicy powotywania takiego osrodka sg zdania, ze

jego utworzenie bytoby powieleniem ju$ istniejgcych struktur admi-
nistracyjnych oraz ze obowigzki centralnego osrodka koordynacyjne-
go w zakresie polityki zatrudnienia winno pe#ni¢ Ministerstwo Pra-
cy i1 Polityki Socjalnej.

Do problemu regulacji prawnych polityki zatrudnienia nawigzy-
wato pytanie ''czy obecne regulacje prawne sa wkasciwe dla sprawowa-
nia przez wydziat koordynacji polityki zatrudnienia zaktadow pra-
cy.I'" Zaledwie 10,2% respondentdéw uznaje, ze regulacje te sg wy-
starczajace. Zdecydowana wiekszot widzi potrzebe ich zmian i uzu-
pednien. W tej grupie rozméwcodw najczesciej zwraca sie uwage na ko-
niecznos¢ zwiekszenia uprawnien wydziatédw zatrudnienia i1 spraw so-
cjalnych, pozwalajgacych na skuteczng ich interwencje w stosunku
do zaktaddéw pracy, gdy 1idzie o zatrudnienie 0so6b kategorii



"A"13 (26 odpowiedzi). Dyrektorzy wydziatoéw postuluja rowniez zwie-
kszenie ich funkcji kontrolnych w stosunku do zaktadéw pracy (20
odpowiedzi). Uprawnienia kontrolne dotyczy¢ winny gtownie prawiddo-
wosci procesu racjonalizacji zatrudnienia w zaktadach pracy oraz
prawidtowosci zgtaszania zapotrzebowania na pracownikow. Kolejny
postulat dotyczy potrzeby wyposazenia wydziatéw w instrumenty bez-
posredniego oddziatywania na zaktady pracy nie podlegajgce tereno-
wemu organowi administracji panstwowej (11 odpowiedzi).

Logiczng konsekwencja powyzszych stanowisk sa odpowiedzi na py-
tanie "czy wydziat czuje sie odpowiedzialny za polityke =zatrudnie-
nia na swoim terenie?" Opinie dyrektorow omawianych jednostek na
ten temat sa podzielone, z tym ze 75,5% respondentéw udziela odpo-
wiedzi "tak". Mniejszos¢ - 12 kierownikédw terenowych stuzb zatrud-
nienia - wyraza opinie, ze wydziat nie jest odpowiedzialny za poli-
tyke zatrudnienia na swoim terenie.

Do pierwszej grupy respondentéw skierowano kolejne pytanie
zakres posiadanych uprawnien odpowiada pe#nionej roli?" Blisko 80%
rozmowcow udzielito odpowiedzi przeczacej. Ich zdaniem dla zapew-
nienia pednej odpowiedzialnosci wydziatu za polityke zatrudnienia
nalezatoby:

- wzmocni¢ funkcje kontrolng wydziatu w stosunku do zakdtadow
pracy (15 odpowiedzi),

- rozszerzy¢ mozliwosci stosowania przez wydziat instrumentoéw
administracyjnych (12 odpowiedzi),

- wyposazy¢ wydziaty w instrujnenty posredniego oddziatywania
(4 odpowiedzi).

2 kolei w stosunku do respondentéw nie przypisujacych wydziatom
zatrudnienia i spraw socjalnych odpowiedzialnosci za polityke za-
trudnienia na terenie ich dziatania, skierowano pytanie "dlaczego
wydziat nie czuje sie odpowiedzialny za polityke zatrudnienia na
swoim terenie?"

Wiekszos¢ rozmowcodw zwraca uwage na konsekwencje reformy gospo-

czy

Do kategorii "A" zaliczano osoby bedacu jedynyoi zywicielami rodzin, osoby
samotne, dla ktdérych praca stanowi wydgczne zréddo utrzymania, absolwentéw szkot,
osoby, ktére ze wzgledéw spotecznych powinny by¢ szybko zatrudnione (np. zwalnia-
ne z zaktadoéw karnych, zodnierzy, ktorzy odbywali zasadniczg stuzbe wojskowy,
osoby, ktére wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej staty sie niezdol-
ne do wykonywania dotychczasowej pracy, a nie zostaly zaliczone do zadnej r grup
invalidéw. Wydziat zatrudnienia mogk réowniez zaliczy¢ do tej kategorii: osoby po-
zostajace w szczeg6lnie trudnej sytuacji materialnej i osoby o wysokich kwalifi-
kacjach zawodowych. Por. Zarzadzenie rurr 35 z dnia 17.07.1984 r. w sprawie po-
Srednictwa pracy).-



darczej w dziedzinie zatrudnieni”, powodujace ze w systemie zarzg-
dzania nastepuje podziat rdl miedzy przedsiebiorstwami a panstwem w
kwestii gospodarowania zasobami pracy, polegajacy na tym, ze przed-
siebiorstwa panstwowe samodzielnie decydujg o poziomie i strukturze
zatrudnienia. Czes$¢ rozméwcédw jest nawet zdania, ze polityka za-
trudnienia realizowana Jest wytacznie w zaktadzie pracy.

0 ile pierwszg grupe stanowisk mozna uzasadni¢ motywami syste-
mowymi, o tyle trudniej jest znalez¢ uzasadnienie dla innych sta-
nowisk. Dyrektorzy niektdérych “"wydziatdw zatrudnienia i spraw so-
cjalnych motywuja swoje stanowiska brakiem mozliwosci skutecznego
oddziatywania na polityke zatrudnienia, brakiem uprawnien wikadczych
wydziatéw w "stosunku dc zaktadow pracy, niemozliwoscig kontrolowa-
nia przedsiebiorstw 1 stosowania sankcji, brakiem instrumentéw po-
zwalajacych na regulowanie spraw posrednictwa pracy. Nie zaskakuje
w tej sytuacji zgtoszona przez dwu dyrektoréw propozycja przywroé-
cenia wydziatom funkcji nakazowo-rozdzielczych dla skutecznego re-
alizowania polityki zatrudnienia.

Wydziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych moga na terytorium
swojego dziatania odegra¢ efektywnie role osrodka sterujgcego za-
trudnieniem g#déwnie poprzez system porozumien z wiodgcymi przed-
siebiorstwami i ich zrzeszeniami. Warunkiem jost jednak wzmocnienie
kadrowe wydziatoéw, pozwalajace prowadzi¢ im dziatalnos¢ programu-
jJjaco-koordynujaca i1 analityczno-kontrolng. Wydziaty dysponowa¢ mu-
szg wiedzg o czynnikach okreslajacycn przemiany poziomu i struktury
zatrudnienia na poszczegélnych rynkach wojewédztwa, o instrumentach
regulowania przemieszczen miedzy zakdadami i miedzy regionami.

Niezbedne jest roéwniez kreowanie struktur i statutowych zakre-
sOw uprawnien oraz obowigzkow wydziatdéw, zapewniajgcych dos¢ ela-
styczne formy sterowania racjonalizacja catrudnienla na obszarze
ich dziatania, bez naruszania samodzielnosci przedsiebiorstw w kom-
pletowaniu zatdg.

9. PODSUMOWANIE

w warunkach reformy gospodarczej istnieje pili:a potrzeba spre-
cyzowania nowoczesnej organizacji i1 Ffunkcjonowania terenowej stuzby
zgtrudnienia, samodzielnos¢, samorzgdnos¢ i samofinansowanie przed-
b!*";biorstw panstwowych wymuszajg zmiany w dotychczasowym systemie
posrednictwa pracy oraz w formach wspétdziatania stuzby =zatrudnie-
nia z zaktadami pracy.



Terenowa stuzba zatrudnienia traci w nowych warunkach wszelkie
uprawnienia wtadcze w stosunku do zaktadoéw pracy, stajac sig réwno-
prawnym partnerem w procesie zarzadzania, zas w jej TFfunkcjonowaniu
musi nastgpi¢ przesuniecie punktu ciezkosci z zadan zwigzanych z
przestrzeganiem dyscypliny pracy na bezposredniag pomoc Swiadczonag
zarowno zakdtadom pracy, jak i osobom poszukujacym pracy.

Poniewaz posrednictwo pracy stanowi jedng z podstawowych funk-
cji terenowej stuzby zatrudnienia i gtdwnag ptaszczyzne jej kontak-
tow z zakdadami oraz kandydatami do pracy, istotnym elementem budo-
wy modelu dziatania terenowej stuzby zatrudnienia jest okreslenie
podstawowych zatozen systemu tego posrednictwa.

Dla ksztattu wspomnianego modelu decydujace znaczenie ma roz-
strzygniecie dwéch podstawowych kwestii, tzn. wydtacznosci tereno-
wych organéw administracji panstwowej w prowadzeniu posrednictwa
pracy oraz zakresu obligatoryjnosci tego posrednictwa.

Rezultaty badan pozwalaja na stwierdzenie, ze prawo terenowych
organdow administracji panstwowej do prowadzenia posrednictwa pracy
Jest zasadag bezsporng, decydujaca o spéjnosci systemu posrednictwa,
stwarzajaca niezbedne warunki whasciwego gospodarowania zasobami
pracy.

Nowy system zarzadzania oparty na samodzielnym decydowaniu
przedsiebiorstw o catoksztatcie swej dziatalnosci (w tym o wielko-
Sci 1 strukturze zatrudnienia) dyskwalifikuje dotychczasowy system
obligatoryjnego, indywidualnego posrednictwa pracy, jako forme bez-
posredniej administacyjnej ingerencji w zakresie dysponowania za-
sobami pracy. Nasuwa sie stad wniosek odstgpienia od obligatoryjno-
Sci posrednictwa pracy.

W nowych warunkach istotnych modyfikacji wymagaja dotychczasowe
zadania wydziatéw zatrudnienia i spraw socjalnych. Wzmocnione byc¢
powinny funkcje informacyjno-doradcze wobec zaktadéw pracy, zwka-
szcza w zakresie biezacego informowania zaktadéw o zmianach zacho-
dzacych w zatrudnieniu 1 na rynku pracy, prognozach dotyczacych
wielkosci zasobdéw pracy w perspektywie najblizszych lat. Rozwinie-
cia wymagaja wszelkie dziatania o charakterze doradczym odnoszace
sie do metod adaptacji spoteczno-zawodowej nowo przyjmowanych pra-
cownikow, metod przeciwdziatania fluktuacji itp.

Terenowa stuzba zatrudnienia utrzymuje funkcje kontrolne wobec
zaktadoéw pracy, +gczac je z doradztwem w sprawach polityki kadrowej
i polityki zatrudnienia. Ulegaja one jednak istotnym zmianom, a do-

tyczg jedynie przestrzegania zasad posrednictwa pracy oraz zatrud-
niania pracownikow.



Jednostki terenowej stuzby zatrudnienia prowadzag dziatalnosé
analityczno-badawczg, dlatego tez staja sia bankiem informacji o]
zmianach zachodzacych na rynku pracy, prognozach ksztattowania sig
sytuacji na tym rynku i w zatrudnieniu.

Waznym zadaniem terenowej stuzby zatrudnienia wobec o0s6b poszu-
kujacych pracy jest szybkie zapewnienie miejsca pracy lub mozliwo-
sci przekwalifikowania sig, stosownie do potrzeb kadrowych zgta-
szanych przez miejscowe zaktady pracy.

Rownie wazna jest funkcja ostony socjalnej os6b poszukujacych
pracy, w ramach ktérej terenowa stuzba zatrudnienia zobowigzana
jest zapewni¢ niezbedne Srodki na minimum egzystencji osobom z o-
biektywnych, dla siebie wzgleddéw pozostajacym bez pracy.

w warunkach dokonujacych sie przemian nalezy dokona¢ racjonal-
nego podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci w dziedzinie gospoda-
rowania zasobami pracy miedzy wydziatami zatrudnienia a zaktadami
pracy. Podziat ten musi uwzglednia¢ wydgczng odpowiedzialnos¢ ra-
k#adéw pracy za racjonalizacje =zatrudnienia w ramach zakdtadu o-
raz za osigganie optymalnego poziomu i1 struktury zatrudnienia.

Obowigzkiem wydziatu zatrudnienia jest natomiast szeroka koor-
dynacja gospodarowania zasobami pracy. Jej podstawg winny by¢ umo-
wy lub inne obustronne uzgodnienia z zakdadami pracy.

Jednym z podstawowych zatozen modelowych jest ustalenie opty-
malnej struktury jednostek terenowej stuzby zatrudnienia zapewnia-
jacej utworzenie silnych, wieloosobowych wydziatéw =zatrudnienia,
zdolnych podota¢ zwiekszonym zadaniom.

Realizacja nowych zadan nie moze sie obecnie opiera¢ na upraw-
nieniach wkadczych, lecz musi wynika¢ z autentycznego autorytetu
wydziatu zatrudnienia, majacego swe zrodto w Fachowosci jJjego apara-
tu, wiedzy o zaktadzie pracy i operatywnosci dziatania.



