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ANALIZA RZECZYWISTYCH MOZLIWOSCI
ODDZIALYWANIA SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ
HA CENY BUDOWNICTWA- MIESZKANIOWEGO

Wstep

Wprowadzona w lataoh osiemdziesigtych rozwigzania organizacyj-
na i ekonomiczno-finansowe spowodowaty dosS¢ istotne zmiany w za-
sadaoh tworzenia oraz mechanizmach funkoJonowania oen budowlanych.
Spotdzielczosci mieszkaniowej, podobnie Jak innym inwestorom,
stworzona zostata w wyniku wejScia w zycie wspomnianych rozwigzan
teoretyczna mozliwos¢ oddziatywania na oeny budowlane w stop-
niu znacznie silniejszym niz w okresach poprzednich. Jednakze
przewidywania daleko idacych, pozadanych skutkow oddziatywania
inwestoréw, w tym spotdzielczoSci mieszkaniowej, na oeny budowla-
ne, nie znalazty, Jak dotad, potwierdzenia w praktyoe gospo-
darczej. Ceny budowlane nadal rosng w tempie szybkim, przewyz-
szajacym znacznie dynamike oen zaopatrzeniowych budownlotwal.
Rosngce w nadmiernie szybkim tempie oeny robdt i obiektéw budow-
lanyoh sg Sréddsm wielu perturbacji ekonomloznyoh 1 spotecziyoh.
Szczeg6lnie silny wydzwiek spoteozny ma nieuzasadniony wzrost oen
budownictwa mieszkaniowego*

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie 1 scharakteryzowa-
nie gtoéwnych ozynnikéw ograniczajacyoh mozliwosci efektywnego
oddziatywania spétdzielozosol mieszkaniowej na ksztattowanie sie

* Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Budownlotwa 1 Inwestyoji
Instytutu Ekonomiki Produkcji UL.

Na taki, szczegblnie niekorzystnz stan rzeczy wskazuja
m. In._ wyniki analiz Narodowego Banku Polskiego podane do wia-
domosci _w czasie ogolnopolskiej narady na temat kosztow budow-
nlotwa mleszkanlowego_zorganlzowan%k 16 grudnia 1984 r. z inicja-
tywy Wydziatu Ekonomicznego KC PZPR (por. BudowaC tanio to budo-
wa¢ wleoaj, "Rzeczpospolita™, 18.01.1985, nr 15.



cen budowniotwa mieszkaniowego. Omowione w nim zostaty cztery,
naszym zdaniem najistotniejsi* w obwili obecnej ozynnikiit Jeden
Z nioh, a mianowicie warunki funkcjonowania stuzb kosztorysowych
w spétdzielczosci mieszkaniowej, zosta* w niniejszej publikaoji
poddany szczeg6lnie wnikliwej analizie empirycznej na podstawie
informacji zebranyoh w jednostkach spotdzielczych (ten.spétdziel-
niach mieszkaniowych, jednostkaoh projektowych i1 Spotecznym Przed-
siebiorstwie Budowlanym), zgrupowanych w Wojewodzkiej Spétdzielni
Mieszkaniowej w todzi.

I. Gkowne kierunki zmian w zaaadaoh oenotwdrstwaoh budowlanego
w lataoh osiemdziesigtych

Zasady tworzenia oen budowlanyoh w lataoh siedemdziesigtych
precyzowata instrukcja opracowana przez Ministerstwo Budownictwa
i Przemystu Materiatow Budowlanych na poczatku éwczesnej dekady .
Okreslono w niej, ze oena kosztorysowa robot budowlanyoh sktada
sie z kosztéw bezposrednioh, obejmujacych robooizne bezposredniag
(.H), naktady materiatoéw bezposrednioh (M), oraz praoe sprzetu bu-
dowlanego 1 transportu technologicznego (8),a ponadto w jej sktad
wchodzi narzut podstawowy z tytudu kosztéw ogdélnyoh i zysku oraz
narzuty uzupedniajgce, majace stanowié wynagrodzenie wykonawcy
w sytuacjach szozeg6lnyoh utrudnien wynikajacyoh a projektu lub
Z przebiegu realizacji robot. 1

Zasadnicza podstawe dla ceny kosztorysowej w zakresie skdadni-
kow R, M 1 S stanowity obligatoryjne katalogi oen kosztorysowych
(KCK). Narzut podstawowy oraz narzuty uzupedniajgoo naliczane byd
miaty za pomoca obligatoryjnych stawek procentowych od podstaw
podanych we wspomnianej Instrukcji.

Wyzej opisany sposob tworzenia ceny budowlanej miat szereg
mankamentéw, wynikajacych przede wszystkim z faktu jego nieade-
krwatnoaci do wysoce zindywidualizowanej produkcji budowlanej.
Z tego powodu w okresie dyskusji nad reformg gospodarczg Srodowi-
ska teoretykow i praktykéw powszechnie wysuwad zaczety postulat

*

] Instrukcja w sprawie zasad szczegotowej kalkulacji cen
bot budowlangoh i montazowych nr 0-01, obowrgzujgca od 01.01,1971,
Warszawa 1973,

dowlanych.

Ministerstwo Budowniotwa i1 Przemystu Materiatow Bu-

ro-



niezbednego powrotu w budownictwie do procedury przetargowego
ustalania oen. Jednakze na skutek splotu wielu niekorzystnyoh
uwarunkowan, wsréd ktérych na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy
trudnosci w opanowaniu nadmiernej podazy Srodkéw inwestyoyjnyoh
- powszechne wprowadzenie procedury przetargowego ustalania cen
na roboty i obiekty budowlane w pierwszej potowie lat osiemdzie-
sigtych wuznano aa niemozliwe. W zamian za to zastosowano rozwig-
zanie majace uaozliwié obiektywizacje oeny budowlanej dzieki
teorii tsw. kosztow uzasadnionych3.

W komentarzach do aktéw prawnyoh wprowadzajgoyoh w zyoie po-
wyzsze rozwigzanie jego tworcy wyraznie zastrzegli sie, 1z bedzie
ono funkcjonowa¢ Jedynie w okresie przejSciowym4*

Cena budowlana kalkulowana na podstawie teorii kosztéw uza-
sadnionych sktada sie, w mysl aktualnie obowigzujacyoh przepisow,
z kosztéw bezposrednich, kosztow posrednich oraz zysku. Koszty
bezposSrednie roboolzny, materiatéw ora* sprzetu i transportu
teohnologioznego oblioza sie jako lloczyn rozmiaréw robot wynika-
jaoyoh 1 przedmiaru lub obmiaru, obligatoryjnej normy naktaddéw
rzeosowyoh (KNK.KHR) lub (w $oisle okreslonyoh przypadkaoh) in-
nyoh uzgodnionych normatywéw rzeczowych oraz oen roboolzny, ma-
teriatow 1 sprzetu Taktyoznle ptaconych przez przedsiebiorstwo
w danym okresie.

Koszty posSrednie 1 zysk naliozane sg w oenle za pomocg obli-
gatoryjnych narautow prooentowych od obligatoryjnie okreslonych
podstaw.

I, Czynniki ograniczajace mozllwosoj oddziatywania
spotdzlelozosci mieszkaniowej na ceny budowniotwa mieszkaniowego

Twéroy aktualnie obowigzujacych zasad sporzadzania kosztory-
sow budowlanych zaktadali* iz wprowadzone prcas nioh do praktyki

3 Rozporzadzenie ministra ds. oen * 20.12.1983 w sprawie koszr
téw uzasadnionych robot budowlanych (DztJ 1964, nr 3, poz. 20).
* W normatywne okresleni* 1 wpdywanie na Jednolltosc po-

dejscia w rachunku kosztow 4 -

dopoty, dopoki ni= WykSZta*Cﬁ S'-
Pr*etargi \. fpodkr - Moje - A.B oJoi 0 K *
0 whasciwe oeny w budowniotwie - —Reforma Gospodaroza nr 34, do-’
datek do "Rz*ozypospolitej” e 16.02.1984 r.).



gospodarczej koncepcje zapewnig inwestorom "mozliwosSci rzeczowego
wgladu w rachunek kalkulaoji oraz prawidtowg analize 1 weryfika-
cje cen proponowanych przez wykonawodw"" =

Poniewaz w tym czasie podstawowym spotdzielniom mieszkaniowym
przywrécona zostata samodzielnosS¢ inwestycyjna w zakresie reali-
zowanych przez nie zasobow mieszkaniowych,zmienione zostaty zasa-
dy okre$lania wysoko$oi wk¥adéw na mieszkania spotdslelose w spo-
s6b nakazujgoy bezposrednie powigzanie wysokosci wkdadu z wysoko-
Soig oen poszczegdlnych budynkéw mieszkalnyoh, a ponadto Srednie
ceny 1 m2 pow. uz. mieszkan kilkakrotnie wzrosty, formutowal za-
czeto opinie, iz w tek uksztattowanych warunkach spétdzielczosé
mieszkaniowa posiada wszelkie przesdtanki, ale row-
niez mozliwog$ci zdecydowanego przeciwdziatania, w in-
teresie swoioh oztonkéw, nieuzasadnionemu wzrostowi kosztéw 1 oen
budownlotwa mieszkaniowego.

W chwili, obecnej (poozatek roku 1985) pozostaje juz jednak
faktem bezspornym, iz opinie te bydy przedwozesne i niestuszne,
jako ze pray ioh formutowaniu nie uwzgledniono ani utomnoéoi wpro-
wadzanych do praktyki gospodarczej rozwigzan systemowych ani tez
realnych organizacyjno-kadrowych mozliwosol oddziatywa-
nia praez spétdzielczos¢ mieszkaniowg na poziom kosztéw 1 cen bu-
downictwa mieszkaniowego. Tymczasem w roku 1984 wystapity o0 naj-
mniej cztery czynniki o bardzo duzej sile oddziatywania, ktdre
wptynety zdecydowanie ograniczajgco na faktyczne mozliwosol mo-
derowania przez spotdzielczo$¢ mieszkaniowg wzrostu kosztow i oen
budownictwa mieszkaniowego.

Pierwszym z tych ozynnikéw byto utrzymywanie sie w budowni-
ctwie rynku wykonawcy. Niepowodzenia poniesione w walce z nad-
mierng podaza ztotéwek inwestycyjnych spowodowaty, iz pomimo
kryzysu gospodarczego i zaniechania niektorych wozedniej rozpo-
czetych przedsiewzie¢ inwestyoyjnyoh nie udato sie uzyskac¢ nad#
wyzki podazy mooy produkcyjnych budownlotwa nad popytem budowla-
nym. Tak wiec w budownictwie nadal funkcjonuje rynek wykonawcy
budowlanego, ktéry w sposob oczywisty dyskryminuje inwestorow*
w tym réwniez spotdzielozo$¢ mieszkaniowg. Sytuacja taka uniemoz-
liwia m. In. wprowadzenie do budownlotwa na azerszg skale prsetar*



géw oraz bardzo utrudnia dyscyplinujac® oddziatywani® inwestora
(w tym spétdzielczosci mieszkaniowej) na poziom oen budowlanych.

W tych warunkach szczeg6lnego znaosenia nabiera poprawnosé
rozwigzan systemowyoh, ktdére « wobec praktycznego wykgczenia re-
gulatoréw rynkowych - powinny umozliwi¢ utrzymywanie wysokosci
oen budowlanych na poziomie spoteoznie uzasadnionym. Tymczasem
jednak do budowniotwa wprowadzona zostata kosztowa formuta oen.
Formuta taka zawiera - ex definltione - silne bodZoe do maksyma-
lizaoji kosztéw, m. in. na skutek faktu, ii koszty posrednie oraz
zysk naliczane sg w niej od podstawy, jakg stanowig koszty bezpo-
Srednie”™. Tej bardzo powaznej udomnosci ceny kosztowej przeciw-
dziata¢ miat, w mysl koncepcji autoréw obeonyoh zasad kosztoryso-
wych, obligatoryjny wymog kalkulowania oeny budowlanej metodag
kosztoryséw szczeg6towych na podstawie teorii kosztéw uzasadnio-
nych. Koncepcja ta zostata scharakteryzowana w sposob syntetyczny
w punkcie I. niniejszej publikacji. Jednak, jak wykazaty doswiad-
czenia pierwszego roku funkcjonowania nowych przepisow kosztory-
sowych, wyzej oméwione systemowe zabezpleozenia przed nieuzasad-
nionym wzrostem cen okazaty sie nieskuteozne. W zwigzku z tym
w prasie oodziennej pojawity sie w pierwszych miesiacach 1985 r.
opinie Swiadczace o frustracji wywokanej nieskutecznoScig wprowa-
dzonych rozwiazan”, natomiast niektdére czynniki deoydenokie za-
czety postulowaC¢ konieczno$¢ nasilenia kontroli oon budowlanyoh
przez organa zewnetrzne, nie zwigzane bezposrednio z procesem
realizacji konkretnych obiektow8. Formutujac te propozycje, jak

6 Wskazniki narzutu kosztow posrednioh, w mysl obowigzujacych
w | kwartale 1985 r. przepisow, kszta+towa+¥ _sie w granicach
45-1805S sumy_kosztow robocizny i sprzetu, dscylujac w zdecydowa-
nEH wiekszosci przypadkow w przedziale 50-10065 (por. Dec%zia DB-
-U-4/84 ministra ds. cen w sprawie wskaznikow wzorcowych Kosztow
posrednioh uwzglednianych przy kosztorysowaniu robot budowlanyoh
Reforma Gospodaroza™ nr 52, dodatek do "Rzeczypospolitej™ z 28.

02. 1985 r.).

I Najbardziej ewidentny_przyktad tych nastrojéw znalezé mozna
w nastepujacej ~ wypowiedzii ||Jeszcze niedawno resort budownictwa
zapewniat,ze wzrost oen inwestycji zostanie przyhamowany po wpro-
wadzeniu kosztoryséw, sporzadzanych dla kazdej budowy. [-..] Od
potowy ubiegtego 'roku kosztorysy.
staty sie wreszoie fTaktem. | co?l nic!
[podkr.” moj® - AB.J (. Szyperska, Najkosztowniejsze
marnotrawstwo, "Zyci® Warszawy', 12.02.1985, nr 12;;

8 _Por. m. in. propozycje zawarte w wyBowiedziach Bogdana Saa-
ra opublikowanych w wywiadzie '"Bezsilna wobec potrzeb" ( Zyoie

Gospodaroza™, 16.09.1984* nr 38).



gdyby sapomalano o tym, li wieloletnio doswiadczenia wykazaty
niezbicie, ia poza afektom demonatraoji - innych istotniejszyoh
efektow nasileniem kontroli zewnetrznej w budownlotwie z przyczyn
obiektywnych osiagna¢ sie nie da9.

Dwa wyzej opisane czynniki, tzn. rynek wykonawcy oraz syste-
mowe rozwigzania w zakresie oenotworstwa budowlanego, miaty wobec
spotdzielczosci mieszkaniowej charakter zewnetrzny. Dwa kolej*
ne, na ktore wskaiemy ponizej, wystapity na skutek biednych kon-
cepcji rozwoju spétdzlelozosoi mieszkaniowej, zaaplikowanych temu
ruchowi w latach poprzednich.

Pierwszy z tej pary ozynnikdw wynika z ostabienia samorzadne-
go charakteru spotdzlelozosoi mieszkaniowej,wystepujacego zwasz-
cza w latach siedemdziesigtych. W walce z drozyzng w budownlotwie
mieszkaniowym autentyczne, sprezyste samorzady spoddzieloze byty-
by bardzo pomocne. Szczegdlnie pozadane bytoby powotanie samorza-
dowych przedstawicielstw przyszdych mieszkancow poszczeg6lnych
budynkéw 1 zespotdw spotdzielczej zabudowy mieszkaniowej . Tym-
czasem w chwili obeonej tego typu organa samorzadowe praktyoznie
nie funkcjonujg. Dostrzegajgc trudnosci konieczne do pokonania ng
drodze do utworzenia takioh samorzadowll, uwaiamy loh powotani*
za jeden z niezbednych warunkéw bardziej zdeoydowanego przeciw-
dziatania przez spotdzielozo$6 mieszkaniowg nieuzasadnionemu
wzrostowi cen budownlotwa mieszkaniowego. Tylko organa przedsta-
wicielski* przysztych mi*szkanoéw bytyby bowiem powodowane auten-
tycznym, silnym zainteresowaniem materialnym w zachowaniu dyscy-
pliny kosztéw 1 oen budownictwa mieszkaniowego. Zadne inne organa
spotdzieloze, tzn. ani czesto zrutynizowane i jedyni* dekoracyjne
organa przedstawicielski* og6tu cztonkéw, ani tym bardziej zhl«-

9 Pakt ten potwierdzaja nu in. informacje o rozmiarach 1 wy-
nikach kontroli kosztow budowniCtwa prowadzonych przez organa HIK
oraz Urzedu ds. Cen w roku 1984. Kontrole te byty w stanie zwery-
fikowaC kosztorysy dotyczgc* zaledwie 5,S& zadan realizowanych
w 1984 r. (por. Budowlane kosztorysy pod lupg H3X# "Zycie Warsza-
wy'™, 21.02.1985, nr 44).

. .10 Postulat ten zostat zgtoszony podozas wspomnianej w przy-
EIS!G 1. ogéInokrajowej narady na temat_ kosztow budownlotwa miesz-

aniowego CM. S zys zy+4+o0, Taniej to wiec*j, “Rzeczpospoli-
ta", 11.02.1985, nr 35).

11 Trudnosci te wynikaja przed* wszystkim z aktualnych zasad
przyjmowania nowyoh kandydatéw 1 czdonkow spotdzielni mieszka-
niowych.



rarohisowana administracja ap6tdzleloza ni* sg juz tym problemem
w roéwni* wysokim stopniu zainteresowan*, zwkaszcza i* etatowy
aparat spotdzielozy posoataj* pod silng presjg opisanej wczesniej
aytuaoji rynku wykonawcy.

Postulowane przedstawicielstwa przysztych mieszkancéw bytyby
natomiast autentycznymi grupami silnego nacisku na wszystkie pod-
mioty spotdzielozego procesu inwestycyjnego, w tym roéow-
nie=* na* administracije spotdzielni
macierzystych, dla utrzymania dyscypliny kosztéw i
cen budowniotwa mieszkaniowego.

111. Dziakalnos¢ stuzb kosztorysowych
S RETIORY T L. oK L
+0dzkiej spotdzielczosci mieszkaniowej

Drugi skd#adnik wyodrebnionej w punkcie Il. pary czynnikéw12
delimitujgoyoh faktyczne mozliwoSoi oddziatywania spdétdzielozosoi
na ceny budowniotwa mieszkaniowego stanowig rozmiary i sprezy-
stos¢ dziatania spotdzielczych piondéw inwestyoyjnyoh, a zwkaszoza
stuib kosztorysowych.

Podejmujgc problematyke funkcjonowania stuzb kosztorysowych
w *odzkiej spotdzielozosSoi mieszkaniowej, wyodrebniono, z uwagi
na odmiennoSC¢ przejawiania sie analizowanego problemu, 3 grupy
jednostek.

Pierwszg grupe tworzg spotdzielnie mieszkaniowe. Badaniami
objeto 12 sposrdd 15 spotdzielni mieszkaniowych nalezacych do Wo-
jewédzkiej Spotdzielni Mieszkaniowej w todzi 3. Byty to nastepu-
jace spotdzielnie* RSM “eLokator", RSM "Bawe#na™, RSM "Polesie”;
RMSM  "Osiedle Mfodych", +todzka Spétdzielnia Mieszkaniowa, SM
“Ogniwo™, SM "Chojny", SM "Czerwony Rynek"™, SM "Zarzew", Konstan-
tynowska SM, Zgierska SM i Pabianicka SM.

Druga grupe tworzg dwa spotdzielcze biura projektowe majgoe
swoje siedziby na terenie todzi, a mianowicie Zaktad Projektowa-

12 Czynniki te tkwig w dziatalnosci samej spotdzielozosoi
mieszkaniowej - sg to rozne aspekty tej dziatalnosci.

13 Pominieto _znajdujaca §i? W momencie badania w stadium
organizaoji Mtodziezowg Spotdzielnie Mieszkaniowg oraz - ze wzgle-

du” na oddalenie utrudniajgoe prowadzenie badan - Aleksandrow%k%
i Ozorkowskag SM.



nia | Ustug Inwestorskich "Inwestprojekt" Wojewodzkiej Spotdziel-
ni Mieszkaniowej w todzi oraz Spétdzielczy OSrodek Studialno-Pro-
jektowy Gospodarki Mieszkaniowej "lInwestprojekt™ w todzi.

Do trzeciej grupy zaliczono wreszcie Spoteczne Przedsiebior-
stwo Budowlane w todzi, utworzone z dawnego Zaktadu Budowlano-Re-
montowego Wojewddzkiej Spétdzielni Mieszkaniowej.

Odmienno$¢ przejawiania sie probleméw oenotworstwa budowlane-
go w kazdej z trzech wyzej wymienlonyoh grup jednostek jest tak
duza, iz ozynl w zasadzie niemozliwym dokonywanie spostrzezen
uog6lniajacych, odnoszacych sie do wszystkich trzech grup 4goznie.
Jedynym wyjatkiem jest tu analiza kadry kosztorysowej! zostanie
ona przeprowadzona sumarycznie w odniesieniu do wszystkich koszto-
rysantow zatrudnionych w 4ddzkiej spétdzielczosci mieszkaniowej.

1. Organizacyjno-kadrowe problemy stuzb kosztorysowych

Przy zbieraniu informacji w spotdzielniach objetych badaniem
postuzono sie opracowang speojalnle dla tego oelu ankietg, skia-
dajgoa sie z 4 grup pytan.

Pierwsza grupa (4 pytania) dotyozyta og6lnych informacji
0 spotdzielni.

Zadaniem drugiej grupy pytan (3 pytania rozwiniete, zawiera-
jace tacznie 20 kwestii) byto zebranie informacji na temat ewolu-
cji stuzb kosztorysowych w badanych spétdzlelniaeh w lataoh sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych. Zak#adano, iz udzielone tu
odpowiedzi umozliwig zrekapltulowanie ewolucji stuzb kosztoryso-
wych w badanych jednostkach w trzech okresaoh czasu, a mianowicie
przed rokiem 1975, w latach 1975-1980 oraz w lataoh osiemdziesig-
tych.

Za pierwsza z cezur czasowyoh przyjeto rok 1975* gdyz wowczas
wprowadzona zostata, obok innych zasadniozyoh zmian w organizacji
1 sposobie funkcjonowania spotdzielczosci mieszkaniowej w Polsce,
rowniez zasada, w mysl ktérej inwestycje spétdzielczego budowni-
ctwa mieszkaniowego miaty byC¢ realizowane wytgczni*
przez spotdzielnie wojewoddzkie ja-
feo inwestora bezposredniego 14 [podkr. mo-

14 Postanowienie to wprowadzono w zycie Uchwatg nr_110 Zarza-
du CZSBM z 24.11.1975 r. w _sprawie zadan 1 zakresu dziatania
ggyzb inwestycyjnych (“Informaoje i Komunikaty CZSBM" nr 1, poz.



je - A.B.J. Powyzsza regulacja prawna pozbawiata zatem spotdziel-
nie podstawowego prawa do uoaestnlozenla w prooesle inwestycyjnym,
tym samym ozynlda zbednymi plony inwestycyjne a wiec rowniez
- stuzby kosztorysowe w podstawowych spdétdzlelniaoh mieszkanio-
wychl5. fasada ta stracita moc obowlazujgog w latach osiemdzie-
sigtyoh, kiedy to, zgodnie s zatozeniami odnowy zyoia spoteczno-
-gospodarozego, podjeto proby reformowania spétdzielczosci miesz-
kaniowej, majaoe na oelu gtéwnie przywrécenie pednej samodzielno-
Sci podstawowyoh spétdzielni mieszkaniowych w zakresie zagadnien
Inwestyoyjnyoh oraz eksploatacyjnyoh.

Trzecia grupa pytan zawartych w omawianej ankiecie (2 pytania
rozwiniete) umozliwié miata zebranie informaoji o liczebnosci
i strukturze oraz o charakterystycznych oeohach kadry kosztory-
sowej zatrudnionej w poszczeg6lnych spétdzielniach.

Ostatnia, ozwarta grupa pytan (3 pytania) dotyozyta perspek-
tyw rozwoju stuzb kosztorysowych w objetych badaniem jednostkach.

Kwestionariusze badawcze o wyzej oméwionym uktadzie zostaty
wypednione na przetomie lat 1984/1985 w kazdej z dwunastu wyszcze-
golnionych spétdzielni, “rekapitulujmy teraz zebrane przy loh
uzyoiu spostrzezenia.

Analiza ewoluoji organizacji stuzb kosztorysowyoh w badanych
spétdzlelniaoh w lataoh siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych
pozwala zauwazy6 llozne podobienstwa sytuacji poszczeg6lnych
spotdzielni. Zanim przejdziemy do scharakteryzowania wynikéw tej
analizy, uozynié musimy dwa Istotne spostrzezenia wprowadzajace.

Spostrzezenie pierwsze odnosi sie do oddziatywania na organi-
zacje stuzb kosztorysowyoh w badanych spétdzlelniaoh postanowien
regulujacych organizacje stuzb inwestycyjnych w catej spotdziel-
czosci mieszkaniowej. Generalny Kkierunek polityki prowadzonej
w tym zakresie przez naozelne wkadze spétdzielczosci mieszkanio-
wej. w lataoh siedemdalesigtyoh polegat na stopniowym odbieraniu
spotdzielniom podstawowym uprawnien do organizowania 1 obstugi
sitami whasnymi procesu Inwestycyjnego w realizowanych przez nie

Ha temat genezy, t#a oraz konsekwencji tego postanowienia
patrz_, A._Borowicz, _B. Mikota]jczyk, Problemy
organizacji _1 funkcjonowania ogniw_spotdzielczosCi mieszkaniowe
saozebla wojewodzkiego, ""Acta Universitatls Lodzlensis* 1984*
Folia oeconomioa 39, a. 47-68.



inwestycjach mlessskaniowyoh. Wekata$ tu nalezy na dwa akty prawa*
wydane odpowiednio w poozatkaoh 1 w potowi* lat siedemdziesig-
tych

Pierwsza s powotanych uohwat okreslata, ze przygotowanie in-
westycji do realizaojl (a wieo réwnie* prao* kosztorysowe) olato
by¢ wykonywan* prz*z Zaktady Ustug Inwestycyjnych "InWeatproJelet".
Jedyni* w sytuaoji, gdy roczna rozmiary dziatalnosci inwestycyj-
nej spétdzielni przekraozaty(w 6wczesnych oenach) kwote 35 min *t,
spotdzielnia byta uprawniona do petnienia obstugi inwestorskiej
realizowanych przez siebie inwestycji mieszkaniowych sitami wha-
snej stuzby techniozno-ekonomioznej. Ha wykonywanie tej obstugi
wymagana byta zgoda dwczesnego wojewodzkiego oddziatu CZSBM.

Postanowienia drugiej uchwaty szty jeszoze dalej okreslajao,
Ze jedynie w szczegoOlni* uzasadnionych
przypadkaoh [podkr. moje - A.B.1, za zgoda dyrektora
wojewddzkiego oddziatu CZSBM lub przewodniczgoego zarzadu woje-
wodzkiego zwigzku spotdzielni mieszkaniowych spétdzielnie mogty
prowadzi¢ obstuge Inwestorskg (w tym rowniez weryfikaoje koszto-
ryséw i faktur) we whasnym zakresie.

Drugie spostrzezeni* wprowadzajac* odnosi sie do faktu, ii
trzy sposrod dwunastu badanyoh spétdzielni zostaty zatozono w la-
taoh osiemdziesigtych w drodze wyodrebniania duzyoh, zwartyoh ze-
spotéw zabudowy =z wozesniej Istnlsjgoyoh spotdzielni. A zatem
analiza organizacji stuzb kosztorysowych przed rokiem 1980 odno-
si¢ sie moze jedynie do 9 jednostek.

Sposrod tyoh 9 jednostek tylko jedna spoétdzielnia dysponowata
przed rokiem 1975 wkasng pracownig projektowa, natomiast stuzby
kosztorysowe funkoJonowaty w tym okrasie w trzech jednostkach.
loh zadaniem byta weryfikacja kosztoryséw i faktur. Pozostatych 6
spotdzielni realizowato swoja zasoby mieszkaniowo,zlecajac obstu-
ge prooesu Inwestycyjnego zastepcy lub powiernikowi inwestycyjne-
mu, ktérym byt z reguty Zaktad Projektowania i Ustug Inwestorskich

. 6 . Sa_tot_a) Uchwata nr 29 Zarzadu CZSBM z 07.04.1970 w_spra-
wie organizacji 1 ~zadan stuzb Inwestyoyéngoh w spotdzlelozosoi
mieszkaniowej ~Informaoje 1 Komunikaty CZSBM nr 10, poz. 46)1
b) Uchwata nr 59 Zarzadu CZSBM z 14.06.1974 * sprawie zakresu
dziatania 1 zadan stuzb Inwestyoyjnyoh (“Informacoje 1 Komunikaty

CZSBM" nr 7, poz. 71).



"Inwestprojekt” WSM w todzil7. Tak skromny zakres prao kosztory-
sowyoh wykonywanych przdd rokiem 1975 bezposrednio w spétdziel-
niach mieszkaniowych stanowit oczywistg konsekwencje oméwionych
W pierwszym spostrzezeniu wprowadzajacym uchwat Zarzgdu CZSBM.

Po roku 1975, realizujac postanowienie powotanej wczesniej
w niniejszej publikaoji uohwaty nr 110 Zarzgdu CZSBM » 1975 r.f
dwie sposréd trzeoh spétdzielni zatrudniajacych kosztorysantow
przeprowadzity redukoje tej kadry. W wiekszosSci przypadkéw pra-
oownicy oi zostali zwolnieni ze spoddzielni. Sporadycznie stoso-
wano rozwigzanie polegajgoe na przenos&eniu personelu kosztory-
sowego na inne stanowiska pracy w ramaoh spdétdzielni.

Sadzi¢ nalezy, te oata kadra kosztorysowa "przechowana" zo-
stata w taki wkasnie sposob w trzeciej spoddzielni, ktore prowa-
dzida ™ przed rokiem 1975 obstuge prooesu inwestycyjnego sidami
whasnymi i w ktorej, wg uzyskanych informacji, nie przeprowadzo-
no redukoji personelu kosztorysowego.

Obecny stan kadry kosztorysowej w badanych spétdzielniaoh
przedstawiamy w tab. 1. Jak wynika z zamieszozonego tutaj zesta-
wienia, w dwunastu badanych spotdzielniaoh mieszkaniowych w stycz-
niu 1985 r. przy praocaoh kosztorysowyoh zatrudnionych byto 80
praoownikéw, w tym 24 osoby w komérkaoh inwostycyjnych, natomiast
50 osob w zak#adaoh budowlano-remontowyoh. Prace kosztorysowe nie
byty wydgcznym zajeciem omawianej grupy praoownikéw i wypedniaty
im Srednio 3% ozasu loh pracy, w tym pracownikom komérek inwesty-
cyjnych 45%, za$ pracownikom zakdadéw budowlano-remontowyoh 37%.

Udziat Kkadry kosztorysowej w oatkowitym zatrudnieniu pracow-
nikéw umystowych w badanych spotdzielniach by+ niski i dochodzit
maksymalnie do 6,5%, nie przekraczajgc w wiekszosci spotdzielni

)

- WSrod dwunastu badanyoh spétdzielni wydzielong komérka lub
samodzielnym stanowikiem pracy odpowiedzialnym za poprawno$¢
kalkulaojl oraz weryfikacje cen realizowanych na rzecz spétdziel-
ni  budynkéw mieszkalnych dysponowato 8 Jednostek. Zadaniem kosz-
torysantéw zatrudnionych w tyoh komdrkach byta weryfikaoja kosz-
torysow 1 Taktur w zakresie! poprawnos$ci przedmiaréow (obmiardw)

Podano tu aktualng nazwe t i Jednostkl W lataoh siedem-
dziesigtych nazwa ta ulegata modyfl acjom (por. Borowio*,
Mikotajozyk, op. oit.)



(»1 GBI eIuZOAS & uels)
yoeruparzpgods yoAuepeq m 0bamosA103zsoy npsuosaad 81uURZOZSBIWZOA 1 BYSOIT



o o A
M, e 28 _
Qo i fr& o
& (Nt EGD
R ﬁno_hO\/\/ #b& @.m«
=tho oo . Wkl e os T T L= .
- ¥odor o 0@ A =©
m...uoﬂo_nk FXO N=t ks .a Y R,
A
0 d30 ovd fos ooy 2E mmMunmmmm
T o Lo cO.aEOW»nnﬂh*ﬂo.+ )mo
—x s 8o o¥8 >y = g M o« A= o  TV¥vo =SV ol Ao =@ -O
=
h=}
S oty =x Hofdtso MO.A/J.O..HaOMQW:H.Q-bl Nz E‘B_p

¢ ﬂ_mm%ua*»ko to o fR 3 B v

2
»

£ : L = o
B o of i

5 =00, Dy

i O

«l
r*
a

Ow P_V*Om %
= A -
L B L

0% M
®

r— en



robdt, zastosowanych podstaw wyceny (normatywéw), poprawnosci
kalkulowania kosztéw bezposrednich robocizny, materiatéw i aprae-
tu oraz poprawnej kalkulacji pozostatych sk#adnikéw ceny, tzn.
kosztow og6lInyoh budowy i zarzadu oraz zysku.

Spétdzielnie, ktére w momencie badania nia dysponowaty stuzbg
kosztorysowg w pionach Inwestyoyjnyoh, t#umaczyty to nastepujacy-
mi przyczynami« konczacym sie procesem inwestycyjnym zasobow
mieszkaniowych (RSM "Polesia™), brakiem pracownika kosztorysowego
ktérego poszukiwano poprzez ogtoszenia prasowe (Lddzka Spotdziel-
nia Mieszkaniowa)l8 oraz realizowaniem inwestycji mieszkaniowych
wydgcznie w systemie powiernictwa inwestycyjnego,m. in. ee wzgle-
du na niewielkie rozmiary realizowanych zadan (SM "Chojny" i1 SM
w Konstantynowie).

Do elementarnych zadan stuzby kosztorysowej w zakdadach bu-
rowiano-remontowych nalezato sporzadzania kosztoryséw oraz wysta-
wiania faktur za roboty i obiekty budowlana przez te zaktady wy-
konywana.

Trudno jest podda¢ doktadniejszej analizie stopien wykorzy-
stania oraz efektywnos¢ pracy kadry kosztorysowej zatrudnionej
w +odzkich spotdzielniach mieszkaniowyoh, dysponujac materiatami
pochodzacymi z relacjonowanych w niniejszej publikaoji badan
0 charakterze wprowadzajgcyml Wstepna spostrzezenia poczynic
mozna jedynie, poréwnujac liczebno$¢ zatrudnionego w poszczegdl-
nych jednostkach personelu kosztorysowego a wielkosciag realizowa-
nych przez te Jednostki zadan w zakresla budownlotwa mieszkanio-
wego oraz rozmiaréw produkcji zaktadu budowlano-remontowego.
Odpowiednie dane liczbowe odnoszgce sie do roku 1984 zamieszczono
w tab. 2 1 tab. 3« Dane liczbowe zestawione w tych tablloaoh po-
zwalaja na sfozmutowanle dwéch wnioskdw uogdélniajacych. Pierwszy
z nich dotyczy stwierdzonego zjawiska bardzo duzyoh réznic miedzy

18 Podkresli¢ nalezy, ze_spétdzielnia ta zredukowata personel
kosztorysowy zatrudniony w pionie |nwestyc¥Jnym dopiero w 1975 r.,
realizujac_ postanowienia__powotanej uchwaty nr 110 Zarzadu CZSBM
z 1975 r. Przed rokiem 1975 spétdzielnia_ta dysponowata nia tylko
wtasng stuzbg kosztorysowa, ale rowniez, Jako jedyna w todzi,
whkasng pracownig projektowa.

1~ Wyniki pogtebionych analiz organizacji ora* efektywnos$ci
pracy stuzb inwestycyjnych +odzkiej spotdzielczosci mieszkaniowej
zaprezentowane zostang w kolejnym zeszyole naukowym niniejsze]
serii.



- 1

mj Liczba mieszkah w 1984 r.
Numer spéddzielni przypadajaca na 1 etat realizowana w opot-
przeliozenlowy koszto- dzielni

t rysanta
1 1985 1985
2 1337 2140
3 590 295
4 563 844
5 235 471

| 6 67 214 j

* Wakainikl obliczono Jedynie dla tyoh spotdzielni, ktore
w 1984 r. dxsponowa}y _stuzbg kosztorysowg w pionach inweatycyj-
nyoh oras ktore realizowaty proces Inwestycyjny w budownictiwie
mieszkaniowym.

"N Liozbe mieszkan otrzymano, eumujao mieszkania przekazane do
eksploatacji w 1984 r. oraz mieszkania w_budynkach, ktoryoh rea-
lizacja Zostata w 1984 r. rozpoczeta. Takie EodejSCIe jeot uza-
sadnione faktem, 4e praca rozpatrywanej grupy_kosztorysowej odno-
siC sig_ powinna zarowno ~do substancji mieszkaniowej za-
konczonej (weryfikacja faktur koncowych), Jj a k i  do mieszkan
w budynkach rozpoczynanych.

Z r 6 d 4ot Obitozenia whasne na podstawie materiakow uzy-
skanych z badanych spétdzielni.

poziomami wydajnosci praoy stuzb kosztorysowych w badanych spot-
dzielniach mierzonej rocznymi rozmiarami efektéw, tan. realizowa-
nych mieszkan 1 wartoscig wykonanej przez zakdad budowlano-remon-
towy produkcji - przypadajacych na 1 etat przeliczeniowy kosztory
santa. ROznloe te w odniesieniu do kadry kosztorysowej zatrudnio-
nej w pionach Inwestyoyjnych i1 zakdadach budowlano-remontowyoh
ksztattowaty sie odpowiednio jak 1 t 30 oraz 1 t 10, A zatem, pa-
mletajgo o0 zrdéznicowaniu warunkéw dziatania poszczeg6lnych spod-
dzielni™® oraz o wstepnym charakterze wyzej prezentowanych obli-

Ma ono _swe__zrodto przede wszystkim w zréznicowaniu we-
wnetrznej organizacji praoy w poszczegdélnych spotdzielniaoh.



Tab*1a 3

Efektywnos$é pracy stuzb kosztor¥sowych_nak+adéw budowlano-
-remontowych badanyoh spoétdzielni w 1984 r.a

Produkcja zak¥adu w 1984 r.
przypadajaca na 1 etat

Sumer spétdzielni przeliczeniowy koszto- ogodem
rysanta (min )
(min t)
1 75,0 225
2 68,6 240
3 51,8 101
4 45,0 18
5 41,9 130
6 17,9 50
7 9.2 11
8 7,0 14

a Wskazniki obliczono jodynie dla tych spétdzielni, ktoére
w 1984 dysponowa%x stuzbg kosztorysowa w zaktadach budowlano-ra-
montowych” oraz od ktorych uzyskano informaoje o wielkosci produk-
cji zak#adu budowlano-remontowego w 1984 r.

Zréd¥ot Jak w tab* 2.

ozen2l, wskaza¢ naleiy na istnienia niewgtpliwyoh rezerw w praoy
stuzb kosztorysowyoh niektdrych #6dzkich spétdzielni mieszkanio-
wych. Sg one szczeg6lnie widoczna w odniesieniu do personelu
kosztorysowego zatrudnionego w plonach inwestycyjnych.

Drugie apostrzezenie uogélniajace sformutowaé mozna, analizu-
jac kierunek i aite korelacji wystepujacej pomiedzy szeregami
liczbowymi prezentowanymi w omawianych tabelach. Korelacja ta
jeat wyrazna, w obu tabalaoh ksztattuj® aie analogicznie 1 weka-

2 Ich zasadnioza_udomnosc¢_jako przestanek wnioskow koncowych
wynika z_ faktu, 1z opieraja sie one_wykgcznie na elementach
irlosciowych, pomijajago catkowici* zroznicowani* _j a~
k onoi praoy stuzb kosztorysowyoh w badanyoh spétdzielniach.



kuje aa fakt, iz stuzby kosztorysowe (zaréwno w plonach inwesty-
cyjnyoh, jak 1 w zakdadach budowlano-remontowyoh) wykorzystywana
sq tym lepiej, Im wieksza sg rozmiary dziatalnosci danaj spot-
dzielni w zakre$la budownictwa mieszkaniowego oraz produkoji za-
k+adu budowlano-remontowego. Zauwazona tendencja $wiadczga o wy-
raznym przejawianiu sie korzysci skali w zakresie omawianej pro-
blematyki .

Istotne spostrzezenia poozyni¢ mozna, analizujgc perspektywy
rozwoju stuzb kosztorysowych wynikajace z materiatéw zebranych
w badanych spotdzielniaoh. Wyjsciowe dane liczbowe do tej analizy
zestawiono w tab. 4. Jak wynika z zamieszozonyoh tu danyoh, +édz-
kie spotdzielnie mieszkaniowe zamierzajg w najblizszym ozasla na-
dal rozbudowywa¢ swoje stuzby kosztorysowe. tagczna wielkos¢ do-
datkowego zapotrzebowania okreslona zostata na 14 etatdéw, z tego
8 etatéw w pionach inwestycyjnyoh oraz 6 etatow w zakdadach bu-
dowlano-remontowych. 0 1le owe zamierzenia zostang spedniane,
wéwozas ilos¢ etatdw przeliczeniowych personelu kosztorysowego
zatrudnionego w plonach inwestycyjnych oraz w zakdadach budowla-
no-remontowych zwiekszy sie odpowiednio o 75% oraz o 30%.

Zmiany te oceni¢ trzeba, pozytywnie, gdyz pozwolg one spot-
dzielniom mieszkaniowym lepiej wywigza¢ sie z oigzacego na nich
obowigzku weryfikacji obllczes kosztorysowych przedktadanyoh
przez przedsiebiorstwa budowlane. 0 prawidtowos$ci zgtoszonego za-
potrzebowania S$wiadozy réwniez analiza danyoh zamieszozonyoh
w kol. 6 tab, 4. [llustruja one przewidywang efektywnosS¢ pracy
stuzb kosztorysowych dziatajgcych w pionach inwestycyjnyoh bada-
nych spétdzielni, po uwzglednieniu postulowanego zwiekszenia za-
trudnienia oraz wynikajacych =z aktualnego planu Inwestycyjnego
przewidywanyoh rozmiaréw budowniotwa mieszkaniowego poszczegdl-
nych spotdzielni. ROznloe pomiedzy efektywnoscig praoy stuzb
kosztorysowych zatrudnionych w pionaoch inwestycyjnych badanyoh
spotdzielni, jak wynika 2z tyoh danyoh, powinny zmniejszy¢ sie
z1 »30°2do 1 t24 (anawet do 1 t 14» jesSli nie uwzgledni sie
w obliczeniach RM3SS "Ogniwo™).

22 Stan z roku 1984.
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2. Zbloroza charakterystyka peraonelu koaztorysowego
oraz Jago rozmleazozenls

Podstawowe Informaoje o personelu kosztorysowym dziatajgoya
w 40dzkiej spotdzielni mieszkaniowej podaje tab* 5,
Tabela 5

Podstawowe informaoje o kadrze kosztorysowej i
zatrudnionej w 40dzkiej spotdzlelozosoi mieszkariiowej*

Wsp6t-  Sredni Sredni
czynnik staz pra- staz w ko-

Lp. freso femlnl- oy (w la- sztoryso-
zao™ taoh) waniu
(w lataoh}
1 Spoétdzielnie mieszkaniowe” 71 11,3 6,8
2 Spotdzieloze jednostki
projektowe 35 22,7 11.4
3 Spoteozne Przedsiebiorstwo
Budowlane 50 8,0 2,0
4 Poz. 1-3 ogbtem 58 15,8 8,4
5 10 ?rzedsiebiorstw budow-
anychoO 49 17,7 12.5

a Dotyozy tylko tych pracownikéw, ktorzy na praoce kosztoryso-
we przeznaczali 50% i"wiecej swojego czasu praoy.

b Bez Aleksandrowskiej, Ozorkowskiej 1 Mfodziezowej SU.

0 _ Grupa 10 przedsigbjorstw budowlano-montazowych_ mg%qoyoh
swoje siedziby na terenie todzi) skdad jej podano w przypisie Z3.

Z r 6 d 4 ot Opracowanie wkasne na podstawie informaoji ze-
branyoh w badanych jednostkaoh.

v tabeli tej zamieszczono réwniez, dla umozliwienia analizy
poréwnawczej, charakterystyke personelu kosztorysowego zatrud-
nionego w 10 przedsiebiorstwach budowlanych majgcych wwoje sie-
dziby na terenie todzi K Dane zawarte w tab. 5 wskazuja,-i* pod

N 1 badanej grupie przedsiebiorstw znalazty sie 2 kombinaty
budownlotwa ogdlnego, 4 przedsiebiorstwa budownictwa przemystowe-
go oraz _2 przedsiebiorstwa budownlotwa specjalistycznego i 2
przedsiebiorstwa budownlotwa remontowego.



labela 6

Zapotrzebowani* aa personel kosztorysowy zgtoszone
przez todzkie jednostki spotdzielczea
oraz panstwowe przedsiebiorstwa budowlane

Liczebno$¢ zghoszone  Zgtoszone  zapo-

kadr zapotrze-  trzebowanie jako
kosztory- ?g¥a2|§ odset%k 8aikow|te-
L sowej i etaty 0 zatrudnienia
Lp. Tresc w styczniu adry kosztoryso-
1965 r. wej
kol. 4
kol. 3
>
1 2 3 4 5
1 Spotdzielnie
mieszkaniowe 80 14 17
w tym: .
2 piony inwesty-
cyjne 24 6 25
3 zaktady budow-
lano-remontowe 56 8 14
4 Spotdzielcze _
jednostki F o
"  projektowe 57 0 0
5 10 przedsie-
biorntw budow-
lanyoh 43 5 12

W zestawieniu pominigto Spoteozne Przedsiebiorstwo Budowla-
ne zatrudniajace 2 praoownikow kosztorysowych 1 zgtaszajace za-
potrzebowanie na 1 dodatkowego pracownika tej specjalnosci.

Zrod4o: Jak w tab. 5.

wzgledem poziomu femlnlzacji oraz og6lnego stazu pracy spotdziel-
cze shuzby kosztorysowe w zasadzie nie roznig sie od personelu
kosztorysowego dziatajgcego w przedsiebiorstwach budowlanyoh. Wy-
konawstwo budowlane dysponuje jednak kadrg kosztorysowa 0 znacz-
nie wiekszym dosSwiadczeniu w zakresie kosztorysowania.

Wyrazng speoyfika charakteryzuje sie grupa kosztorysantow
zatrudnionych w spotdzielniaoh mieszkaniowych. Wyr6znia sie ona
wysokim poziomem feminizaoji, stosunkowo krotkim okresem aktywno-
Sci zawodowej oraz nizszym niz w spétdaielozyoh jednostkaoh pro-



jektowych 1 w jednostkaoli wykonawstwa budowlanego, statam pra-
cy przy kosztorysaoh. Pakt, ia spétdzielnia mieszkaniowe zatrud-
niajag kadre kosztorysowa o stazu na terania todzi zdecydowanie
najnizszym, oceni¢ nalezy negatywni*, pamietajac o zasadniczym
znaczeniu tej grupy personelu kosztorysowego dla utrzymania dys-
cypliny oen budownlotwa mieszkaniowego.

Pozytywnie natomiast oceni¢ trzeba to, li spétdzielnie miesz-
kaniowe wktadajg wiele wysitku w stat* umacnianie swoich piondw
inwestycyjnych oraz dziatajacych w ich ramaoh stuzb kosztoryso-
wych. Analizujao zgtoszone przez poszozegdlne jednostki zapotrze-
bowanie, mozna bowiem stwierdzié, ii w roku 1985 najszyboiej na
terenie todzi rozwijac¢ sie bedg wkasnie stuzby kosztorysowe dzia-
tajace w remach pionow Inwestyoyjnyoh spétdzielni mleszkaniowyoh.
Przewidywane tempo rozwoju tyoh stuzb bedzie dwukrotnie wyzsze
niz przyrost personelu kosztorysowego w spotdzielczych ora* pan-
stwowych jednostkaoh wykonawstwa budowlanego.

Doktadne dane [liczbowe ilustrujgoe ten problem zamieszczono
w tab. 6.

Uwagi konoow*

Spotdzlelozos¢ mieszkaniowa musi w najblizszym czasie zdoby¢
w interesie swoloh cztonkéw 1 kandydatéw znaCznie powazniejszy
wptyw na ksztattowanie sie kosztéw i oen budownictwa mieszkanio-
wego. Dziatania, jakie w tym celu ruch spotdzielozy powinien
podjac¢, powinny p6js¢ w dwooh kierunkachi

1) wystepowania wobec odnosnych wkadz o modyfikacje niekto-
rych wczesni ej zaapllkowanyoh praktyce gospodarczej rozwigzan
systemowych;

2) podejmowania energlcznyoh dziatan majgoyoh na oalu umocnie-
nie spotdzielczych stuzb Inwestyoyjno-projektowych i1 wykonawozych,
jak réwniei - co najwazniejsze - jak najszybsze uspodtooi -
nienie spokdzielozego procesu inwestycyjnego poprzez wia-
czenie w Jego przebieg nowo utworzonyoh samorzgadowych przedstawi-
cielstw przysz#t+ych mieszkancow budynkéw i zespotow
spotdzielczej zabudowy oraz faktyczne przywréceni* p*#n*j autono-
mii inwestycyjnej p~tfstawowym spoddzielniom mieszkaniowym.



Ukasane * niniajazaj publikacji pozytywna afakty uzyakana
przez +6dzkg apoétdzialozoid miaazkaniowg w zakraaia drugiago za
wapomnianyeh Kkierunkdw postepowania traktowa¢ naleiy zaladwia
jako punkt wyjnoia do catkowitego rozwigzania podj«tago w niniaj-
azym opracowaniu problamu.



