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1. WPROWADZENIE

Podstawowym instrumentem komunikowania zainteresowanym stronom
informacji finansowych - i powigzanych z nimi informacji niefinansowych
- ma by¢ raport finansowy. Raport finansowy ma odwzorowywac¢ konkretny
podmiot i okres czasu. Te fundamentalne postulaty rachunkowos$ci majg
charakter generalny i odnoszg sie do wszelkich podmiotéw gospodarujgcych
odwzorowywanych za pomocg rachunkowos$ci, a wiec i do podmiotow
sektora rzgdowego. Podmiot odwzorowywany za pomocg rachunkowosci
nazywany jest podmiotem sprawozdawczym. Waga zagadnienia podmiotu
sprawozdawczego dla ksztattowania rachunkowos$ci i sprawozdawczosci
sektora rzadowego znajduje potwierdzenie w fakcie uwzgledniania go
w strukturach konceptualnych rachunkowosci rzadowej, stanowigcych baze
jej regulacji.

Spos6b ujecia podmiotu sprawozdawczego w tychze strukturach za-
prezentujemy na przyktadzie ram konceptualnych regulacji rachunkowosci
finansowej w Nowej Zelandii, ram konceptualnych regulacji rachunkowosci
sektora federalnego w Stanach Zjednoczonych i fundamentalnych pojec
zawartych w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS)1
Wybér wymienionych trzech struktur konceptualnych nie jest przypadkowy.

* Dr, pracownik naukowo-dydaktyczny w Katedrze Rachunkowos$ci Ut i w Katedrze
Rachunkowos$ci Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzgdzania im. L. Kozminskiego w War-
szawie.

1 Wiecej na temat Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci Sektora Publicznego
patrzz W. A. Nowak, Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego,
»Rachunkowos$¢ Budzetowa” 2001, nr 9(33), s. 11-15 oraz R. Jones, Krytyka Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowos$ci Sektora Publicznego, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2001,

t. 2 (58), Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce - Rada Naukowa, s. 150-159.



Stanowig one bowiem swoiste kamienie milowe w rozwoju rachunkowosci
i sprawozdawczos$ci sektora rzgdowego, a dla tytutowego zagadnienia
stanowig materiat empiryczny. Prezentacji dokonamy wedtug chronologii ich
publikaciji.

Spos6b konstytuowania podmiotu sprawozdawczego bedziemy rozwazaé
przez pryzmat hipotezy, wedtug ktérej podmiotem sprawozdawczym jest
organizacja bedgca w stanic odwzorowywac¢ finansowy aspekt zaréwno
swych fundamentalnych standw i strumieni, jak i swych funkcji i zamiarow.
Przez organizacje bedziemy przy tym rozumie¢ kolekcje o0s6b i zasobdw
nieosobowych, zmierzajagcg do celu wyznaczonego przez kreatora tejze
kolekcji. Dostrzezenie w analizowanych ramach konceptualnych organizacji
jako podmiotu sprawozdawczego bedziemy uwaza¢ za udowodnienie rzeczonej
hipotezy.

2. PODMIOT SPRAWOZDAWCZY
W NOWOZELANDZKICH RAMACH KONCEPTUALNYCH

Nowozelandzkg koncepcje podmiotu sprawozdawczego zaprezentujemy na
podstawie ram konceptualnych sprawozdawczosci finansowej ogdlnego przezna-
czenia, opublikowanych w 1993 r. przez New Zealand Society of Accountants2
Ramy te majg charakter unikalny w skali Swiatowej, gdyz dotyczg zar6wno
sektora prywatnego, jak i sektora publicznego, z sektorem rzgdowym #acznie.

Stwierdza sie w nich3 ze podmiot sprawozdawczy istnieje, gdy mozna
zasadnie domniemywac istnienia uzytkownikéw sprawozdawczosci finansowej
ogolnego przeznaczenia, dla ktérych informacja zawarta w tych sprawo-
zdaniach bedzie przydatna zaréwno dla sformutowania ocen co do od-
powiedzialnoSci w zakresie gospodarowania zasobami powierzonymi pod-
miotowi sprawozdawczemu, jak i do podejmowania decyzji ekonomicznych.
Chodzi tu gtéwnie o wykorzystanie informacji dla4:

oceny dokonan finansowych i ustugowych podmiotu sprawozdawczego,
jego pozycji finansowej oraz jego strumieni pienieznych;

- oceny zgodnoS$ci dziatan i sytuacji podmiotu sprawozdawczego z prawem
stanowionym i zwyczajowym, innymi regulacjami oraz z postanowieniami
umow, w zakresie, w jakim te prawa, regulacje i postanowienia dotyczg
dokonan finansowych i ustugowych, pozycji finansowej i strumieni pienieznych;

2 Statement of concepts for general purpose financial reporting, NZ SC, 1993 (New Zealand
Society of Accountants, Wellington).

3 Ibidem, paragraf 2.1.

4 Ibidem, paragraf 3.1



podejmowania decyzji co do dostarczania zasobow konstytutywnych
podmiotowi sprawozdawczemu bgdZz prowadzenia z nim interesow.
Powyzsze sformutowania - uznane za cele sprawozdawczosci finansowej
ogdlnego przeznaczenia - jednoznacznie wskazuja, ze za kluczowe atrybuty
podmiotu sprawozdawczego uwaza sie dokonania finansowe i ustugowe,
pozycje finansowg oraz strumienie pieniezne. Natomiast w zakresie relacji
z otoczeniem za szczegOlnie istotne uwaza sie relacje ekonomiczne z fak-
tycznymi i potencjalnymi dostawcami zasobow konstytutywnych oraz z fak-
tycznymi i potencjalnymi dostawcami zasobow wytworczych i zwrotnych
zasobdw finansowych, a takze z odbiorcami produktow. Podkre$la sie przy
tym, iz zaspokojenie sformutowanych wyzej potrzeb informacyjnych najczesciej
osiggane bedzie przez publikacje raportow finansowych, odwzorowujgcych
kluczowe atrybuty podmiotu sprawozdawczego, czyli jego dokonan finan-
sowych i ustugowych, jego pozycji finansowej ijego strumieni pienieznychb
Zauwazmy, ze nowozelandzkie ramy konceptualne nie definiujg explicite
podmiotu sprawozdawczego, ale implicite nakazujg jego jednoznaczne wy-
odrebnienie i nazwanie. Sformutowany w tychze ramach zestaw kluczowych
atrybutéw podmiotu sprawozdawczego wiasciwie jednoznacznie wskazuje, ze
jest on obiektem spetniajgcym definicje organizacji, czyli po prostu jest
organizacjag.

3. PODMIOT SPRAWOZDAWCZY W RAMACH KONCEPTUALNYCH
RACHUNKOWOSCI AMERYKANSKIEGO SEKTORA FEDERALNEGO

Zagadnienie podmiotu sprawozdawczego w amerykanskim sektorze federal-
nym rozstrzyga standard zatytutowany Statement of Federal Financial
Accounting Concepts No. 2 Entity and display (Deklaracja Nr 2 Pojec
Federalnej Rachunkowo$ci Finansowej)6, wydany w kwietniu 1995 r. przez
Rade Doradczg Standardéw Rachunkowosci Federalnej (Federal Accounting
Standards Advisory Board - FASAB). Standard ten jest jednym z trzech
standarddw konstytuujgcych ramy konceptualne rachunkowos$ci amerykan-
skiego sektora federalnego. Nie pozostawia on cienia watpliwosci w kwestii
natury podmiotu sprawozdawczego w zakresie sprawozdan finansowych
ogllnego przeznaczenia, explicite wskazujac, ze jest nim organizacja7.
Organizacja ma réwniez sporzadza¢ i prezentowac sprawozdania odnoszace
sie do budzetu i do programoéw (funkcji).

s Ibidem, paragraf 3.2.

6 Entity and display, US SFFAC No. 2, April 1995 (Federal Accounting Standards
Advisory Board, Washington D.C.).

7 Ibidem, paragraf 31.



Stosownie do stwierdzen zawartych w rozwazanej Deklaracji nr 2...,
amerykanski Rzad Federalny jest skrajnie ztozong organizacja, sktadajacag
sie z wielu roznych komponentow". Z punktu widzenia rachunkowosci
i sprawozdawczos$ci finansowej, organizacje te mozna rozpatrywac¢ co
najmniej z trzech perspektyw, to jest perspektywy ztozonos$ci organizacji,
perspektywy budzetowej (planistycznej) i perspektywy funkcjonalnej (pro-
gramowej). W ramach tych perspektyw nalezy wyodrebniaé podmioty
sprawozdawcze. Dla wyodrebnienia podmiotu sprawozdawczego przyjeto
przy tym spetnienie wszystkich z nastepujgcych kryteriow9:

1) istnienie kierownictwa odpowiedzialnego za:

- regulacje i rozmieszczenie zasobdw,

- generowanie produktéw i innych rezultatow istnienia i funkcjonowania
podmiotu,

wykonywanie stanowionego politycznie budzetu badz jego czesSci (o
ile podmiot jest objety takim budzetem),

- wyliczanie sie z dokonan podmiotu;

2) charakter podmiotu, pozwalajacy na odwzorowanie jego dziatalnosci
operacyjnej i kondycji finansowej za pomocg sprawozdan finansowych;

3) wysokie prawdopodobienstwo istnienia uzytkownikow sprawozdan
finansowych podmiotu, zainteresowanych wykorzystaniem informacji w nich
zawartych do alokacji zasobow i innych decyzji oraz do obcigzania podmiotu
obowigzkiem wyliczania sie z rozmieszczenia i uzywania zasobow.

Obiekty spetniajgce wszystkie z powyzszych kryteribw mozna znalez¢
tylko w ramach perspektywy ztozonoSci organizacji. Zatem podmiotem
sprawozdawczym moze by¢ zarowno organizacja bedaca niezaleznym pod-
miotem ekonomicznym (jakg niewatpliwie jest rzad federalny), jak i organizacje
wchodzgce w jej skiadl0 Trzeba wszak ustali¢ kryteria zaleznosci jednych
organizacji od drugich, czyli kryteria wilaczania poszczegélnych podmiotow
do finalnego podmiotu sprawozdawczego, ktorym moze byc¢ jedynie or-
ganizacja suwerenna. W Deklaracji Nr 2... kryteria takie sformutowano jako
kryteria konkluzywne" oraz kryteria indykatywnel2 Kryterium konkluzywne
oznacza istnienie w odpowiedniej sekcji budzetu federalnego zapisu, ze
obejmuje on dany obiekt. Z punktu widzenia celow sprawozdawczosci
finansowej oznacza to, iz dany obiekt wchodzi w skfad finalnego podmiotu
sprawozdawczego. Kryteria indykatywne sprowadzajg sie w gruncie rzeczy
do kryteriow wiadzy nad dang organizacjg i kryteriow czerpania korzysci
z jej dziatalnosci. Wiaczenie danej organizacji do finalnego podmiotu

* |bidem, paragraf 11.

9 Ibidem, paragraf 29.

1 Ibidem, paragrafy 39 i 51.
1 Ibidem, paragrafy 41-42.
12 Ibidem, paragrafy 43-46.



sprawozdawczego na podstawie kryteriow indykatywnych, nastepuje na
mocy stwierdzenia spetniania przez nig kazdego z przyjetych Kkryteriow
indykatywnych.

W zakresie relacji z otoczeniem, w Deklaracji nr 2... stwierdza sige, ze
informacja finansowa o podmiocie sprawozdawczym z reguly jest przeka-
zywana za pomocg wchodzacych w skiad raportu finansowego sprawozdan
finansowych13 W Deklaracji tej stwierdza sie tez, iz sprawozdania finansowe
sg gtdbwnym instrumentem komunikowania stronom spoza podmiotu sprawo-
zdawczego zarowno informacji z rachunkowos$ci (dotyczacej zasobow, zob-
ligowan, przychodow, kosztéw, etc.), jak i informacji ze Zrédet innych niz
rachunkowos$¢. Jednakze w ramach raportu finansowego pewne rodzaje
informacji o podmiocie sprawozdawczym mogg by¢ przekazywane za pomocg
instrumentow nie bedacych sprawozdaniami finansowymi. Stosownie do
sformutowann w Statement of Federal Financial Accounting Concepts No. 1,
Objectives of federal financial reporting (Deklaracja Nr 1 Cele Federalnej
Sprawozdawczosci Finansowej)l4 raporty finansowe amerykanskiego sektora
federalnego majg stuzy¢ realizacji nastepujacych celowls

zapewnienie integralnosci (niepodzielnosci) budzetu federalnego (bud-
getary integrity).

ocena przez zainteresowane strony 0siggow operacyjnych rzgdu federal-
nego (operating performance).

ocena przez zainteresowane strony terazniejszego i przysztego wpilywu
operacji i inwestycji rzadu federalnego na jego kondycje finansowg i na
kondycje finansowg kraju (stewardship).

- ocena przez zainteresowane strony stopnia przystosowania federalnych
systemdw zarzadzania finansowego oraz federalnych instrumentéw rachunko-
wosci i administrowania do nalezytej realizacji transakcji, nalezytej ochrony
zasobow i nalezytego wspierania pomiaru dokonan (systems and control).

Z punktu widzenia dociekan natury podmiotu sprawozdawczego, szczeg0lne
znaczenie ma cel drugi. Realizacje tego celu sprawozdawczo$¢ finansowa
podmiotu sprawozdawczego ma wspieraC zainteresowane strony poprzez
dostarczanie informacji umozliwiajgcej ocenels

- zarzadzania jego aktywami i zobowigzaniami;

- jego dziatan, kosztow i osiggniec;

- sposobu finansowania tychze dziatan i osiagniec.

Stosowanie do paragraféw 57-73 Deklaracji nr 2..., osigganie celéw sprawo-
zdawczosci finansowej wymaga z jednej strony sprawozdan odwzorowujacych

B Ibidem, paragraf 54.

U Objectives of federal financial reporting, US SFFAC No. 1, September 1993 (Federal
Accounting Standards Advisory Board, Washington D.C.).

5 Ibidem, paragrafy 13-17.

16 Entity..., paragraf 6.



w kategoriach pienieznych stan podmiotu w danym momencie czasu (stock
statements) i jego strumienie w danym okresie czasu (flow statements), a z dru-
giej strony specyficznych sprawozdan zawierajgcych informacje dodatkowe
i uzupetniajagce do sprawozdan finansowych (noty do sprawozdan finansowych
i uzupetniajgca informacja finansowa) oraz prezentujgcych podmiot sprawo-
zdawczy (analizy i komentarze kierownictwa). Jako przyktad sprawozdania
odwzorowujacego stan podmiotu w Deklaracji Nr 2... wymienia siel’ bilans
(a balance sheet), natomiast jako przyktady sprawozdari odwzorowujgcych
strumienie wymienia sie sprawozdanie z dokonan finansowych (a statement
0j operations)™, sprawozdanie ze zmian w kapitale wtasnym (a statement of
changes in net positions), sprawozdanie z dziatalno$ci kuratclskich (a statement
of custodial activities)19 oraz sprawozdanie z kosztdw netto poszczegdlnych
funkcji (programéw) ustugowych2), przy czym dwa ostanie sprawozdania sg
szczegb6lnymi przypadkami sprawozdania z dokonan finansowych.

4. PODMIOT SPRAWOZDAWCZY W STRUKTURACH KONCEPTUALNYCH
MIEDZYNARODOWYCH STANDARDOW RACHUNKOWOSCI
SEKTORA PUBLICZNEGO

Pierwsze Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci Sektora Publicznego
(MSRSP) promulgowano w maju 2000. Bazujg one na Miedzynarodowych
Standardach Rachunkowosci (International Accounting Standards - 1AS)
i tkwigcych u ich podstaw ,,Ramach konceptualnych sporzadzania i prezentacji
sprawozdan finansowych”2L Jednakze te ostatnie potraktowano najwyrazniej
jako punkt wyjscia do uksztattowania struktury pojeciowej rachunkowosci,
odpowiadajgcej swoistosci sektora publicznego. Elementy tejze struktury
wprowadza sie przez definiowanie w promulgowanych standardach i projektach
standardow modyfikacji fundamentalnych elementéw rachunkowos$ci i sprawo-
zdawczo$ci. Odnosi sie to takze do podmiotu sprawozdawczego.

W ramach konceptualnych Miedzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci podmiotem sprawozdawczym jest przedsiebiorstwo2, czyli organizacja,
ktorej metacelem jest generowanie korzysSci ekonomicznych dla wiasciciela
poprzez zaspakajanie potrzeb klienta. Poniewaz Miedzynarodowe Standardy

17 Ibidem, paragraf 57.

B Czyli rachunek wyniku finansowego (rachunek zyskéw i strat).

1 Chodzi tu o dziatalnosci typu pobér i przekazywanie podatkéw, cet, akcyz, etc.

D Odwzorowuje petny koszt danej funkcji ustugowej i przychody z tytutu odptatnosci za
jej produkty oraz roznice miedzy tymi kosztami i przychodami.

2L Framework for the preparation and presentation of financial statements, IAS CF, April
1989 (International Accounting Standards Committee, London).

2 lbidem, paragraf 8.



Rachunkowos$ci Sektora Publicznego zasadniczo stosujg sie do podmiotéw
innych niz przedsiebiorstwa, wiec podmiot sprawozdawczy wymaga osobnego
zdefiniowania. W ich strukturach pojeciowych jako synonimu podmiotu
sprawozdawczego uzywa sie pojecia podmiot ekonomiczny, zdefiniowanego
w paragrafie 6 MSRSP 123 Wedtug tejze definicji podmiotem ekonomicznym
(gospodarujgcym) jest grupa podmiotow, obejmujgca podmiot kontrolujacy
i co najmniej jeden podmiot kontrolowany24 Podkresla sig, ze podmiot
ekonomiczny moze obejmowaé zar6wno podmioty o celach komercyjnych,
jak i podmioty o celach okreslanych przez polityke spoteczng2s Wskazuje
sie tez, ze podmiot ekonomiczny okreslany bywa jako ,podmiot administ-
racyjny”, ,,podmiot finansowy”, ,podmiot skonsolidowany” czy ,grupa”2.
Cho¢ wiec w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci Sektora
Publicznego explicite nic wprowadza sie pojecia ,,organizacji”, to przytoczone
sformutowania jednoznacznie sugerujg, ze podmiot ekonomiczny MSRSP
jest organizacjg - i to organizacja ztozong z innych organizacji. Kryterium
przynalezno$ci danej organizacji do podmiotu ekonomicznego jest kryterium
faktycznego istnienia kontroli, co stwierdza sie na podstawie istnienia
w ukladzie powigzanych organizacji czynnych relacji wtadztwa i przekazywania
korzysciZr.

Jako zasadnicze cele sprawozdawczos$ci finansowej og6lnego przeznaczenia
wskazuje sieZB dostarczenie informacji o pozycji finansowej, dokonaniach
i strumieniach $rodk6w pienieznych podmiotu sprawozdawczego, ktdra to
informacja jest przydatna - stwierdza sie¢ - dla szerokiego kregu jej adresatow
(uzytkownikow) przy podejmowaniu i ewaluacji decyzji o alokacji zasobow
danej organizacji.

B Presentation of financial statements. International Public Sector Accounting Standard,
IPSAS 1, May 2000 (International Federation of Accountants, New York).

M W grupie podmiotéw ekonomicznych nalezy zatem wyrézni¢ podmiot kontrolujacy i co
najmniej jeden podmiot kontrolowany, przy czym kontrola oznacza tutaj moc wplywania na
polityki finansowe i operacyjne innego podmiotu w sposéb umozliwiajacy czerpanie korzysci
z jego dziatalnosci.

5 lbidem, paragraf 9.

2 Odnosi sie to réwniez do sprawozdawczosci finansowej bazujacej na kasowej konwencji
pomiarowej (por. paragrafy 7 oraz 17-19 Exposure draft: Financial reporting under the cash
basis of accounting, ED IPSAS 9, May 2000 (International Federation of Accountants, New York).

21 Consolidated financial statements and accounting for controlled entities, IPSAS 6, May
2000 (International Public Sector Accounting Standard, International Federation of Accountants,
New York), paragrafy 26-38.

B Presentation of financial statements, IPSAS 1, May 2000 (International Public Sector
Accounting Standard, International Federation of Accountants, New York), paragraf 13.

N Podkre$imy, ze tak sformutowane cele te moga by¢ zrealizowane jedynie przy wykorzystaniu
memoriatowej konwencji rachunkowos$ci. Wséréd projektow MSRSP wcigz (maj 2001) znajduje
sie projekt modelu sprawozdawczego organizacji sektora rzadowego bazujacy na kasowej
konwencji rachunkowos$ci (patrz: Exposure...).



Podkre$lmy, ze tak sformutowane cele obejmujg zar6wno aspekt przydat-
nosci do podejmowania decyzji (decision-making usefulness), jak i aspekt
odpowiedzialnosci za zasoby i skutki ich uzycia (accountability). Oznacza
to, ze sprawozdawczo$¢ finansowa ogoOlnego przeznaczenia moze rowniez
petni¢ role prospektywng w odniesieniu do predykcji poziomu zasobow
niezbednych dla kontynuacji dziatalno$ci i poziomu zasobéw mozliwych do
zgromadzenia dzieki tejze dziatalnosci, a takze w odniesieniu do ryzyk
i niepewnosci jej towarzyszgcych. Ponadto sprawozdawczo$¢ finansowa
0g6lnego przeznaczenia moze dostarcza¢ informacji o zgodnos$ci pozyskiwania
i uzywania zasobow z przyjetym w prawem przepisany sposOb budzetem
oraz informacji o zgodnosci pozyskiwania i uzywania zasobéw z wymogami
przepisow prawa i umoOw, lacznie z przestrzeganiem limitdw finansowych
ustalonych przez wiasciwe wiadze.

Twadrcy Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci Sektora Pub-
licznego zdajg sobie wszak sprawe, iz same sprawozdania finansowe3d nie
sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb informacyjnych wynikajgcych z celow sfor-
mutowanych w paragrafie 13 MSRSP 1. Bowiem cele podmiotéw ekonomicz-
nych sektora rzgdowego czesto obok celéw finansowych obejmowac bedg
rowniez cele ustugowe. W takich przypadkach rownolegle do sprawozdan
finansowych nalezy sporzadzaé uzupetniajgce sprawozdania niefinansowe,
ukazujgce w petniejszym Swietle dziatalno$¢ organizacji w danym okresie
(MSRSP 1, paragraf 16).

Podkreslmy znamienne stwierdzenia twércow MSRSP, ze cele niefinansowe
i finansowe sg rownolegte i ze informacje o dokonaniach w zakresie
niefinansowym powinny uzupetniaé¢ informacje finansowe. Mozna je traktowac
jako przejaw pogladu, iz w zakresie petnosci sprawozdawczosci o stanach
i dokonaniach organizacji warunkiem koniecznym sg sprawozdania finansowe,
za$ warunkiem dostatecznym sprawozdania niefinansowe.

5. PODSUMOWANIE

Sformutowana we wprowadzeniu hipoteza gtoszaca, iz podmiotem sprawo-
zdawczym ma byé organizacja znajduje swe potwierdzenie we wszystkich
trzech kluczowych ramach konceptualnych rachunkowos$ci rzgdowej. Ramy
te potwierdzajg rowniez, ze organizacja sektora rzagdowego ma odwzorowywac
i upublicznia¢ finansowy aspekt zar6wno swych fundamentalnych stanow

0 Wedlug MSRSP, paragraf 1, kompletny zbiér sprawozdan finansowych obejmuje
sprawozdanie z pozycji finansowej, sprawozdanie z dokonan finansowych, sprawozdanie ze
zmian w aktywach netto/kapitale wiasnym, sprawozdanie z przeptywoéw pienieznych, deklaracje
polityk rachunkowos$ci oraz noty do sprawozdan finansowych.



i strumieni, jak i swych istotnych funkcji (programow) i zamiarow (planéw).
Ostateczny ksztatt modelu sprawozdawczego zalezy od przyjetej dla celow
odwzorowan finansowych koncepcji sposobu selekcji i strukturyzacji zasobéw
ekonomicznych i zrédet ich finansowania3l

Podstawowg przyczyng staran wiadz publicznych krajow wysoko roz-
winietych o jednoznaczne ustalenie ksztattu i natury podmiotu sprawozdaw-
czego sektora rzadowego jest dgzenie do upewnienia uzytkownikow raportéw
finansowych, iz zawierajg one cato$¢ istotnej informacji o podmiocie sprawo-
zdawczym, ograniczonej jedynie kosztami i czasem.

Nadmienmy, ze niedookreslono$¢ podmiotu sprawozdawczego sektora
rzgdowego i jego relacji z otoczeniem w praktyce polskiej wcigz wplywa

mimo uptywu ponad dziesieciu lat od zaniechania modelu gospodarki
centralnie sterowanej - na niedorozw6j modelu sprawozdawczego sektora
finanséw publicznych i niejasno$¢ roli, zreszta dyskusyjnej jakosci, informacji
finansowej w procesach politycznych.

Wojciech A. Nowak

REPORTING ENTITY ACCORDING TO MAJOR CONCEPTUAL FRAMEWORKS
OF GOVERNMENTAL ACCOUNTING

The issue of a reporting entity is very important for reaching the needed level of the
quality of financial information. Usually, within a conceptual framework for financial
accounting can be found special paragraphs that deal with the question of reporting entity
delineation. As this paper is public sector oriented, conceptual frameworks taken into account
come from the sets of regulations concerning governmental accounting. New Zealand financial
accounting standards, US federal accounting standards and International Public Sector
Accounting Standards are considered.

The main hypothesis of this paper is that reporting entity is an organization and that
financial reports have to project the financial aspect both of its fundamental states and flows
and of its main functions and intentions. The analyses of the conceptual frameworks taken
into account confirm this hypothesis.

J Patrz: W. A. Nowak, Rachunkowo$¢ sektora publicznego. Koncepcje, metody, uwarun-
kowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998; R. Jones, M. Pendlebury,
Public sector accounting, 5/E, Financial Times-Prentice Hall, London-New York 2000.



