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Educational policycan be one of the key measures to implement the idea of equalizing opportunities. The
construction of the educational system in Finland is an example of a coherent and multidimensional system
which enables people originated from low socio-economic status families to achieve high-quality education.
The article presents selected educational solutions from Finland.

SUPER OUTPUT AREAS ORAZ INDEKS

WIELOWYMIAROWE) DEPRYWAUI - POPRZEZ RZETELNA
DIAGNOZE DO SKUTECZNYCH DZIAtAN

WSTEP

Jednym z problemdw, z kiérym zetkneli sie badacze realizu-
jacy projekt PROFIT, okazat sig brak obiektywnych, jednolitych
i porownywalnych wskaznikow, ktdre pozwolityby na dokonanie
rzetelnych poréwnan pomiedzy lokalnymi spoteczno$ciami obje-
tymi badaniem. Okazato sig, ze pomimo podejmowanych wcigz
staran, by statystyki prowadzone przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej byty maksymalnie adekwatne i rzetelne, pozwalajace
na dokonywanie poréwnan na poziomie migdzykrajowym, dane
zbierane na poziomie administracji lokalnej s3 w najwyzszym stop-
niu niewystarczajace.

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest prowadzenie w po-
szczegoOInych krajach statystyk na rdznych poziomach administra-
cyjnych. W niektdrych krajach dane dotyczace bezrobocia zbierane
$3 na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiadaja-
cych polskim powiatom, ale generalnie na tym poziomie brak jest
szczegbtowych danych dotyczacych rozmiaréw roznych zjawisk
spotecznych, o informacjach pozwalajgcych nakreslic mape spo-
tecznych problemow wewnatrz miasta nie wspominajac.

SUPER OUTPUT AREAS

Na tym tle za inicjatywe niezwykle interesujaca, obiecujaca oraz
wartg analizowania nalezy uzna¢ wprowadzony przed kilkoma laty
system gromadzenia danych o sytuacji spofecznej na poziomie,
specjalnie do tego celu opracowanego, geograficznego podziatu te-
rytorium Wielkiej Brytanii na nowe jednostki statystyczne tzw. Super
Output Areas (Rural and Urban Classification. .. 2004).

Wczesniejsze statystyki brytyjskie, i tak niezwykle szczegotowe
i doktadne w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, oparte
byty na informacjach zbieranych na poziomie okregéw wybor-
czych (electoral wards). Wykorzystanie w geografii statystycznej
okregbw wyborczych utrudniato jednak dokonywanie pordwnan
ze wzgledu na znaczace zrdznicowanie wielkosci tych jednostek,
w niektorych sposrdd nich zamieszkiwato 100 0sob, inne liczyty
nawet 30 tys. mieszkancow. Poza tym, poszczegoine okregi dosc
czesto zmieniaty swoje granice, co utrudniato lub uniemozliwiafo
dokonywanie poréwnan panelowych.

Z tych wzgledéw podjeto proébg zmodyfikowania jednostek
analizy oraz ujednolicenia ich pod wzgledem wielko$ci w oparciu
0 dane pochodzace ze spisu powszechnego z 2001 r. Najmniejsza
terytorialng jednostkg (okregiem spisowym), dla ktdrej opracowy-
wano te dane, byly tzw. Quiput Areas. Na podstawie komputerowej
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analizy zagregowano te jednostki, biorac pod uwage ich wielkosc,
lokalizacje oraz homogeniczno$¢ spoteczng, tworzac nowy poziom:;
Super Output Areas obejmujacy standardowo od 4 do 6 okregow
spisowych, definiowanych jako dolna warstwa (lower layer) no-
wych jednostek statystycznych. Minimalna populacja w jednostce
tego typu to 1000 mieszkancdw lub 400 gospodarstw domowych,
za$ Srednia to 1500 osob. Takich jednostek utworzono 34 378
(w tym 32 482 w Anglii oraz 1896 w Walii)*. Jednostki te nastep-
nie zagregowano w tzw. warstwe Srednig (middle layer), w kiorej
minimalna ilos¢ mieszkancow to 5000 (lub 2000 gospodarstw
domowych), $rednia za$ to 7200. Propozycja tego podziatu zostata
przedstawiona do konsultacji lokalnym wtadzom, ktére mogly pro-
ponowac zmiany w okreslaniu ich granic tak, by lepiej odpowiadaty
one lokalnym potrzebom i warunkom. Po uzgodnieniach zdefinio-
wano ostatecznie 7193 jednostki na tym poziomie (6780 w Anglii
oraz 413 w Walii). Dyskusja i analizy dotyczace agregaciji jednostek
poziomu $redniego i utworzenia warstwy wyzszej (upper layer) nie
zostata jeszcze konkluzywnie zakonczona, wiadomo ze minimalna
populacja w takiej jednostce bedzie wynosi¢ 25 tys., co oznacza,
7e powstanie ich okofo 2 tys.

Decyzje o powyzszych zmianach zostaty podjete na najwyz-
szym szczeblu politycznym. Urzedem odpowiedzialnym za ich
realizacje byt podlegajacy wicepremierowi Johnowi Prescottowi
rzadowy Departament ds. Spotecznosci i Wtadz Lokalnych (Com-
munities and Local Government) wspoipracujacy z Urzedem
Statystyki Narodowej (Office for National Statistics). Decyzje te
wpisywaly sie w caly szereg dziatan podjetych przez laburzystow-
skie wiadze, ktore uznaty wiasciwg diagnoze na poziomie lokalnym
za kluczowg dla wdrazania skutecznych rozwigzan promujacych
inkluzje spoteczna.

Przez pierwsze dwa lata nowo utworzone jednostki analizy
wykorzystywano gtéwnie w badaniach probnych, eksperymental-
nych, weryfikujac wypracowany schemat statystyczny. Stabilno$¢
zarysowanych w tym systemie granic ma kluczowe znaczenie,
chociaz oczywistym jest, Zze w pewnych sytuacjach musza one
ulega¢ modyfikacjom, np. w sytuacji gdy rozbudowa osiedli miesz-
kaniowych w danej jednostce skutkuje znaczacym wzrostem liczby
mieszkancow.

* Zblizony podziat, w troche inny sposéb definiujacy dopuszczalng wiel-
koS¢ poszczegolnych jednostek analizy, wprowadzono w Szkocji oraz
Ilandii Pétnocnej. Szczegdtowe rozwigzania znajdowaly sie w gestii
rzadow krajowych.
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INDEKS WIELOWYMIAROWEJ DEPRYWACJI

Utworzone jednostki zostaly po raz pierwszy wykorzystane
w szeroko zakrojonych analizach w 2004 r. Przy pomocy rza-
dowych agend dziatajagcych na poziomie lokalnym oraz urzedow
statystycznych zebrano olbrzymia liczbe danych obrazujacych
skale wystepowania rozmaitych zjawisk spotecznych na poziomie
nowo utworzonych jednostek terytorialnych. Kluczowa miara, ktora
zostafa zastosowana przy ich statystycznej analizie, byt, rowniez
specjalnie opracowany na te potrzeby, Indeks Wielowymiarowe;
Deprywaciji (Indices of Multiple Deprivation). Po raz pierwszy zostat
wykorzystany (pod nazwa Index of Multiple Deprivation) w 2000 r.,
przy czym badanie to zostato przeprowadzone jeszcze na poziomie
okregow wyborczych (The English Indices... 2004). Druga edycja
miata miejsce w 2004 r., juz w odniesieniu do Super Output Areas.

Fakt prowadzenia obserwacji statystycznej na poziomie
niezwykle matej jednostki terytorialnej umozliwit wprowadzenie
do tego indeksu bardzo waznego, a rzadko wykorzystywanego,
wskaznika, jakim jest materialny (geograficzny) dostep do rozma-
itych dobr. Tworzac ten indeks zagregowano wskazniki z siedmiu
osobnych wymiaréw potencjalnej deprywacii.

1. Deprywacja dochodowa — opracowane wskazniki miaty za
zadanie zmierzenie udziatu populacji doSwiadczajacej deprywacii
materialnej wsrdd ogotu mieszkancow.

2. Zatrudnienie — wskaznik ten miat na celu zmierzenie udziatu
w catej populacji tych osob w wieku produkcyjnym, ktorzy nie
z wiasnej woli pozostaja poza rynkiem pracy (ze wzgledu na sytu-
acje rodzinng, bezrobocie lub stan zdrowia).

3. Zdrowie i niepetnosprawnos¢ — w tej dziedzinie dobrane
wskazniki maja pomoc wskazac obszary o szczegolnie wysokich
odsetkach mieszkancow umierajacych przedwczesnie, lub ktdrych
jakos¢ zycia jest niska ze wzgledu na zty stan zdrowia lub niepet-
nosprawnosc.

4. Edukacja i kwalifikacje — celem wprowadzenia tych wskaz-
nikéw byto okre$lenie rozmiaru ,upo$ledzenia edukacyjnego” na
danym obszarze. Dotyczyly one dwoch wymiarow: pierwszego,
zwigzanego z niskimi osiggnigciami szkolnymi dzieci i ludzi mto-
dych oraz drugiego, mierzacego udziat w populacji 0sob dorostych
0 niskim poziomie kwalifikacji zawodowych.

5. Bariery w dostepie do zasobow mieszkaniowych (problemy
w gospodarce mieszkaniowej) i ustug — mierzono tu rowniez dwa
wymiary tego zjawiska: geograficzny (materialny) dostep do zaso-
bow mieszkaniowych (bariera geograficzna) oraz dostep w znacze-
niu szerszym, dostepnosci finansowej do mieszkan lub mozliwosci
ich utrzymania.

6. Srodowisko zycia — w tej dziedzinie szacowano jako$é
warunkow zycia w odniesieniu do standardow mieszkaniowych
w istniejacej infrastrukturze oraz warunkow ,zewnetrznych” obej-
mujacych informacje m.in. o zanieczyszczeniu powietrza oraz
liczbie wypadkow drogowych na danym obszarze.

7. Przestgpczo$¢ — mierzono poziomem wystepowania czte-
rech najpowszechniejszych typow przestgpstw: wtaman, kradziezy,
niszczenia mienia i przestepstw z uzyciem przemocy, definiujgcych
skale zagrozenia przestepczosci przeciw zdrowiu i mieniu na da-
nym terenie.

Kazdy z wymienionych wymiardw deprywacji obejmowat inng
liczbe wskaznikow, ktorych byto w sumie 37. W odniesieniu do
dochodu utworzono dwa dodatkowe indeksy, okreslajace poziom
deprywacji materialnej dotykajacej dzieci oraz ludzi w podesziym
wieku.

Powyzsze dane, opracowane i opublikowane w 2004 r., pozwo-
lity stworzyé koherentng, spojng i niezwykle doktadng mape proble-
mow spotecznych wystepujacych w Wielkiej Brytanii. Cato$¢ wy-
nikow zostata opublikowana w Internecie i jest dostgpna w postaci
tabel, wykresow, omowien (dotyczacych wszystkich najmniejszych
jednostek analitycznych) zaréwno dla dziataczy samorzadowych,
czy lokalnych, ktdrzy moga wykorzystywac informacje dla celow
aplikacyjnych, jak i dla badaczy, ktdrzy majg mozliwos$¢ skorzysta-
nia z danych surowych dla celow naukowych.
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INDEKSY DEPRYWACJI W PRAKTYCE:
,»,PROGRAM ODNOWY SASIEDZTW”

Jednym ze sposobow praktycznej aplikacji wiedzy empirycz-
nej, opartej na szczegotowych statystykach i indeksach deprywaciji,
jest rzadowy projekt Odnowa Sasiedztw — Neighbourhood Renewal
Programme (A New Commitment... 2001). Uznawany za jedno
z kluczowych osiagnie¢ rzadu Tony Blaira w dziedzinie polityki
spofecznej, koncentruje sie na poprawie sytuacji spotecznej oraz
poziomu zycia w 88 najbardziej zdekapitalizowanych i ,uposledzo-
nych” okregach (wards). Program rozpoczat sig w 2001 .

Punktem wyjscia byta diagnoza oparta na pierwszej wersji
indeksu deprywacji, przeprowadzona jeszcze na poziomie okregdw
wyborczych, zagregowanych w szersze jednostki terytorialne,
nazwane ,sasiedztwami”. Wyselekcjonowane na tej podstawie
okregi (88) o najwyzszych wskaznikach deprywacji zostaty ob-
jete niezwykle kosztownym programem holistycznego wsparcia
w zakresie poprawy standardu edukacji, opieki zdrowotnej, miesz-
kalnictwa, transportu, a takze stanu $rodowiska naturalnego oraz
sprawnosci policji i wymiaru sprawiedliwosci. Jedynie w czasie
trzech pierwszych lat funkcjonowania programu, poprzez utworzo-
ny celowy Fundusz Odnowy Sasiedziw (Neighbourhood Renewal
Programme), przeznaczono na ten cel okoto 900 min funtow.

Inicjatywa ta, mimo iz uznawana za wazne osiagniecie rzadow
Partii Pracy, nie jest oceniana jednoznacznie. Krytyka wynika, po
pierwsze, z faktu, iz zastosowany tu podziat terytorialny oparty na
statystykach na poziomie okregdw wyborczych, nie odpowiadat
rzeczywistej mapie problemow spotecznych, a jednostki analizy
nie byty homogeniczne pod wzgledem profilu spotecznego. Probg
rozwigzania tego problemu byto wprowadzenie wspomnianych no-
wych jednostek analizy statystycznej, ktére umozliwityby bardziej
doktadne rozpoznanie terytorialnej dystrybucji problemow spotecz-
nych, bardziej adekwatng diagnoze oraz, dzieki temu, skuteczniej-
sze planowanie dziatan. Dokonane w 2001 r. decyzje polityczne,
skutkujgce wspomniang akcjg, nie zostaty jednak zweryfikowane.

Duzo powazniejsza krytyka, podnoszona przez niektorych
ekspertdw, jak rowniez dziataczy samorzadowych, dotyczyta
samej idei doboru kilkudziesigciu obszardw, ktdre zostaly objete
wsparciem (Leaman, Kokoroskou 2006). Fakt arbitralnego dobra-
nia akurat 88 ,sgsiedztw” decyzja ze szczebla centralnego nie ma
merytorycznego uzasadnienia. Kolejne obszary na liscie najbardziej
uposledzonych nie byty w zdecydowanie lepszej sytuacji, a zostaty
de facto ,wykluczone”, pozbawione jakiegokolwiek dodatkowego
wsparcia.

Co gorsza, mate obszary podlegajace deprywacji, pozostajace
w obrebie lepiej sytuowanych jednostek administracyjnych, nie
majg mozliwosci uzyskania wsparcia rowniez ze Zrodet finanso-
wanych przez Unig Europejska. Jeden z uczestnikow badania foku-
sowego przeprowadzonego w ramach projektu PROFIT w miescie
Loughborough komentowat to nastepujaco: Pracujemy oczywiscie
nad problemem biedy, Starajgc sie 0 zewnetrzne finansowanie.
Jednak chciatem podkreslic, Ze takie moZliwosci znaczaco obnizy-
Iy sie w ostatnich latach. Nie jestesmy bowiem Obszarem Odnowy
Sasiedzkiej (Neighbourhood Renewal Area). Kiedy jestes jednym
Z 88 obszarow, spadajg na ciebie miliony, kiedy jestes nume-
rem 89, nie dostajesz absolutnie nic. Sg naprawde zaniedbane
rejony, ktore ze wzgledu na ten sztuczny podziat nie dostajg
Zadnych pieniedzy. A nie ma planow, Zeby odnowic te liste (...)
nie monitoruje sig poziomu biedy, by sprawdzi¢, czy nadal trzeba
wydawac pienigdze na te rejony, caly schemat jest kontynuowany.
Z kolei europejskie fundusze sg lokowane na poziomie regionéw,
nie schodzg ponizej, na poziom okregow, czy jednostek Super Out-
put Areas. (...) A dane sg zbierane, sg naprawde dobre dane, ale
nie ma zadnych dzialari w kierunku ich wykorzystania. My wiemy
azis gazie jest problem, ale oni nie przeznaczyli Zadnych srodkéw
(na jego zwalczanie — przyp. aut.) (Leaman, Kokoroskou 2006,
s. 207-208).

Postulowane dziatania o bardziej uniwersalistycznym charak-
terze lub, z drugiej strony, zogniskowane na poziomie mniejszych

37



jednostek terytorialnych, dla ktdrych sg wiarygodne dane diagno-
styczne, byé moze bytyby skuteczniejsze.

Powyzsza krytyka jest dobrg egzemplifikacjg oczywistej konsta-
tacji, ze nawet trafna i szczegotowa diagnoza probleméw spotecz-
nych, oparta o precyzyjnie opracowane wielowymiarowe wskazniki
nie musi przynosi¢ skutecznych i powszechnie akceptowanych
rozwigzan. Niewatpliwie jednak tego typu dane, szczegolnie jezeli
dostepne sg na poziomie matych jednostek terytorialnych, znacza-
co utatwig podejmowanie konkretnych decyzji i projektowanie sku-
tecznych dziatan, szczegolnie na poziomie wtadz samorzadowych.
Z drugiej zas strony, brak podobnych danych w znaczacy sposob
utrudnia prowadzenie rzetelnych badan pordwnawczych.
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Reliable diagnosis of social problems at the level of local community, based on adequate, detailed and com-
parable statistical data, should be a departure point for creating social policy strategy. In Europe it is only British
statistics and indexes applied to measure social deprivation which enable to describe social problems existing
in relatively small geographical areas. The article presents British example.

LOKALNE PARTNERSTWO

NA RZECZ PRZEZWYCIEZANIA BEZROBOCIA
I WYKLUCZENIA SPOtECZNEGO MtODZIEZY

e ZAUG, DOBRA PRAKTYKA Z GIESSEN (NIEMCY)

Jednym z zadan w koncowe;j fazie projektu PROFIT bylo wyse-
lekcjonowanie tzw. dobrych praktyk, tj. godnych rozpropagowania
dziatan na rzecz przeciwdziatania miedzygeneracyjnej transmisji
niskiego statusu spoteczno-ekonomicznego wsroéd mtodych miesz-
kancow miast objetych badaniami.

Jedna z nich jest lokalne partnerstwo utworzone przed kilkunastu
laty przez wtadze miasta i powiatu Giessen, Uniwersytet im. Justusa
Liebiga w Giessen i krajowg centrale zwigzkow zawodowych w Hesji,
ktdre powotaly instytucje w formie spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig pod nazwa ZAUG (Zentrum Arbeit und Umwelt Gigssen).
Jej gtownym celem jest przeciwdziatanie problemom spotecznym
w miescie i powiecie Giessen poprzez aktywizowanie zawodowe
bezrobotnych. Giessen jest miastem, w ktorym skala bezrobocia
utrzymuie sie od wielu lat na poziomie wyzszym niz Srednio w kraju.
W 2005 r. udziat bezrobotnych wsrod ludnosci aktywnej zawodowo
wynosit 15,3% wobec okoto 12% w skali kraju. W 2006 r. w$rdd nie-
mieckich bezrobotnych 42% stanowity osoby dtugotrwale bezrobot-
ne, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza wzrost 0 6 pkt.
proc. (dane Federalnego Urzedu Pracy, za: www.arbeitsagentur.de).

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy zdaje sie by¢ sama struk-
tura niemieckiego systemu edukacyijnego, w kidrym progi selekcyjne
na weczesnych etapach ksztafcenia utrwalajg nierdwnosci spoteczne
(Eissel 2005). Co dziesigty uczen w wyniku odpadu i odsiewu wy-
pada z systemu szkolnego, nie uzyskujac formalnego potwierdzenia
swoich kwalifikacji, zas w$rod mtodziezy o innym niz niemieckie po-
chodzeniu etnicznym udziat ten wynosi 20% (dane Stafej Konferencji
Ministrow Os$wiaty RFN, za: www.kmk.org). Natomiast powazny
kryzys systemu szkolnictwa zawodowego doprowadzit do tego, ze
znaczaca cze$S¢ potencjalnych uczestnikow rynku pracy nie moze
sie na nim odnalez¢ ze wzgledu na brak kwalifikacji lub niezbednego
doswiadczenia, poniewaz zakfady pracy oferujg mniej miejsc na
staze i praktyki dla nisko kwalifikowanych pracownikow niz potrzeba.
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W takich warunkach dziataino$¢ ZAUG-u ma szczegdlne znaczenie.
Dzieki efektywnej wspotpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi, eksper-
tami z uniwersytetu w Giessen oraz organizacjami pozarzadowymi,
a takze wykorzystaniu rdznych zrodet finansowania (fundusze euro-
pejskie, budzet federalny oraz lokalny) udato sie stworzy¢ znaczaca
liczbe nowych migjsc pracy na tzw. drugim rynku pracy*.

ZAUG, powstaty w 1988 r., jest przyktadem przedsigbiorstwa
dziafajgcego na podstawie zasad ekonomii spotecznej, rodzajem
spotdzielni zapewniajacej zatrudnienie socjalne. Od przetomu lat
80.190. stanowi element lokalnej strategii majacej na celu aktywne
zwalczanie bezrobocia. Zamiast zasitkow, zapewnia osobom bezro-
botnym subsydiowane zatrudnienie w sektorze ustug spotecznych.

Celem strategicznym ZAUG jest stworzenie na skale miasta
i okolic, alternatywnego wobec dominujacego neoliberalizmu,
Sposobu dziafania gospodarczego zapewniajacego zrdwnowazony
rozwoj na poziomie lokalnym poprzez tworzenie miejsc pracy do-
stepnych dla ludzi wykluczonych, bedacych ,przegranymi globali-
zacji”. Poczatkowo zatrudnienie oferowane w ZAUG-u byfo Scisle
zwigzane z dziataniami na rzecz ochrony Srodowiska (recykling),
zeby nastepnie poszerzy¢ zakres prac i zawodow.

Na poczatku realizacji kazdej inicjatywy prowadzonej w ramach
ZAUG uzyskuje ona kapitatowe wsparcie pozyskiwane ze wszelkich
dostepnych Zrddet zewnetrznych. Jak udowodnita to juz prawie

*Autorzy niemieckiego opracowania uzywaja terminu ,drugi rynek pracy”
(second labour market w jgzyku angielskim i Arbeitsbeschaffungsmas-
snahmen w niemieckim) w znaczeniu, w jakim termin ten pojawia sie
w publikacjach poswieconych ekonomii spotecznej. Termin ten nalezy
odréznié od terminu ,wtérny rynek pracy” (secondary labour market),
ktory odnosi sie najczesciej do nielegalnych i nisko optacanych posad
w tzw. szarej strefie, oferowanych bardzo czesto imigrantom, przewaz-
nie w budownictwie, opiece nad dzie¢mi lub ludzmi starszymi (patrz np.
Iglicka 2003, s. 6).

Polityka Spoteczna 2007



