rozbudowanych w poprzednich warunkach politycznych funkcji
kontrolno-kompensacyjnych oznacza obarczenie rodziny koniecz-
no$cig borykania sig z konsekwencjami powyzszych problemow,
konsekwencjami pojawiajagcymi sig na poziomie mikro. W takim
przypadku — zaktadajac, iz dotychczasowa ,refamilizacja” utrzyma
sie w nadchodzacych latach (a takie odnieSC mozna wrazenie
patrzac chocby na mizerie propozycji w sferze polityki spofecznej
kampanii wyborczej AD 2007) — przynajmniej cze$¢ problemow
spotecznych rozwigza¢ mozna poprzez $wiadome wzmacnianie
rodziny, a zatem wykorzystujac narzedzia polityki rodzinnej.

Zatem ten tekst nie powinien by¢ odczytywany jako pochwa-
ta omnipotencji polityki rodzinnej, lecz jako przejaw cynicznej
Swiadomosci, ze — nie mogac liczy¢ na wprowadzenie ,polityki
przeciwdziatania transmisji statusu” — polega¢ mozemy jedynie na
nieco bardziej intencjonalnym wykorzystywaniu w tym celu innych,
dostepnych subpolityk, w ramach polityki spoteczne;.

' Przykiadem takiego instrumentu moze by¢ stosowany we Francji iloraz
rodzinny (quotient familial). Jego wysoko$¢ zalezy od ,czeSci fiskal-
nych”, obliczonych wediug wielko$ci i skiadu rodziny. taczny dochod
rodziny do opodatkowania jest wielkoscig wynikajacg z uwzglednienia
owego ilorazu, tj. podzielenia rzeczywistego dochodu przez odpowiednig
liczbe ,czesci fiskalnych”. Rozwigzanie to, to sztandarowy przyktad
zastosowania modelu proporcjonalnej kompensacji kosztow posiadania
dzieci. Model ten zaktada pragnienie dokfadnego zrekompensowania roz-
nic w poziomie zycia rodziny zwigzanych z obecno$cig w niej dziecka.
Rdznice te zalezne sg od dochodow rodziny, co pocigga za sobg wyzsza
kompensate dla rodzin zamozniejszych. Przykfad Francji jest o tyle
znamienny, iz prowadzone w tym kraju badania wskazujg jednoznacznie
z jednej strony na zdecydowanie wigksze znaczenie transferow publicz-
nych dla najubozszych rodzin z dzie¢mi — 39% dochoddw z pierwszego
kwintyla i jedynie 4% wsrod 1/5 najbogatszych rodzin, podczas gdy
jednoczesnie, pomigdzy czesto$cig korzystania z odptatnych form opieki
nad matym dzieckiem z niepracujacg matka, roznice pomigdzy tymi
kwintylami sg jak 1 do 10 (Bresse, Galtier 2006).

2 Analiza zroznicowania wzorcow prywatnych przeptywow miedzypoko-
leniowych jest o tyle wazna, iz istniejg dowody wspierajace twierdzenie
0 braku komplementarnos$ci pomigdzy prywatnymi i publicznymi trans-
ferami intergeneracyjnymi. Duza czg$¢ tych drugich — przede wszystkim
inwestycje w kapitat ludzi — to badz typowe dobra polityczne (rozpro-
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szeniu kosztow wytwarzania towarzyszy koncentracja konsumentow
w wybranych segmentach spoteczenstwa) badz dobra, w przypadku
checi pozyskania ktorych potrzebne jest odpowiednie know-how, ktérym
jednostki z grup zdeprywowanych zazwyczaj nie dysponujg.

3 Paradoksalnie, jesli za miernik stanu zdrowia dziecka przyja¢ mase jego
ciata w momencie narodzin, ostatnich kilkanascie lat przynosi w krajach
rozwinigtych wyrazne zmniejszanie sig roznic pomigdzy matkami najle-
piej i najgorzej wyksztatconymi. Wynika to jednak tylko i wytacznie z nie-
rownosci w dostepie do innowaciji technologicznych, ktdre umozliwiaja
najlepiej wyksztalconym matkom w wigkszym stopniu podtrzymanie
zagrozonej cigzy i opieke nad wczesniakami (Palloni 2006).
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Contemporary family policy is focused on reaching few aims. Decrease in intergenerational inheritance of
social inequalities is not mentioned among them. But looking at tools of the policy we can observed that at least

some of them could be useful to reduce the transmission.

SYSTEM EDUKACYJINY JAKO INSTRUMENT
WYROWNANIA SZANS. PRZYPADEK FINLANDII

WPROWADZENIE

Celem finskiej polityki edukacyjnej jest zapewnienie rownych
szans na zdobycie wyksztatcenia, niezaleznie od wieku, ptci,
miejsca zamieszkania, statusu spoteczno-ekonomicznego rodziny
pochodzenia, stanu zdrowia, czy jezyka' wszystkim mieszkancom
tego kraju, nie tylko osobom legitymujacym sie obywatelstwem
finskim. Za realizacje tych zatozen odpowiedzialne sg wtadze
panstwa.

U ich postaw lezy przeSwiadczenie, ze powszechna edukacja
na wysokim poziomie powinna stymulowaé zaréwno rozwoj go-
spodarczy (m.in. poprzez uwazne i szczegotowe dopasowywanie
podazy ustug edukacyjnych do popytu rynku pracy), jak i promo-
wac rowno$¢ i mobilno$¢ spoteczng (Ahola 1997; Naumanen, Me-
lin 2005). Dlatego ksztafcenie jest bezptatne na kazdym poziomie.
Do 16. roku zycia (a wigc wowczas, gdy nauka jest obligatoryjna)
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panstwo ma obowigzek zapewnienia kazdemu uczacemu sie fin-
skiemu dziecku bezptatnych podrecznikéw, bezptatnego transportu
do szkoty, zeszytow oraz wszelkich przyboréw szkolnych, a takze
jednego goracego positku dziennie. Dodatkowe kursy organizowa-
ne zarowno dla uczniéw, jak i nauczycieli sq bezptatne. Wszystkie
szkoty sa ponadto wyposazone w dostgpne dla uczniow, takze po
lekcjach, kserokopiarki, pracownie internetowe i multimediaine.

Ze wzgledu na ideg niwelowania rdznic pomiedzy poszczegol-
nymi regionami Finlandii, cafe jej terytorium pokryte jest siecig uni-
wersytetow (od Rovaniemi w Laponii po Helsinki) oraz politechnik,
ktdre lokujg sie rowniez w mniejszych miejscowosciach, takich jak
na przykiad niespetna czterdziestotysigczne Kajaani, czy Seindjoki,
a takze na autonomicznych wyspach alandzkich zamieszkatych
przez mniej niz trzydziesci tysigcy osob.

Srodki na finski system edukacji pochodzg gtéwnie z budzetu
paiistwa. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie szkolnictwa, a takze
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budowe i utrzymanie szkot, dzielona jest miedzy pafistwo i wtadze
lokalne, a edukacja na poziomie pomaturainym finansowana jest
z budzetu panstwa. Uniwersytety mogg pozyskiwac srodki rowniez
ze 7rodet zewnetrznych oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna,
publiczne finansowanie musi jednak stanowi¢ przynajmniej 70%
kosztow ich utrzymania.

Wszyscy uczniowie szkot Srednich oraz studenci majg prawo
do uzyskania pomocy finansowej od panstwa w formie stypen-
diow, dodatku mieszkaniowego oraz gwarantowanego przez
panstwo kredytu. Pomoc finansowa przyznawana jest rowniez tym
studentom, ktorzy zdecyduja sie kontynuowac nauke za granica
lub chcg wrdci¢ na studia po diuzszej przerwie. Wsparcie to ma
charakter uniwersalistyczny, dostepne jest dla wszystkich studiuja-
cych, jednak brak postepoéw w nauce moze spowodowac cofnigcie
pomaocy.

SYSTEM EDUKACJI. POZIOM PODSTAWOWY

Obowiazek nauki w Finlandii obejmuje dzieci od 7. do 16. roku
zycia. Wszystkie finskie samorzady zobowigzane sg do zorganizo-
wania bezptatnej ,klasy zerowej” dla szeSciolatkow. Posytanie do
niej dzieci nie jest dla rodzicow obligatoryjne, ale w praktyce zde-
cydowana wigkszo$¢ dzieci bierze udziat w tym swoistym kursie
przygotowujgcym do rozpoczecia prawdziwej nauki.

Pierwszym etapem edukacji jest dziewigcioletnia szkota pod-
stawowa, w ktorej uczen przez szesc lat uczy sie matematyki, lite-
ratury finskiej i szwedzkiej, wiedzy o Srodowisku, sztuki i jezykow
obcych. Nastepnie, na poziomie klasy VII, dochodzg zajecia fakulta-
tywne, ktdre ukierunkowuja i poszerzajg wiadomosci z interesujacej
ucznia dyscypliny wiedzy oraz intensywne kursy z wybranych dzie-
dzin, trwajacych od 4 do 6 tygodni, po ukonczeniu ktdrych uczen
otrzymuje certyfikat. Uczniowie, ktdrzy majg z réznych powodow
ktopoty z nauka i stabe wyniki, moga jeszcze przez rok uczeszczac
do specjalnie tworzonych klas dziesigtych — ,wyrownawczych”,
ktore pozwalajg uzupetni¢ luki w wiedzy. Dzieki temu mogq dac
sobie rade na kolejnym szczeblu edukacii, do ktérego dostep nie
jest regulowany zadnym progiem selekcyjnym.

SZKOtA SREDNIA

Etap ten to trzyletnie nieobowigzkowe gimnazjum (odpowiednik
polskiego liceum) lub szkofa zawodowa. Oba typy szkét koncza
sie egzaminem maturalnym zdawanym z czterech przedmiotow
obowigzkowych i przynajmniej jednego wybranego przez ucznia.
Obowigzkowe sg egzaminy z obu jezykéw oficjalnych oraz jednego
obcego, a takze, opcjonalnie, z matematyki lub wiedzy ogdine;j.
Kolejne egzaminy moga by¢é zdawane z zakresu potaczonych
w bloki przedmiotow: religii z etyka, psychologii z filozofia, historii
i wiedzy obywatelskiej oraz z fizyki wraz z chemia, biologig
i geografig. Zdanie tego egzaminu uprawnia do podjecia wyzszych
studiow. Wynik uzyskany na maturze ma znaczenie w przypadku
najbardziej popularnych kierunkow studiow.

Szkoty zawodowe dajg gidwnie teoretyczne przygotowanie do
wykonywania konkretnego zawodu, czynione s3 jednak starania
w celu zwigkszenia liczby godzin poswigconych na warsztaty, by
jedna dziesigtg czasu zaje¢ poswiecaé na praktyczng nauke jednej
z 75 dostegpnych dla uczniéw profesiji.

Wszystkie szkoty na terenie Finlandii majg obowiazek realizo-
wac ten sam program, istnieje jednak mozliwo$¢ opracowania dla
poszczegdlnych szkot programow autorskich, w ktorych specjalny
nacisk ktadzie sig na konkretng dziedzing wiedzy, na przyktad sztuki
piekne.

SZKOLNICTWO WYZSZE
System edukacyjny na poziomie wyzszym skfada si¢ z dwéch

rownolegtych $ciezek: uniwersytetdw i politechnik, ktére sg de
facto wyzszymi szkofami zawodowymi. DwadzieScia finskich
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uniwersytetow to placowki taczace praktyke badawczg z dydak-
tyka, dziesie¢ z nich to instytucje ksztafcace w wielu dziedzinach
wiedzy, pozostate zas$ to uczelnie specjalistyczne (ekonomiczne,
techniczne oraz akademie sztuk pigknych). Ponadto istnieje aka-
demia wojskowa podlegajagca ministerstwu obrony. Uniwersytety
dajg mozliwos¢ zdobycia tytutu bakafarza (bachelor) po trzech
latach, magistra (master degree) po pieciu, licencjata (licentiate)
po siedmiu i doktora po dziewigciu latach.

Uczelnie, definiowane w finskiej terminologii jako politechniki,
zostaly wprowadzone, by — jak podajg finscy badacze realizuja-
cy projekt PROFIT: stworzyé atrakcyjng $ciezke edukacyjng dla
uczniéw, ktérzy zdali egzamin maturalny; ,chroniagc” jednoczesnie
uniwersytety od umasowienia oraz ostabienia pozycji akademickiej
(Naumanen, Melin 2005, s. 36). Placowki te (a jest ich w Finlandii
29) prowadza ksztafcenie w wielu dziedzinach, przygotowujac
absolwentow do podigcia pracy w charakterze dobrze wykwalifiko-
wanych specjalistow w konkretnym zawodzie.

Znaczacym elementem programu ksztafcenia sg praktyczne
szkolenia w miejscu pracy w m.in. takich branzach jak: logistyka,
administracja, zarzadzanie, turystyka, kultura, zasoby naturalne,
turystyka, szkolnictwo. Powotanie politechnik oraz powigzanie sys-
temu ksztatcenia w dziedzinie nauk technicznych z sektorem prze-
mysfowo-biznesowym stwarza mozliwo$¢ wzglednie elastycznego
ksztattowania zaréwno oferty edukacyinej, jak i programu ksztatce-
nia, w zaleznosci od zmieniajacych sie wymagan rynku pracy.

OSWIATA DOROSEYCH

System edukacji dla 0s6b dorostych dostepny jest wszystkim
obywatelom w wieku produkcyjnym. Jego dynamiczny rozwdj na-
stapit w ciggu ostatnich dwaoch dekad rownolegle z zasadniczymi
zmianami w finskiej gospodarce zwigzanymi z gwaftownym roz-
wojem nowoczesnych technologii. Edukacja dla dorostych, prowa-
dzona jest najczesciej w systemie wieczorowym, finansowana zas
przez panstwo oraz niezalezne instytucje sponsorujace ksztatcenie
pracownikow w konkretnych branzach, prowadzone w systemie
wieczorowym.

Wszystkie finskie uniwersytety oraz wszystkie instytucje ofe-
rujace szkolenia zawodowe prowadzg centra edukacji ustawicznej.
Uczelnie akademickie prowadza réwniez zajecia w formule ,uni-
wersytetu otwartego” dostepne dla wszystkich zainteresowanych.
W drugiej potowie lat 90. prawie potowa o0sob zatrudnionych
uczestniczyta w oferowanych przez system edukacyjnych mozli-
wosciach kontynuowania nauki, co stanowito najwyzszy wskaznik
wsrod wszystkich krajow stowarzyszonych w OECD (Rinne et al.
2003, s. 36, za: Naumanen, Melin 2005).

JAKIE SA EFEKTY PROWADZONEJ W FINLANDII
POLITYKI EDUKACYJNEJ?

Swiatowa jakosé

Wszystkie pordwnawcze badania dotyczace jakosci ksztafce-
nia i umiejetnosci uzyskiwanych przez uczniéw pokazuja, ze pod
tym wzgledem niewiele krajow moze konkurowa¢ z Finlandia.
W badaniach poréwnawczych PISA (Programme for International
Student Assessment, edycja 2003) finscy uczniowie osiagneli
najlepsze wyniki w czytaniu ze zrozumieniem, naukach przyrod-
niczych oraz drugie miejsca w matematyce oraz rozwigzywaniu
zadan po$rod mtodziezy z 42 krajow uczestniczacych w badaniach
(OECD 2004). Poziom nierdwnosci pomiedzy wynikami uczniow
pochodzacych z roznych szkot byt niezwykle niski, co Swiadczy
0 zblizonej jakosci ksztatcenia w finskich szkotach, niezaleznie od
ich lokalizacji. Réwniez w badaniu Civic Education Study, realizowa-
nym przez International Association for Evaluation Achievements,
finscy uczniowie lokowali sig na czotowych pozycjach. Wyniki tego
badania pokazujg rowniez, ze korelacja statusu spotecznego ucznia
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Z jego szkolnymi osiggnieciami jest w Finlandii niska, sposrdd 28
krajow biorgcych udziat w badaniu wskaznik ten byt nizszy jedynie
w Hongkongu oraz w Rumunii (Dolata 2003).

Z kolei w Raporcie Globalnej Konkurencyjnosci, opraco-
wywanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne, finski system
edukacji zostat sklasyfikowany na pierwszym miejscu (wsrod
117 krajow) pod wzgledem wskaznikow skolaryzacji oraz jakosci
ksztatcenia, a na drugim miejscu pod wzgledem jakoSci ksztat-
cenia w przedmiotach Scistych (Global Competitivenes Report. ..
2006). Wyniki powyzsze dowodza niewatpliwego sukcesu fin-
skiego systemu edukacji pod wzgledem jakosci oferowanej edu-
kacji. Czy wskazujg réwniez na osiggniecie wysokiego poziomu
egalitaryzmu?

Relatywnie wysoki poziom egalitaryzm

Finscy badacze odpowiadaja na to pytanie przeczaco (Nauma-
nen, Melin 2005, s. 36). Jak wynika z badan Arto Nevali (1999,
S. 219-228, za; Naumanen, Melin 2005), dzieci pochodzace
z rodzin klas wyzszych sg wcigz nadreprezentowane w populacji
studentow, szczegdlnie na uniwersytetach i kierunkach najbardziej
prestizowych. Jednak skala tej nadreprezentacji jest zdecydowa-
nie mniejsza niz w innych krajach europejskich, ponadto udato
sig 0siggna¢ rowne szanse uczestnictwa w edukacji niezaleznie
od ptci, jezyka, czy tez migjsca zamieszkania. Udziat 0sob z wy-
ksztatceniem wyzszym w populacji jest w Finlandii najwyzszy ze
wszystkich krajow Unii Europejskiej i wynosi 32% (Gesicki 2004,
s. 103). Finom udato sie rowniez zminimalizowac zjawisko odpadu
szkolnego (0,4%), w 1999 r. za$ zaledwie 7% uczniéw nie kon-
tynuowato edukacji na poziomie ponadobowigzkowym, a wigc po
9-letniej szkole podstawowej. Sposrad pozostatych, 55% wybierato
0goInoksztatcacy szkote Srednia, 35% szkote przygotowujaca do
zawodu, za$ 3% kontynuowato nauke w szkole podstawowej,
konczac dodatkowa, ,wyrownawcza” klase dziesiata (Naumanen,
Melin 2005, s. 36).

Generalna konkluzja ptynaca z licznych studiow nad wptywem
finskiego systemu edukacji na strukture spofeczng w tym kraju
potwierdza istotne wsparcie mobilno$ci spotecznej ze strony
wspomnianych powyzej rozwigzan. Uwaza sig rowniez, ze fakt
ten nie pozostaje bez znaczenia dla kwestii relatywnie niskiego
rozwarstwienia dochodowego finskiego spoteczenstwa. Finscy
badacze wskazujg jednak pewne zagrozenia dla ogolnie pozy-
tywnego obrazu sytuacji. Po pierwsze, po dekadach relatywnie
wysokiej mobilnosci spofecznej, wiele kanatow awansu zostato
juz zablokowanych. Mtodzi ludzie rekrutujacy sie z nizszych klas
wchodzacy dzisiaj na rynek edukacyjny, s3 w gorszej sytuacji niz
ich rowiesnicy, ktorzy swe kariery edukacyjne rozpoczynali kilka
lub kilkanascie lat temu.

Dynamiczny rozwdj szkolnictwa sprzyja réwniez, chociaz na
skale mniejsza niz w innych krajach, réznicowaniu si¢ poziomu
jakosci ksztafcenia w poszczegolnych placowkach.

Innym skutkiem jest znaczacy wzrost aspiracji edukacyjnych,
nieadekwatny do mozliwosci systemu ksztaicenia na studiach
wyzszych oraz rzeczywistego zapotrzebowania na ludzi bardzo
wysoko wykwalifikowanych na rynku pracy. Pojawienie sig
w ostatnich latach w Finlandii ,szkot elitarych”, specjalizuja-
cych sie w konkretnych dyscyplinach, ktore uzyskaly od wtadz
mozliwo$¢ realizacji specjalnych programdéw oraz wprowadzania
indywidualnych kryteriow przyjeé uczniéw, traktowane jest przez
finskich socjologdw jako przejaw ostabienia egalitaryzujacej funkcji
szkolnictwa, o ile nie odej$cia od dotychczasowych zasad (Jarvi-
nen 2000, za: Naumanen, Melin 2005).

PODSUMOWANIE

Prawo kazdego ucznia, niezaleznie od spofecznego pochodze-
nia, miejsca zamieszkania, czy jakichkolwiek innych spoteczno-
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demograficznych charakterystyk, do uzyskania wysokiej jakosci
edukaciji jest w Finlandii obowigzujaca, zaakceptowang norma.
W tej sytuacji nawet nieliczne — w poréwnaniu z wigkszoscig
panstw europejskich — dziatania wprowadzajace selekcyjnosc¢ do
systemu traktowane sg jako odstepstwo od istniejacych i pozytyw-
nie ocenianych norm.

Patrzac z perspektywy europejskiej, finski system szkolnictwa
(przyjete w nim rozwigzania i jego osiggniecia) stanowi dowdd na
to, ze wyrdwnywanie szans zyciowych moze by¢ skutecznie reali-
zowanym celem polityki edukacyjnej nowoczesnego panstwa. Jako
potencjalna ,dobra praktyka” powinien byé zatem analizowany
w krajach, w ktorych system szkolny charakteryzuje wysoka selek-
cyjnosc¢ lub niska jakos¢ nauczania.

Prowadzone w ciggu ostatnich lat migdzynarodowe badania
poréwnawcze ewaluujace systemy edukacji, dzieki swej wielo-
wymiarowosci oraz zaawansowanej metodologii, dajg skuteczne
narzedzia do lokalizowania i diagnozowania niedostatkow systemu
edukacji w poszczegélnych krajach. Sg to najczesciej niedostatki,
ktdrych likwidacja jest mozliwa jedynie wtedy, gdy edukacja uzna-
na zostanie, w wyniku decyzji politycznych jednym z priorytetow
polityki panstwa.

Inng kwestig jest wyrownywanie szans 0sob pochodzacych
z roznych Srodowisk, a zatem przeciwdziatanie reprodukciji nie-
rownosci spofecznych oraz ubdstwa poprzez system edukacyijny.
Uznanie systemu edukacji za narzedzie, ktore moze sprzyjac ega-
litaryzaciji spoteczenistwa, wymaga podjecia decyzji o charakterze
Swiatopogladowym, dotyczacej roli panstwa w ksztattowaniu jego
struktury spotecznej. W Finlandii uznano, ze podstawowg rolg edu-
kacji jest niwelowanie dystansow spotecznych poprzez dostarcza-
nie wiedzy wysokiej jakosci.

Szczegotowe rozwazania dotyczace tej problematyki w od-
niesieniu do polskich realiow wymagajg oczywiscie obszernego
i osobnego opracowania. Dotychczasowe badania nad polskim
systemem edukacyjnym i jego celowymi — poprzez reformy, a takze
spontanicznymi — ze wzgledu na zmiany demograficzne i gospodar-
cze — przeksztatceniami skfania do konstatacii, ze decyzja o wybo-
rze drogi pomiedzy rozwigzaniami merytokratycznymi i egalitarnymi
nie zostata jeszcze w naszym kraju podijeta.

' W Finlandii s dwa jezyki oficjalne: finski i szwedzki. Szwedzkojezyczna
mniejszo$¢ to okoto 6% populacji kraju. Na pétnocy kraju, w Laponii,
mieszka nieliczna populacja ludu Sami, ktorzy maja rowniez zapewniong
mozliwo$¢ ksztatcenia w swoim jgzyku, rdwnolegle z nauka jezyka fin-
skiego i szwedzkiego.
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Educational policycan be one of the key measures to implement the idea of equalizing opportunities. The
construction of the educational system in Finland is an example of a coherent and multidimensional system
which enables people originated from low socio-economic status families to achieve high-quality education.
The article presents selected educational solutions from Finland.

SUPER OUTPUT AREAS ORAZ INDEKS

WIELOWYMIAROWE) DEPRYWAUI - POPRZEZ RZETELNA
DIAGNOZE DO SKUTECZNYCH DZIAtAN

WSTEP

Jednym z problemdw, z kiérym zetkneli sie badacze realizu-
jacy projekt PROFIT, okazat sig brak obiektywnych, jednolitych
i porownywalnych wskaznikow, ktdre pozwolityby na dokonanie
rzetelnych poréwnan pomiedzy lokalnymi spoteczno$ciami obje-
tymi badaniem. Okazato sig, ze pomimo podejmowanych wcigz
staran, by statystyki prowadzone przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej byty maksymalnie adekwatne i rzetelne, pozwalajace
na dokonywanie poréwnan na poziomie migdzykrajowym, dane
zbierane na poziomie administracji lokalnej s3 w najwyzszym stop-
niu niewystarczajace.

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest prowadzenie w po-
szczegoOInych krajach statystyk na rdznych poziomach administra-
cyjnych. W niektdrych krajach dane dotyczace bezrobocia zbierane
$3 na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiadaja-
cych polskim powiatom, ale generalnie na tym poziomie brak jest
szczegbtowych danych dotyczacych rozmiaréw roznych zjawisk
spotecznych, o informacjach pozwalajgcych nakreslic mape spo-
tecznych problemow wewnatrz miasta nie wspominajac.

SUPER OUTPUT AREAS

Na tym tle za inicjatywe niezwykle interesujaca, obiecujaca oraz
wartg analizowania nalezy uzna¢ wprowadzony przed kilkoma laty
system gromadzenia danych o sytuacji spofecznej na poziomie,
specjalnie do tego celu opracowanego, geograficznego podziatu te-
rytorium Wielkiej Brytanii na nowe jednostki statystyczne tzw. Super
Output Areas (Rural and Urban Classification. .. 2004).

Wczesniejsze statystyki brytyjskie, i tak niezwykle szczegotowe
i doktadne w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, oparte
byty na informacjach zbieranych na poziomie okregéw wybor-
czych (electoral wards). Wykorzystanie w geografii statystycznej
okregbw wyborczych utrudniato jednak dokonywanie pordwnan
ze wzgledu na znaczace zrdznicowanie wielkosci tych jednostek,
w niektorych sposrdd nich zamieszkiwato 100 0sob, inne liczyty
nawet 30 tys. mieszkancow. Poza tym, poszczegoine okregi dosc
czesto zmieniaty swoje granice, co utrudniato lub uniemozliwiafo
dokonywanie poréwnan panelowych.

Z tych wzgledéw podjeto proébg zmodyfikowania jednostek
analizy oraz ujednolicenia ich pod wzgledem wielko$ci w oparciu
0 dane pochodzace ze spisu powszechnego z 2001 r. Najmniejsza
terytorialng jednostkg (okregiem spisowym), dla ktdrej opracowy-
wano te dane, byly tzw. Quiput Areas. Na podstawie komputerowej

36

Wojciech Wozniak
Instytut Socjologii, Uniwersytet t ddzki

analizy zagregowano te jednostki, biorac pod uwage ich wielkosc,
lokalizacje oraz homogeniczno$¢ spoteczng, tworzac nowy poziom:;
Super Output Areas obejmujacy standardowo od 4 do 6 okregow
spisowych, definiowanych jako dolna warstwa (lower layer) no-
wych jednostek statystycznych. Minimalna populacja w jednostce
tego typu to 1000 mieszkancdw lub 400 gospodarstw domowych,
za$ Srednia to 1500 osob. Takich jednostek utworzono 34 378
(w tym 32 482 w Anglii oraz 1896 w Walii)*. Jednostki te nastep-
nie zagregowano w tzw. warstwe Srednig (middle layer), w kiorej
minimalna ilos¢ mieszkancow to 5000 (lub 2000 gospodarstw
domowych), $rednia za$ to 7200. Propozycja tego podziatu zostata
przedstawiona do konsultacji lokalnym wtadzom, ktére mogly pro-
ponowac zmiany w okreslaniu ich granic tak, by lepiej odpowiadaty
one lokalnym potrzebom i warunkom. Po uzgodnieniach zdefinio-
wano ostatecznie 7193 jednostki na tym poziomie (6780 w Anglii
oraz 413 w Walii). Dyskusja i analizy dotyczace agregaciji jednostek
poziomu $redniego i utworzenia warstwy wyzszej (upper layer) nie
zostata jeszcze konkluzywnie zakonczona, wiadomo ze minimalna
populacja w takiej jednostce bedzie wynosi¢ 25 tys., co oznacza,
7e powstanie ich okofo 2 tys.

Decyzje o powyzszych zmianach zostaty podjete na najwyz-
szym szczeblu politycznym. Urzedem odpowiedzialnym za ich
realizacje byt podlegajacy wicepremierowi Johnowi Prescottowi
rzadowy Departament ds. Spotecznosci i Wtadz Lokalnych (Com-
munities and Local Government) wspoipracujacy z Urzedem
Statystyki Narodowej (Office for National Statistics). Decyzje te
wpisywaly sie w caly szereg dziatan podjetych przez laburzystow-
skie wiadze, ktore uznaty wiasciwg diagnoze na poziomie lokalnym
za kluczowg dla wdrazania skutecznych rozwigzan promujacych
inkluzje spoteczna.

Przez pierwsze dwa lata nowo utworzone jednostki analizy
wykorzystywano gtéwnie w badaniach probnych, eksperymental-
nych, weryfikujac wypracowany schemat statystyczny. Stabilno$¢
zarysowanych w tym systemie granic ma kluczowe znaczenie,
chociaz oczywistym jest, Zze w pewnych sytuacjach musza one
ulega¢ modyfikacjom, np. w sytuacji gdy rozbudowa osiedli miesz-
kaniowych w danej jednostce skutkuje znaczacym wzrostem liczby
mieszkancow.

* Zblizony podziat, w troche inny sposéb definiujacy dopuszczalng wiel-
koS¢ poszczegolnych jednostek analizy, wprowadzono w Szkocji oraz
Ilandii Pétnocnej. Szczegdtowe rozwigzania znajdowaly sie w gestii
rzadow krajowych.
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