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Wzrost wyaajnoaci pracy oraz lepsze wykorzystanie zasobow
pracy i icn kwalifikacji staje sie w Czechostowacji decyduja-
cym zrédtem wzrostu produkcji materialnej, a takze rozwoju in-
nych dziatari spotcczenstv.m.

Podstawowg przestankg dalszego powiekszania sie tych zré-

det jest doskonalenie systemu zarzgdzania i planowania gospo-
darki narodowej-. Znaczacym krokiem w kierunku doskonalenia za-
rzgdzania byt w minionych latach "zbidér zabezpieczen", a przed

6smg pieciolatkg (1986-1990) "Gtowno kierunki dalszego rozsze-
rzania zbioru zabozpieczert, w celu doskonalenia nlanowego kie-
rowania gospodarkg narodowg"”, uchwalone uchwatg rzgdu CSRS nr
243 z 1984 r.

Postepujacy proces intensyfikacji przyniesie w diugim
okresie zupeinie nowe problemy w dziedzinie zarzadzania i or-
ganizacji pracy a takze gospodarowania sitg roboczg. Te zmia-
ny spowoaowane bedg rozwojem i zastosowaniem mikroelektroniki,
ktéra pobudza wprowadzanie innowacji we wszystkich rodzajach
dziatalnoé$ci, Zastosowanie najnowszydi osiagnie¢ mikroelektro-
niki bedzie miato wyrazny wpltyw na zatrudnienie 1 kwalifika-
cje sity roboczej, umozliwi bowiem petng automatyzacje ztozo-
nycn czynnosci.

Mikroelektronika, jej zastosowanie i wykorzystanie ma dla
wspoOtczesnego rozwoju takie mniej wiecej znaczenie, jak w mi-

*

Doc, dr inz., Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bratystawie.



nionym stuleciu obrébka metali Wplywa ona na rozwdéj zatrudnia-
nia w ogole, jego strukture wedlug kwalifikacji, na wykorzysty-
wane materiaty oraz rozwigzania konstrukcyjne nowych wyrobéw.

Zastepowanie czynnika ludzkiego zyskuje, z punktu widzenia
mikroelektroniki, nowg jako$¢é, poniewaz dochodzi do zastepowa-
nia ludzkiego intelektu. Proces ten urzeczywistni sie za po-
Srednictwem urzadzen mikroelektronicznych, ktére zdolne sa o-
pracowywaé i przekazywaé informacje gospodarcze bardzo szybko,
wykorzystujagc techniki obliczeniowe. Nowe mozliwoséci przynosi
takze robotyzacja, optoelektronika, werbalny kontakt z kompute-
rem, word processory itd.

Caty Swiat znajduje sie obecnie na poczatku ory mikroele-
ktroniki. Wedlug Swiatowych prognoz do 2000 r. obecne mozli-
wosci elektroniki wykorzystywane sg w ok. 6% . Zastosowanie
wszystkich pradow mikroelektroniki bedzie miato wyrazny wplyw
na zatrudnienie i kwalifikacje sity roboczej, umozliwi bowiem
petna automatyzacje zlozonych czynnos$ci. Robotyzacja zastoso-
wana przy montazach, w miejscach niebezpiecznych i wymagajg-
cych duzego wysitku ludzi bedzie nlata nie tylko ekonomiczne
znaczenie, lecz takze pozytywnie wptynie na humanizacje pra-
cy. Technika obliczeniowa umozliwi opracowywanie i przekazy-
wanie informacji gospodarczych bardzo szybko, rozwinie sie wer-
balny kontakt z komputerem itd. Automatyzacja prac admini3tra-
cyjnych (przez tzw. word processory) umozliwi oszczedno$¢ pra-
cy w granicach 25-30%. t

Mikroelektronika 1 jej zastosowanie otwiera prawie nieogra-
niczone mozliwos$ci oszczedzania pracy zywej i uprzedmiotowio-
nej, przyniesie szereg jakosciowych zmian w sposobie zycia
spoteczenstwa, w procesie intensyfikacji jearo rozwoju.

Gospodarka w Czechostowacji rozwijata sie w minionym okre-
sie dynamicznie, co w znacznej mierze osiggnigeto dzieki wzro-
stowi zasobdw pracy, ktéry umozliwit rozw6j w gospodarce naro-
dowej CSRS 2 (por. tab. 1),

" Patrz: Vplyv mikroulektroniky na rozsah a Strukturu  zamestnano-
sti, [ wi} Ustredi vedeckych technickych a ekonomickych informaci, Praha
19<-\/ SIVO 1908.

2 Dane zaczerpnieto: lataJ94B-1980! SR, FSU, OSU, SSU, SNTL, Pra-

ha 1982; rok 1984: SR, FSU, <53 SSU, SNTL, Praha 1985.



Wyszczeg6lnienie

Przecietna liczba
pracujagcych w
gospddarce na-
rodowej
(bez uczniéw)3

Sfera materialna
w tym:

Przemyst
Budownictwo

Rolnictwo

Sfera niemate-
rialna

Pracujacy v gospodarce narodowej v latach 1948-1983

1948

5 497
4 824

1 633
227
2 237

673

1950

5 529
4 815

1 667
316
2 056

714

1955

5 915
5 062

1942
363
1932

853

u tys. oséb

1960 1965
6 005 6 370
5 033 5 122
2 253 2 449

458 478
1 466 1 259

972-' 1 248

8 Bez kobiet na urlopie macierzynskim i wychowawczym

Zrédt o

Por.

przyp. 2.

i niepetnozatrudnionych.

1970

6 781

5 429

2 632
554
1178

1 442

1975

7 060
5 514

2 712
662
1024

1 546

1980

7 359

5 619

2 7719
641
953

1 740

1983

7 466
5 664

2 821
625
933

1 802
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li planowych bilansow sity roboczej wynika, ze przyrosty
pracownikow, wptywajagce na wzrest zatrudnienia, bedg sie zbli-
za¢ do warto$ci przedstawionych w tab. 2.

Tabela 2

Przyrosty zatrudnienia
(v tye. o0sob)

ob 1981- 1986—  1991- 1996- ng%elm
szar -1985 -1990 -1995 -2000
-2000
CSSR 172 220 313 33iJ t 043
CsR 73 97 IM 166 497
SSR 99 123 152 172 546
Zrodto: Prognoza rozwoju wdziedzinie pracy, Cs VOPa

SV, Bratislava 1982,

Systematyczny wzrost zatrudnienia wpltywa na zwiekszenie wy-
korzystania zasobow sity roboczej wyrazone wspdtczynnikiem
aktywnos$ci zawodowej ludnos$ci . Wedtug danych "spisu ludnosci"
z 1980 r. w Czechostowacji wspotczynniki aktywnos$ci zawodowej
obliczone w stosunku do catej ludnosci bylty (w % nastepuja-
ce:

aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci ogotem 51,4
w tym:

mezczyzni 56,2

kobiety 46,7

Podczas gdy mamy jeden z najwiekszych udziatéw zatrudnie-
nia w przemysle i budownictwie (w roku 1983 46,2% og6tu zatru-
dnionych) w poréwnaniu z krajami o podobnym poziomie rozwoju
przemystu, to udziat zatrudnienia w sferze nieorodukcyjnej (u-
stugach), mimo szybkiego rozwoju w ostatnich latach, jest w Cze-
chostowacji wcigz niski (w 1903 r. stanowit 24,1% ogo6tu za-
trudnionych) w poréwnaniu z innymi rozwinietymi krajami, gdzie

i Miara aktywnosci zawodowej (w 2) * udziat liczby aktywnych zarodo-
wo w liczbie ludnosci ogotem.



waha sie od 50 do 65%. W rolnictwie i le$nictwie natomiast po-
ziom 10% uwaza sie w krajach rozwinigetych za maksymalny, w
CSRS w 1984 r. udziat ten wynosit 12,5%. Je$li chodzi o stru-
kture gateziowa przemystu, to najwieksza cze$¢é zatrudnionych
pracuje w przemyale maszynowym. Stosunkowo duzo oséb pracuje w
przemydale metalurgicznym, ceramicznym, materiatéw budowlanych,
tekstylnym, konfekcyjnym i skorzanym.

Wysoki poziom zatrudnionych w przemyale i budownictwie wy-
stepuje w CSRS przy relatywnie diugim czasie pracy. Przecietna
faktyczna diugos$¢ czasu pracy w CSRS, liczona na osoby obecno
w pracy (z nadgodzinami) wynosi 43,5 godziny tygodniowo. Pra-
wo okresla diugo$é czasu pracy w tygodniu na 42 godziny. W
wielu rozwinietych przemystowo’ krajach wskaznik ten oscyluje
woko6t 40 godzin. (Na przyktad w przemys$le przetwdrczym w 1980 r.
tygodniowo: ZSRR - 40,6, Finlandia - 40,4, Francja - 40,6,
Japonia - 41,2, NRD - 41,6 godziny)..

Przy ocenie osiggnietego poziomu zatrudnienia w gospodar-
ce narodowej szczeg6lnie wazny jest aspekt spoteczno-zawodo-
wej struktury pracownikéw. Uwarunkowana jest ona przede wszy-
stkim gateziowg strukturg gospodarki narodowej. Rozumiemy to w
ten sposéb, ze w krajach, gdzie jest wyzszy udzial zatrudnio-
nych w sferze nieprodukcyjnej, znaczniejszy jest takze udziat
zawoddéw nierobotniczych, w CSRS w roku 1980 zawody robotnicze
stanowity 53,8% og6tu zatrudnionych, nierobotnicze - 462% (np.
w PRL - zawody robotnicze 66,4%, nierobotnicze - 33,6%, Au-
stria - robotnicze 50,2%, nierobotnicze - 49,8%).

Aby uzyska¢ petniejszy obraz vchcemy pokaza¢ rozwéj zatru-
dnienia w sektorze uspotecznionym krajow europejskich w la-
tach 1976-1983 (tempo wzrostu w % w stosunku do roku poprzed-
niego - por. tab. 3).

Na podstawie oczekiwanego przyrostu ludnoaci zaktada sie,
Ze przecietne roczne tempo wzrostu sity roboczej w europej-

skich krajach RWPG bedzie nastepujgce: w Rumunii i ZSSR ok.
0,7-0,8%, w NRD ok. 0,5-0,6%, w Czechostowacji ok. 0,4%, w
Polsce, Mongolii i Butgarii przewiduje sie stagnacje lub tyl-

ko niewielki przyrost, przyspieszenia tempa wzrostu sity robo-
czej oczekuje sie w europejskich krajach RWMG ok. roku 1990



lub bezposrednio po nim. WCzechostowacji ok. roku 1990 po-
wstanie zupelnie nowa sytuacja.

Tabela 3

Rozw6j zatrudnienia w gospodarce uspotecznionej

Kraj 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Butgaria 57 -0,4 0,7 1.3 1.3 1.2 0,7 0,5
Czechostowacja 0,5 0,8 0,9 .0 1,0 0,7 0.4 0,6
Mongolia -0,2 -0,2 0,2 -0,1 -1,2 -0,3 -0,6 -0,7
NRD 0,9 0,5 0,8 0,8 0,5 .0.9 0,9 0.7
Polska -0,1 0,4 -01 -0,5 -0,4 0,3 -1,8 -
Rumunia 0,8 1.5 0,3 0,1 0,3 0.2 1.0 1.0
ZSSR 14 >5 16 172 12 10 10 09

Zrodto:. J. Urban, Vyvoj p'oftu obyvateistva a zamestnano-

sti v eurdpskych zemiach RVHP, Soc. ekonom..intograce, Z 12, e. 45.

Na XVII Zjezdzie KSC w 1986 r. sekretarz generalny.G. Husak w
"Polityckej sprave UV KSC XVII zjazdu"4, stwierdzit, ze "Waz-
ng kwestig, ktéra wymaga wielkiej uwagi jest racjonalne roz-
mieszczenie i wykorzystanie sity roboczej. Tym bardziej, ze
w najblizszych 15 latach przybedzie prawie 850 tys. miodych
ludzi w wieku produkcyjnym. Zabezpieczenie prawa do pracy,
petnego i racjonalnego zatrudnienia nalezy do podstawowych za-
sad socjalizmu. Wykorzystanie przyrostu 'sity roboczej musimy
ukierunkowaé¢ - zgodnie z realizacjg progresywnych zmian struk-
turalnych w przemyséle i budownictwie - na wzrost zmianowoaci,
a zwtaszcza na zwiekszenie zatrudnienia w trzeciej sferze.
Nalezy tworzy¢ warunki dla wiekszej mobilnosci i elastyczniej-
szej rekwalifikacji sity roboczej. Wtym celu nalezy przyspie-
szy¢ proces perspektywicznego planowania zapotrzebowania na

kadry kwalifikowane i ich przygotowania".
Wprzysztosci gospodarka Czechostowacji bedzie zdolna da-
lej dynamicznie sie rozwija¢ tylko dzieki rozwojowi i efektyw-

XVIi Zjazd KSC. Dokumenty a materialy, Nakl. Pravda, Blava 1986.



nemu wykorzystaniu jakosciowych Zzrodetl wzrostu. Wiadomo, ze w
tej dziedzinie istniejg duze, niewykorzystane rezerwy; wiado-
mo jednak takze, ze ich mobilizacja jest znacznie trudniejsza
niz w przypadku ilosciowych Zrodet wzrostu. Ha to, aby podej-
mujacy prace znajdowali takie wolne miejsca pracy, ktére odpo-
wiadajg ich przygotowaniu 1 zyczeniom nie wystarczy juz tyl-
ko bilansowa réwnowaga miedzy liczbami poszukujgcych pracy 1
miejsc pracy. Jes$li ludzie majg zaspokoi¢ swojg potrzebe pra-
cy, musza znajdowa¢ odpowiadajgce im miejsca pracy. Zgodnosé
ta jest wazna takze ze spotecznego punktu widzenia, poniewaz
umozliwia efektywne wykorzystanie sity roboczej.

Ogolnospoteczne postulaty socjalistycznego spoteczenstwa w
zakresie zatrudnienia zawierajg nie tylko ilosciowy aspekt,
tj. petne wykorzystanie sity roboczej zgodnie z jej kwalifi-
kacjami, ale réwniez an* V« jakos$ciowy, tj. efektywne wyko-
rzystanie tej sity. Trzeba zaznaczyé¢, ze tak iloSciowy, jak i
jakosSciowy rozwdj sity roboczej powinien by¢ podporzadkowany
efektywnos$ci procesu socjalistycznej reprodukcji w sensie nie-
ustannego wzrostu wydajnoséci pracy.

Do petnego wykorzystania zrédet sity roboczej i ich efe-
ktywnego rozmieszczenia przy zatozeniu racjonalnego wykorzy-
stania tej sity i maksymalnego wzrostu' wydajno$ci Dracy nale-
zy tworzy¢é odpowiednie warunki - oprocz planu jako podstawo-
wego narzedzia - wszystkie elementy systemu kierowania 1 pla-
nowania gospodarki narodowej, tj.s Kkierowanie postepem tech-
nicznym, reprodukcje podstawowych Srodkéw, rozw0j zaintereso-
wania materialnego i niematerialnej motywacji do efektywnosci
i jakosci produkcji.

Okazuje sie wiec, ze nie mozna pomyS$lnie rozwigza¢ proble-
mu regulacji zatrudnienia oraz efektywnego rozmieszczenia i
wykorzystania sity roboczej w oderwaniu od catos$ciowej kon-
cepcji systemu kierowania i planowania gospodarki narodowej.

Wiadomo, ze w ostatnim okresie uporczywie moéwi sie o0 ko-
niecznoséci jakoSciowej zmiany mechanizmu ekonomicznego, a w
zwigzku z tym catego systemu planowania i kierowania gospo-
darka narodowg, w tym takze systemu kierowania w dziedzinie
pracy. Z dosSwiadczen wynika, ze system ten, funkcjonujgcy z
powodzeniem we wspOiczesnej gospodarce, nie bedzie mogt sta-



nowi¢ systemu regulacji zatrudnienia w wymaganych w przyszto-
§ci warunkach naszego rozwoju spoteczno-ekonomicznego - wyma-

gajacych przejScia na wszechstronng intensyfikacje, wzrost
efektywnos$ci i jakos$ci wszelkiej pracy.

Rezultatem demograficznego, ekonomicznego i kulturalnego
rozwoju w kazdym kraju jest ksztatcenie ludnos$ci, ktore two-

rzy okres$lone kwalifikacje. Najczeséciej spotykana definicja
kwalifikacji5 moéwi, ze na kwalifikacje sktadajag sie« wiedza
teoretyczna, wiadomosci nabyte w szkole, doSwiadczenia prak-
etyczne, moralne, polityczne 1 Inne jakoé$ci.

Zapotrzeoowanie na kwalifikacje zalezy od stopnia poste-
pu naukowo-technicznego, planowego kierowania spoteczno-ekono-

micznym rozwojem danego spoteczeAstwa, stopnia i charakteru
witaczenia go do miedzynarodowego podziatu pracy, a takze od
potrzeby kulturalnego rozwoju jednostek i catego spoteczen-
stwa.

Postep naukowo-techniczny i zmiana struktury, gateziowej

gospodarki narodowej wywotuje nie tylko wzrost zapotrzebowa-
nia na specjalistow, ale jednoczes$nie wplywa na zmiane struk-
tury ich specjalizacji zawodowej. Optymalna struktura kwali-
fikowanej sity roboczej umozliwia stopniowg synchronizacje mie-
dzy zapotrzebowaniem gospodarki na kwalifikowang site roboczg
a zrodtami sity roboczej i rozwojem S$rodkéw podstawowych. W
ten spos6b fermutowane sa przestanki diugookresowego wzrostu
wydajnosci pracy i efekty//nos*ci rozwoju gospodarczego.

W dotychczasowym rozwoju socjalistycznego spoteczenstwa
gospodarka Czechostowacji dysponowata potrzebng liczbg facho-
wcow - doSwiadczonych praktykow, ktorzy korzystajgc z réz-
nych form ksztatcenia zdobywali niezbedne wiadomosci teorety-
czne.

Rozwo6j gospodarki narodowej stawiat coraz wieksze wymaga-
nia zgodne z procesem zmian strukturalnych w dziatach produk-
cyjnych, rozszerzaniem nowych irédet energii, materiatéw pro-
dukcyjnych i wyrobéw. Wymagania wynikajgce z tych zmian zna-

Szczegoty parrz: E. Kovacov a, Pracovne sily ich rozraiest-
.ovanie a kvalifikacia v eocialno-ekonomickom rozvoji, Praca, Bratisla-
va 1980, s. 63-82.



lazty wyraz w planowaniu zapotrzebowania na kadry kwalifiko-
wane i w rozwoju wyksztatcenia tak na poziomie panstwowego
centrum gospodarczego, jak i sfery ekonomicznej. Zgodnie z tym
w latach 1970-1980 bardzo dynamicznie wzrastata liczba pracu-
jacych z wyzszym wyksztatceniem. W roku 1970 byto ich 329 000,
a w roku 1980 543 000, tj. ok. 65% wiecej.

Zatrudnienie og6tem w latach 1970-1980 wzrosto w Czecho-
stowacji o 6,8% (4j. o 470 000 oséb). W tym samym czasie li-
czba zatrudnionych specjalistow z wyzszym wyksztatceniem ro-
sta 10 razy szybciej.

Istotna jest miara wykorzystania kwalifikacji pracownikow
wedtug poziomu ich wyksztatcenia. Z danych statystycznych wy-
nika, ze w roku 1983b kwalifikacje absolwentow szko6t wyzszych
wykorzystne byty w 90,5%, absolwerrtow szko6t arednich i Sred-
nich zawodowych w 84,3%.

da stanowiskach z wymaganym wyksztatceniem wyzszym praco-
wato 89,2% absolwentéw szkot wyzszych; na stanowiskach z  wy-
maganym nizszym wyksztatceniem pracowato 45 934 os6b z wy-
ksztatceniom 'wyzszym, to jest 8,6%, a w kategorii R (klasa 1-
-5) pracowato 11 838, tj. 2,2% absolwentéw szkét wyzszych.
79,7% absolwentéw szko6t arednich pracowato na stanowiskach,
gdzie wymagane byto $rednie lub wyzsze wyksztatcenie. 76 301
(6,1%) takich osdb tam, gdzie wymagano nizszego wyksztatcenia
a 17 475 (14,2%) w kategorii R (I-5 klasa).

Analiza Swiadczy o tym, ze gospodarka Czechostowacji ma

nie w petni jeszcze zaspokojone zapotrzebowanie na pracowni-
kow z wyzszym poziomem wyksztatcenia. Zakladamy, ze postep
naukowo-techniczny bedzie w dalszym ciggu wptywat na zmiane
charakteru miejsc pracy, tzn. zwiekszat liczbe miejsc dla pra-
cownikéw z wyzszym wyksztatceniem.

Wroku 1985 wyzsze uczelnie ukonczyto dalszych 170 000
studentow (145 000 na studiach é&ziennych i 25 000 na studiach
dla pracujacych). Szkotly zasadnicze zawodowe oraz S$rednie réz-
nego typu ukonczyto 459 000 uczniow (314 o000 w szkotach
dziennych i 145 000 w szkotach dla pracujgcych).

Wedtug spisu ludnos$ci z 1.11.1980 r. czynna zawodowo lud-

A Wedtug jednorazowego badania z dnia 31.10. 1983, FSU CSSR.



nos¢ w CSRS, CRS i SRS legitymowata sie wyksztatceniem przed-
stawionym w tab. 4.

Tabela 4

Czynni zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia w 1980 r.

Poziom CSRS (623 SRS
ukoRczanego w tye w tya w tye
wyksztatceni a 0e6b Z 086b VA 0e6b z
Czynni zawodowo -
razem 7 849 100 5364 100 2 485 100
w tym z 7
wyksztatceniem:
Podst anewym 2 654 33,8 1 700 31,7 945 38.4
Zasadniczym zawo- :
dowym 2 969 37,8 2 178 40,6 791 31,8
Srednim ogdlno-
ksztat cs cym 294 3.8 191 3,6 103 4.2
Srednim zawodo-
wym 1389 17,7 934 17,4 455 18,3
Wyzszym 543 6.9 361 6.7 182 « 7.3
/
Zrodtol!l Obliczono na podstawie danych z publikacji Scitanie

Fudu, domov a bytov 1980, SSU. SEVT, Bratislava 1983, s. 67-69.

W dotychczasowym rozwoju wysokie tempo przygotowania
pracownikow we wszystkich typach szko6t uwarunkowato struktu-
re pracownikéw wedtug wyksztatcenia w CSRS, ktéra ukazuje
tab. 5.

Dynamiczny rozw06j wyksztatcenia pilnie wymaga doskonalenia
planowania zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w kierunku
gtebszych niz dotychczas wzajemnych zwigzkéw miedzy wszelkimi
przedmiotami procesu planowania. Po roku 1985 zwigzek ter\ ma
sie przejawia¢ miedzy gateziami sfery produkcyjnej i niepro-
dukcyjnej , ktore wymagajg kwalifikowanych pracownikéw, organa-
mi szkolnymi, szké6tar.i i radami narodowymi, a wiec wszystkimi
organami, wytwarzajgcymi warunki dla przygotowania wykwalifi-
kowanych pracownikéw o strukturze odpowiadajgcej rozwojowi hau-



naukowo-technicznemu; do bardziej efektywnego wykorzystania
kadr kwalifikowanych przyczyni sie ocena dotychczasowego roz-
mieszczenia absolwentow S$rednich i wyzszych szkét i na tej
podstawie wustalenie zasad doskonalenia procesu rozmieszcza-
nia absolwentéw szkdt w mys$l uchwaty rzgdu CSRS nr 133 z
1984 r.
Tabela 5
Struktura pracownikéw wedtug wyksztatcenia
Wyksztatcenie
pracownikow 1960 1970 1978a 1980b 1983C
Wyzsze 2,6 4,0 6.9 7,3
Srednie z matura 7,8 12,9 15,8 17,7 18,7
Zasadnicze
ewentualnie
arednie
(bez matury) 4,9 4.8 * 2 3,8 3,9
Pozostate 84,7 78,3 74,6 71,6 70,1
a Wedtug jednorazowego badania z 31. 10. 1978 r.;
* Wedtug spisu ludnoaci z 1,11.1980 r.;
C Wedtug jednorazowego badania z 31.10.1983 r., FSU, CZU, SSU.
Zrbodto: Jak w tab. t.
Przewidywana w okresie 1976-1990 struktura nowych zasobow
pracy byta nastepujgca (w %)7i
- z wyksztatceniem wyzszym - 9,8;
- z wyksztatceniem $rednim (z maturg) - 20,7;
- absolwenci szkét zawodowych (bez
matury) - 51,7»
- pozostali pracownicy - 18,3.
Jesli chodzi o liczbe absolwentdw szkdt wyzszych w innych
krajaé», to relacje w 1975 r. przedstawia tab, 6.
7 *
Prognoza kvalifikacie pracovnych ail, Statna planovacia komisia a

FMPaSV, Praha 1976.



Tabela 6
Absolwenci szk6t wyzszych w 1975 r.

* Kraj
Wskaznik
CSRS3 BRL MRL NRD PRL RRL ZSSR

Liczba
absolwentéw
na 10 tys.
ludnoéci 15 18 23 22 19 14 28

Liczba
absolwentow
na 10 tys. *
zat rudnio-
(iych 33 41 63 51 54 46 70

a WStowacji przewiduje sie nastepujgce zmiany wskaznikéw do reku
2000s liczb*’ absolwentéw na 10 tys. ludnos$ci: 1975 - 18,4, 1980 - 24,0,
1990 - 20,6, 2000 - 23,2; liczba absolwentdw na 10 tye. /.at rudnionych:
1975 - 39,9, 1980 - 50,6, 1990 - 43,0, 2000- 46,2.

Zré6dto: Jak wtab. 3.

Nalezy liczy<5 sie z wyrazniejszym wptywem postepu naukowo-
-technicznego na strukture kwalifikacyjng pracownikdw po roku
1990. Z jednej strony bedzie to wyksztatcenie specjalistéw do
pracy w warunkach petnej mechanizacji i automatyzacji proce-
sow produkcyjnych na bazie techniki obliczeniowej» z drugiej
przygotowanie fachowcéw majgcych decydujagcy wplyw na rozwdj
ekonomiczny (np. fizyka jgdrowa, chemizacja gospodarki naro-
dowej, rozw0j przemystu elektronicznego, wprowadzanie nowych
materiatdw konstrukcyjnych i postepu technologicznego w budo-
whnictwie).

Nawigzujgc do realizowanego juz w petni (od roku szkolne-
go 1984/1985) "Projektu dalszego rozwoju systemu ksztatcenia”
i zapotrzebowania gospodarki narodowej na przygotowanie kadr
kwalifikowanych rozwaza sie stopniowg - w okresie przysztych
10-15 lat - realizacje nastepujacych celdw;

- doprowadzenie do tego, aby 60% mtodziezy ukonczyto szko-
ty Srednie z matura,

- osiggniecie sytuacji, w ktérej 15-18* miodziezy kazdego



rocznika rozpoczynatoby naukg w szkole wyzszej (w latach 1986-
-1990) - jak wynika z obecnego rozpoznania pokryje to zapo-
trzebowanie gospodarki narodowej na absolwentéow szkdét wyz-
szych .

Ula intensywnego rozwoju gospodarki narodowej charaktery-
styczne jest wykorzystanie nowych zrédet wzrostu, przede wszy-
stkim rozwoju nauki, nowoczesnej technologii i najnowszej te-
chniki, ktére sg rezultatem twodrczej pracy umystowej8.

Na podstawie tych Zrédet mozna przyspieszy¢ tempo wzrostu
ekonomicznego rowniez bez iloSciowego wzrostu wyrobow i zwiek-
szenia zatrudnienia w gateziach produkcji materialnej. Inten-
sywny rozwo0j oznacza takze jakosciowa zmiane materiatowo-te-
chniczng produkcji podstawowej, Kktdérej towarzyszy takze nowa
jakosciowo struktura zatrudnionia w sferze nieprodukcyjnej,
tj. w nauce, badaniach, szkolnictwie, zdrowiu itp.

Nauka wptywa na rozwdj gospodarki w  dwoch kierunkach.
Przede wszystkim odgrywa decydujgcg role przy tworzeniu do-
Swiadczen ludzi, zwieksza ich wyksztatcenie i poziom kultural-
no-techniczny . Ma takze wpltyw jia ich Swiadomos$é, co w efekcie
wptywa w znacznym stopniu na wzrost wydajnos$ci pracy. Nauka
wptywa rowniez na rozwoj gosnpdarkl poprzez wprowadzenie do
niej roznych odkryé naukowych, nowych narzedzi pracy, poste-
powych technologii, nowych metod kierowania, planowania i or-
ganizacji produkcji itp.

Nauka nie przynosi efektédw odizolowanych, widoczne sg one
za posrednictwem wprowadzania jej wynikéw do gospodarki naro*-
dowej,

Postep naukowy i techniczny zalezy od stopnia rozwoju sit
twérczych ludzi. Po osiaggnieciu okre$lonego stopnia wzrostu
ekonomicznego, tj. na etapie intensywnego rozwoju gospodarki
naukowej, okaze sie na pewno, ze najefektywniejszym sposobem
rozwoju sit produkcyjnych spoteczenstwa jest rozwdj czlowie-
ka, wzrost jego zdolnos$ci, twdrczosci naukowo-technicznej.

Z tego punktu widzenia ma znaczenie nie tylko sita robo-
cza w sferze produkcji materialnej, ale takze w pozostatych

N. V. Markov, VedeckoCechnicka revollUcia, Pravda, Bratisla-
va 1972



dziedzinach (w kulturze, os$wiacie, wustugach, ochronie zdrowia
itp.)« Srodki, ktére przeznacza sie na ksztalcenie, rozwoj
kultury, ustug, transport itp. sg wiec z punktu widzenia wzro-
stu wydajnosci pracy wazne tak samo jak inwestowanie w sfe-
rze produkcyjnej. Wiadomo, ze wykwalifikowani pracownicy szu-
kajag odpowiadajacej im pracy. W tym przejawia sie jeden z
podstawowych czynnikéw, Kktory przyspiesza postep naukowo-tech-
niczny.

Proces industrializacji opierat sie na podziale pracy na
jednostkowe operacje i obnizyt wartos$é tradycyjnych kwalifika-
cji robotnika. Proste, monotonne wykorzystywanie sity roboczej
stato sie podstawg nowoczesnej produkcji przemystowej. Posteo
naukowo-techniczny usuwa prostg, niewykwalifikowang prace. W
warunkach wspotczesnej automatyzacji podstawg sg takie czynno-
§ci, ktore majag tworczy charakter i rozwijaja wszelkie sity i
zdolnosci cztowieka.

Zdolnos$ci pracownikéw sg w petni wykorzystywane tylko wte-
dy, gdy majg oni aktywny stosunek do pracy. Wyzszym stopniem
aktywnosci zawodowej jest inicjatywa pracownicza. Charaktery-
zuje sie ona mys$leniem o wykonywanej pracy, prowadzgcym do
powstawania propozycji w dziedzinie produkcji, techniki, ochro-
ny ludzi itp.

Inicjatywa moze by¢ obecnie korektg kierowania, poniewaz
pomaga doskonali¢ i zwieksza¢ skuteczno$¢ systemu kierowania w
przedsiebiorstwie. Wtasciwe podejscie do inicjatywy pracowni-
kow 1 zainteresowanie ich udziatem w kierowaniu stwarzajg od-
powiednig sposobno$¢ wychowawcza. Jest to niezbedne, aby o-
siggng¢ wspotodpowiedzialno$¢ catego kolektywu za realizacje
celéw przedsiebiorstwa.

Problemy te nalezy rozwigzywa¢ z rozwagg (delikatnie), po-
niewaz aktywny stosunek do pracy mozna zniszczy¢ zbyt forma-
lizujgc sprawy, wywierajgc nacisk, nieodpowiednim dziataniem
kierownikow, niedostateczng informacjg itp. Ramy organizacji
nie powinny bowiem przekroczy¢ pewnej granicy, aby nie sthu-
mi¢ ochoty i spontanicznosci, ktére sg charakterystycznymi o-
znakami twoérczej aktywnodaci cztowieka.

Podstawowym warunkiem rozwoju inicjatywy 1 aktywnoéci w
pracy jest dbatos¢ o warunki bytowe cztowieka. Troska o pra-



cownika ma tworzy¢é przestanki dobrej, gospodarnej i bezpiecz-
nej pracy, ma takze wptywaé na to, aby praca przyczyniata sie
do rozwoju jego osobowoscil

Zadaniem tej troski' jest takze osiggniecie zgodno$ci mie-
dzy zawodowg i spoteczng funkcjg cztowieka, zaspokojenie za-
gwarantowanych przez prawo potrzeb ludzi i ich wiezi z miej-
scem pracy, jak réwniez ze Srodowiskiem zycia poza praca.

Trwaty rozwéj .inicjatywy 1 aktywnos$ci pracowniczej wymaga
statego doskonalenia wszystkich form motywacji do pracy. Po-
prawa polityki personalnej i kadrowej oraz wieksza troska o
sprawy bytowe pracownikow sg takze waznym instrumentem osigga-
nia zgodnos$ci ekonomicznych intereséw pracownikéw i kierowni-
ctwa przedsiebiorstw, a tym *samym ekonomicznych intereséw
przedsiebiorstwa z interesami spotecznymi

Jest wiec oczywiste, ze wzrost wydajno$ci pracy, ktéory dy-
namizuje tempo rozwoju ekonomicznego jest uwarunkowany tech-
nicznym uzbrojeniem pracy i poziomem kwalifikacjil0 pracowni-
kow. K. Marks napisat: "praca ztozona jest wielokrotnoscig
pracy prostej i w jednostce czasu wytwarza wiekszg warto$é¢“"' 1.

Miedzy kwalifikacjami i wydajnos$cig pracy istnieje system
zwigzkoéw. Jes$li wydajnos¢ pracy zdefiniujemy jako stosunek
wytworzonych wartos$ci uzytkowych do liczby pracownikéw, to wy-
tozona praca zywa ma charakter przecietnej pracy kwalifikowa-
nej. W zwigzku z tym uporczywie pojawia si¢ potrzeba reoro-
dukcji roznych rodzajow pracy —, co oznacza ujednostajnienie
pracy ztozonej, wzrost jako$ci pracy i badanie charakteru o-
raz tre$ci pracy w socjalizmie. Intensywno$¢ wptywu kwalifi-
kacji na poziom i dynamike wydajnosci pracy zalezy odi

J Patrz: Uznesenie vlady CSSR, 1980, Z 59,

10 "Kwalifikacje tworzy polityczna dojrzato$¢, Swiadomos¢ klasowa, po-
zadany stopienn wiadomosci teoretycznych, zyciowych, zwilaszcza zawodowych

doswiadczen, zrecznosci i nawykow, umiejetnosci obserwacji i, intelektu,
moralnych Wiasciwosci i przede wszystkim zdolno$ci. Znaczacym elementem
kwalifikacji sa poglady polityczne, wierno$¢ socjalizmowi, polityce KSC i
socjalistycznemu panstwu, przyjazh ze Zwigzkiem Radzieckim...",  Uznesenie

Predsednictva W KCS kadr. a pers. praci z 6.11.1970.
1T K Mar K s, Kapital 1, SVPL, Bratislava 1955, s. 65.

12 Patrz: E. Kov acova, PS, ich rozmiest, a kwalifikacia v soc.
ek. rozvoju, Pra'ea, Bratislava 1980, s. 70-74.



a) liczby kwalifikowanej sity roboczej i jej udziatu w o-
go6le zasob6w pracy w gospodarce narodowej,

b) osiggnietego poziomu i dynamiki kwalifikacji sity robo-
czej,

c) zawodowej struktury sity roboczej i poziomu jej facho-
wosci.

Czy analizujemy proces reprodukcji z punktu widzenia catej
gospodarki narodowej, czy z punktu widzenia jednostki gospo-
darczej, dostrzegamy wzajemne uwarunkowanie czynnika ludzkie-
go i czynnikow o charakterze techniczno-materialnym, przy czym
dominuje czynnik ludzki. Pod pojeciem czynnika ludzkiego ro-
zumiemy tutaj wzrost aktywnodci i inicjatywy >pracownika i
wzrost jego kwalifikacji. Proces wdrazania nauki i techniki do
procesu produkcyjnego, jak i ich maksymalne wykorzystanie nie
jest mozliwe bez aktywnego, twoérczego i Inicjatywnego stosun-
ku ludzi do pracy.

Ekonomiczny mechanizm tworzenia zawodowo-kwalifikacyjnej
struktury najefektywniej spetnia swojg funkcje wtedy, kiedy
rozwija sie wraz z rozwojem S$rodkéw pracy, materialnych cz}yn-

nikOw produkcji. Obecnie nie przebiega to w taki sposéb. Sro-
dki produkcji, jak wiadomo, zmieniajg sie w szybszym tempie
niz stosunki produkcji i do nich dostosowana jest nadbudowa e-

konomiczna, ktérej czes$cia jest rowniez mechanizm tworzenia
ntruktury zawodowo-kwalifikacyjnej.

Z tego wynika antyteza, ktérg sie stopniowo odrzuca , coO
jest nieuniknionym przejawem ekonomicznego mechanizmu.

Planowy charakter socjalistycznej gospodarki zaktada odrzu-
cenie albo ztagodzenie tej antytezy. Przy spotecznej wiasno-

§ci Srodkéw produkcji i jednorodnej gospodarce dajag sie okre-
§li¢, analizowac¢ i opanowa¢ przyszite zmiany w technicznej pod-
stawie produkcji. Mozna rowniez zaplanowa¢ zaktadang struktu-

re kwalifikacyjng. Powstaje tutaj trudne zadanie wpiywania na
pracownikéw (robotnikéw), aby pomagali podniedd ogdlny poziom
kwalifikacji w gospodarce narodowej. W zwigzku z tym trzeba
okres$li¢, zaplanowa¢ i 'realizowa¢ doksztatcanie oraz rekwa-
. .13 Sy - . .
lifikacje pracownikéw. Z drugiej 3trony nalezy rozpoczac

1" W latach 1986-1990 - dalszy wzrost kwalifikacji oraz przygotowanie
do rekwalifikacji.



ksztatcenie nowych, mitodych pracownikéw w zwigzku z postepem
naukowo-technicznym>* 4. i

Okres$lony poziom techniki wymaga wysokiego Stanu zasobdw
pracy. Niektdre gatezie potrzebujg znacznego udziatu précowni-
kow ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem. Wymaganiom tyra spro-
sta¢ moze tylko socjalistyczne panstwo, ktérego ekonomiczny,
polityczny i kulturalny rozwéj opiera sie na planowaniu.

Zmiany te muszg by¢ realizowane za pomocg nowych form pla-
nowania i pobudzania. Rezerwy wolnego czasu pracownikéw wyko-
rzystywane beda celowo rowniez na rozszerzanie profilu zawodo-
wo-kwalifikacyjnego zgodnie z zapotrzebowaniem goepqdarki i ca-
tego spoteczenstwa.

PRZESLANKI PRZEJSCIA NA INTENSYFIKACJE COSPODARKL NARODOWE]
W KONFRONTAC] Z  DOTYCHCZASOAWYM POZIOVEM GOSPODARONANIA
ZASOBAM  PRACY

Mimo catego szeregu pozytywnych wynikéw jakie osiggnelismy
w zakresie efektywnego wykorzystania zasobéw pracy (.np. udo-
skonalenie planowania liczby pracownikéw, w planowaniu i osig-
gnieciu wzrostu poziomu kwalifikacji pracownikéw) istnieje je-
szcze w Czechostowacji wiele powaznych probleméw. Najogolniej
wyraza sie to w rozwoju spotecznej wydajnosci pracy. Osiggnie-
ty poziom tego wskaznika jest réwniez, mimo stosunkowo szyb-
kiego wzrostu w calym okresie powojennym, wyraznie nizszy niz.
w przemyS$le najbardziej rozwinietych krajow.

Obliczenia dochodu narodowego na jednego mieszkanca dla
pierwszej potowy lat siedemdziesigtych (na podstawie poréwnania
ze spoteczng wydajno$cig pracy) informujg, iz w stosunku do

osiggnietej spotecznej wydajnosci pracy mieliSmy w Czechosto-
wacji 7,5 min zatrudnionych (por. tab, 7).

Patrz: Problematike planovani kvalif. pracovnikb, "Planove hos-
podarstvi® 1984, S. 9.

A K Lendencim rozvoje &s. ekonomiky v 80 a 90 letech, SPK, Vyskum-
ny ustav planovani a tizeni, MNH 1981, 2. j. 5243/81; Cs. VUPa SV, Stl-
dia i. 2 Ciastk. wysk. dlohy SPRV 904-103.03 Blava, november 1982;  Pro-
duktivita prace ve vysp. kap. zemich, UVTE], i. 1642, Praha 1979.



Tabela 7

Dochéd narodowy na | mieszkanca
(przecietny roczny w latach 1970-1973)

Mozliwo$é zwolnienia

Nienadazanie sity roboczej
. Czechostowacji o przy
Kraj za krajami likwidacji réznicy
wyniki w X (informacje w min
0s0b)
UsA 68,0 2,484
Szwecja 64 ,3 2,363
Szwajcaria 59.7 2,168
Dania 56,4 2,043
RN ' 56,2 2,035
Francja 48.3 1,735
Finlandia 32.4 , 1,431
Austria 31.7 1,10.4
Zrédto: Obliczenia wtasne.

Wwybranych krajach socjalistycznych, nalezgcych do RWPG,
dynamika wzrostu ekonomicznego (wyrazona wzrostem dochodu naro-
dowego) od roku 1966 wykazuje tempo ukazane w tab. 8.

Z przedstawionego stanu spotecznej wydajno$ci pracy wyni-
ka, ze w poréwnywanych krajach taka sama wielko$¢ warto$ci no-
wo wytworzonej powstaje w wyniku pracy o wiele mniejszej 1i-
czby oséb niz u nas. Jest tak nawet je$li wyeliminujemy wyste-
pujagce przy obliczaniu tych warto$ci wpltywy niektédrych czyn-
nikow (ceny, inflacje, kursy przeliczeniowe i podobne w przy-
padku poréwnania wybranych krajow kapitalistycznych). Dane
wskazujag; ze gtowne problemy w Czechostowacji koncentruja Sie
na spotecznej wydajnoséci pracy.

Tymi danymi chcemy zwr6ci¢ uwage na doniostosé problemu
dynamicznego rozumienia peitnej efektywno$ci zatrudnienia w a-
spekcie koniecznos$ci przejscia na intensyfikacje gospodarki
narodowej.



Wzrost dochodu narodowego w latach 1966-1985
(przecietne piecioroczne 1 roczne teepo wzrostu w X)

Kraj 1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1981 1982
Butgaria
planowany 8,5 7,7-8,5 7,7 3,7 5,1 ' 3,6
faktyczny 8,7 7.8 6,1 4,0-5,0
Czechostowacja
planowany 4,1-4,4 5.1 4.9 2,0-2,6 2,8 0,5
faktyczny 6,9 57 3,6 0,2
NRD
planowany 5,4 4,9 5,0 51 5,0 4,8
faktyczny 5.2 5,4 4.0 5,0
Mongolia
planowany 3.5-3,9 5.5-6,0 5,4-5.7 2,6-3.2 2,0-2.5 1,0-1,5
faktyczny 6.8 6,2 3.2 >8
Polska
plancwany 6.0 6,7-6.8 7.0-7,3 0,9* - 1,6*
faktyczny 6,0 9,8 > 2 - -13,0
Riaaunia
pinowany 7.0 11-12 10-11 7,1 7,0 5,5
faktyczny 7,7 11.3 7,2 2.1
ZSRR
planowany 6,6-7,1 6,5-7,0 4.7 3,9 3,4 3,0
faktyczny 7,8 5,7 4,2 3,2+
. * N
Zrodto: C\{s VUPa SV, Bratislava 1982: Prognoza vyvoja v oblasti prace, ¢ias. vys, uloha

SPEV 904-103.04.
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Wspoétczynnik wykorzystania sity roboczej &t w Czechostowa-
cji spadt w roku 1980 w stosunku do 1970 r. 0o 28,6%, a w ro-
ku 1983 wobec 1980 o 13,7%. Dla wyjasnienia dodamy, ze efek-
tywnos$¢ sity roboczej rozumiemy jako stosunek:

ft , szp ,, _SUP_ , _ft_
Y p SZp.p SZP
gdzie:
U —efektywnos¢,
Q - wytworzone wartoséci uzytkowe w UW,
P - liczba pracownikéw,

SZP - objetos¢ podstawowych Srodkdw maszynowych.

We wszystkich czynnikach wzrostu, «czy to w zakresie zmian
strukturalnych, czy poziomu techniki, wykorzystania podstawo-
wych $rookéw, czy tez czynnika ludzkiego mamy znaczne rezer-
wy. lIch okres$lenie i wykorzystanie byto nieunikniong prze-
stankg wzrostu wydajnosci pracy i bedzie nig takze w latach
1966-1990 az do roku 2000,

W latach 1981-198517 kurs na doskonalenie kierowania i pla-
nowania gospodarczego oraz rozwoju naukowo-technicznego wspo-
magat pozadane zmiany tendencji rozwoju czechostowackiej gos-
podarki. Skutecznie przyczynit sie do adaptacji naszej qos-
podarki do nowych, trudniejszych warunkéw wywotanych ograni-
czeniem zrdédet materialowych«i energetycznych. Od roku 1983
poprawita sie dynamika rozwoju gospodarki narodowej. Polepszyt
sie rozwdj jakosciowych wskaznikbw w bilansie tej gospodar-

ki, wzrosta dynamika tworzenia dochodu narodowego i produktu
spotecznego. Doszto do szybkiej obnizki zuzycia materiatow i
energii oraz oszczedno$ci naktadéw na produkcje. Osiaggnieto
lepsze wyniki w tworzeniu zysku. Pozytywne wyniki, jakie o-

siggnieto w przypadku tego ostatniego wskaznika w okresie
1981-1985 w petni potwierdzity nadzwyczajng aktywnos$¢ zadan

'k patrz: E. Kovacov a, Pracovne sily ich rozmiestiiovanie a
kvalifikacie v socialno-ekonoraickom rozvoji, Praca, Bratislava 1980, s.
116-130.

subor opatreni na zdokonalenie sdstavy planovitého riadenia NH
po r. 1980 uzn. pred. vlady W KSC a vlady CSSR 1980, nr 42.



ustanowionych na XVI Zjezdzi¢ KSC i rozwinietych na XVII Zjez-
dzie KSC.

Prezydium W KSC i federalna wtadza Czechostowacji w zwia-
zku z rozwojem ekonomicznym 8 W latach 1986-1990 pr2yjety o-
twarty dokument "Gitéwne kierunki doskonalenia systemu olano-

wego kierowania" 19. Celem tego dokumentu jest wskazywanie -
juz od poczatku oS$mej pieciolatki (1986-1990) - $rodkow, kto-
re bedg pobudza¢ i- zmusza¢ zatogi oraz kierownictwa przedsie-

biorstw do nowoczesnego i efektywnego gospodarowania a takze
uzyskiwania maksymalnych efektow.

W dokumencie*0 akcentuje sie zwitaszcza nastepujgce pro-
blemy:

- wzrost jakos$ci planowania i roli planu,

- zastosowanie (z powodzeniem) rachunku ekonomicznego i na-
rzedzi ekonomicznych,

- bardziej obiektywne mierzenie wkiadu kolektywu jednostki
w zwigzku ze Swiadomos$cig celowej orientacji na bodZzce mate-
rialne ,

- racjonalizacje organizacji struktur kierowania.

Emilia Kovacova

LABOUR RESOURCES, THEIR QUALIFICATIONS AND UTILIZATION
IN THE NATIONAL EQCNOMY OF CZECHOSLOVAKIA

The article discusses the importance of labour resources in the so-
cio-economic development of Czechoslovakia. The development poses in-
creasingly bigger requirements also as regards demand for qualified ca-
dres. It is necessary to reckon with a more pronounced impact of scien-
tific-te.chnical progress on employees' structure of qualifications af-
ter <990. Full mechanization and automation based on computer techniques
will be of special importance here.

18 Vyjadrenie ¥ivotnych zé’fjjmov fudu, "Pravda", april 1985.

1Y Uzn. vlady CSSR €. 243 zo dna 13 IX 1984.

2> S. Strougal v sprave "Urychlit..." prednesenej yo FZ CSSR 3/85 me-
dzi inym uviedol "Hlavne smery daliieho rozvijania Slstavy s  otvorenym
dokumentom".



In order to solve successfully the problem of employment regulation
it is necessary to improve steadily, all elements of the system of mana-
gement and planning of the national economy. Effective distribution and
utilization of labour cannot be achieved without an aggregate concept of
the system. In the future, the national economy of Czechoslovskia will
be able to keep developing dynamically only owing to development and ef-
fective utilization of qualitative sources of growth.



