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INSTRUMENTY WLADZY LOKALNEJ]
W NOWYCH WARUNKACH GOSPODAROWANIA

I. \WSTEP

Dziatalno$¢ gospodarcza rad narodowych stanowi istotne za-
gadnienie spoteczno-ekonomiczne zar6wno z teoretycznego, jak
i praktycznego punktu widzenia. Mechanizm funkcjonowania rad
narodowych w aferze gospodarczej to jedna z waznych dziedzin
majagcych wptyw na dziatanie catej gospodarki, a przede wszy-
stkim na zaspokajanie potrzeb lokalnych spotecznosci.

wtadze lokalne nie posiadaty dotychczas, lub miaty je w
ograniczonym zakresie, mozliwosci prowadzenia cato$ciowej po-
lityki rozwoju swojego terenu'. Widoczne stabos$ci wynikaly nie
z istoty rad narodowych, lecz z nieodpowiedniego kierowania
sprawami gospodarczymi. Przyczyn niskiej efektywnos$ci spote-
cznej i ekonomicznej nalezy upatrywa¢ nie w rozwigzaniach
czastkowych, lecz w sposobie sterowania gospodarkg terenowg

jako catoscia,
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Aktualnie trudno jest moéwi¢ o wykrystalizowanym systemie

kierowania uktadem terytorialnym. Podejmowane decyzje sktada-
ja sie de facto na oddziatywanie bedace bardziej ukladem réz-
nych nieskojarzonych rozwigzali organizacyjno-prawnych, i eko-

nomiczno-finansowych, anizeli zintegrowanym systemem sterowa-
niaz.

Spowodowato to powazne zaniedbanie systemu infrastruktury
oraz catego systemu osadnictwa. Wrezultacie wystgpito nie-
pokojagce pogorszenie warunkéw zycia ludnosci oraz obnizenie
efektywnoséci dziatania jednostok gospodarujacych,

Wprocesie reformowania gospodarki zainteresowanie skupi-
to sie na rozwigzaniach systemu ekonomiczno-finansowego przed-
siebiorstw oraz w niniejszym stopniu na organach centralnej re-
gulacji. Wznacznie mniejszym zakresie (i z duzym opOznieniem)
dziatania“reformatorskie objety funkcjonowanie gospodarki w
uktadach terytorialnych. Tymczasem bez trafnych rozwigzan w
tej dziedzinie nie jest mozliwe skuteczne wychodzonle 1z kry-
zZysu.

Tworzenie nowego mechanizmu dziatania wtadz terenowych od-
biega od oczekiwaé. CzesSciowe uregulowanie warunkéw funkcjo-
nowania uktadu terytorialnego oraz praktyka gospodarcza wska-
zuja» ze proces przebudowy sposobéw postepowania organow lo-
kalnych przebiega zbyt wolno i niesp6jnie. Nie zostat bowiem
dokonany zasadniczy przetom w wielu sferach, ktédre sg nie-
zwykle istotne dla sprawnego dziatania witadz lokalnych i jed-
nostek gospodarczych.

Dziatania legislacyjne wyprzedzitly ogélng koncepcje sy-
Stemowa, ktérej tresciag powinno by¢ wskazanie na role i za-
sady funkcjonowania uktadu terytorialnego w zreformowanym sy-
stemie zarzgdzania. Rozwigzania organizacyjno-prawne nie po-
ciagnety za sobg rozwigzan ekonomiczno-finansowych, wzmacnia-
jacych pozycje rad narodowych w sferze gospodarowania. Wdal-
szym ciggu zaznacza sie zjawisko zbyt duzej koncentracji za-
daj! i uprawnien na szczeblu wojewddzkim. Uszczuplenie funkcji
wtadczych witadz miejskich (gminnych) na rzecz organdw woje-

2 .
Por. E. Woj cie chowski, System kierowania gospodarkg ko-
munalng w Polece Ludowej , "Acta Universitatia Lodziensis" 1986, s. 159.



wodzkich uzna¢ nalezy za kluczowy czynnik decydujacy o stabo-
§ci gospodarki terenowej.

Pilnym przeto zadaniem jest konieczno$¢ wypracowania cato-
Sciowej i spojnej koncepcji (modelu) funkcjonowania gospodarki
w uktadach terytorialnych. Jest to problem szczegdlnie aktu-
alny, poniewaz koncepcja reformy gospodarczej opiera sie na
upodmiotowieniu gospodarki, a wiec uznaniu samorzagdéw teryto-
rialnych takze za.autonomiczne, samorzadne podmioty gospoda-
rujgce, z prawem do podejmowania decyzji, zwtaszcza bazujg-
cych na dochodach wtasnych. Wistocie, witadze lokalne potrak-
towano zostaty jako odrebne jednostki dziatajace wedle regut
zblizonych do zasad funkcjonowania przedsiebiorstw. Wyptywa
stad niezbeano$¢ przeprowadzenia gtebokich zmian systemu ste-
rowania gospodarka lokalng.

Szczego6lna rola przypada reformie instrumentéw tego stero-
wania. Dotychczas witadze torenowo operowaty dos$¢ niktym zhio-
rem instrumentéw ekonomicznych, ich konstrukcje bytly general-
nie niesp6jne, a oddzialywanie nieskuteczne3. Wtadze lokalne
posiadaty niewielkie mozliwo$ci decydowania o ksztatcie i spo-
sobie funkcjonowania narzedzi ekonomicznych, bowiem w wiek-
szoSci zostato to okre$lone centralnie. Ponadto dotvehezasowe
instrumenty charakteryzowaty sie wptywem krotkookresowym i od-
cinkowym, co nie dawato podstaw do realizacji dtugofalowej
strategii. Duzo rozwigzan byto niejako mechanicznie przeno-
szonych z dziatalnos$ci produkcyjnej. Uniwersalizacja rozwig-
zan stuzyta z jednej strony utatwieniu procesu kierowania, z
drugiej za$ nie pozwalata na dostosowanie ich do odmiennych
warunkéw i mozliwos$ci, co znajdowato wyraz m. in. w braku
przestrzennego ro6znicowania narzedzi.

Istota reformy gospodarczej polega ng radykalnej zmianie
metod i zasad gospodarowania, stgd tez dyrektywne metody ste-
rowania muszg by¢é zastgpione narzedziami sterowania parame-
trycznego. Rady narodowe nie posiadaty jeszcze umiejetnosci
oddziatywania posSredniego na funkcjonowanie réznych jednostek
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gospodarczych i administracyjnych, z drugiej za$ strony ujaw-
niajag sie tendencje do ograniczania samodzielno$ci przedsie-
biorstw.

Zwigzane jest to z brakiem ogo6lnie pojetej koncepcji
ksztattowania i wykorzystania narzedzi parametrycznego Kkioro-
wania witadz terenowych, co wynika w duzym stopniu z braku do-
Swiadczen w metodach posSredniego sterowania gospodarkg naro-
dowg w ogole*1l.

Czesciowo podstawowe rozstrzygniecia co do charakteru na-
rzedzi realizacyjnych zostaly zarysowane przez sys$tem prawny
i konstytuujgce go ustawy. Mimo jednak deklaratywnych stwier-
dzen, w rzeczywisto$ci wtadze terenowe nie dysponujg wyksztat-
conym zbiorem skutecznych instrumentéw, stawiajgcych je w ro-
li jednego z gtéwnych podmiotow gospodarowania. W sposéb wy-
razny zaznaczajg sie¢ rozbiezno$ci miedzy dosé obfitg liczba
celéw i zadan stawianycli wtadzy terenowej, a do$é szczuniym
zakresem ustawowo okreslonych dla nich $rodkéw' .

W procesie wdrazania nowych rozwigaan (podobnie jak w
trakcie poprzednich prob reformowania) cecha charakterystyczng
jest dazenie do wzrostu aktywnos$ci gospodarczej poprzez za-
stosowanie instrumentow wpilywu, gtéwnie na zachowania przed-
siebiorstw. W przypadku uktadu terytorialnego nie zostaty za-
stosowane daleko idace rozwigzania systemowe, a takze nie
stworzono sprzyjajacych warunkéw dla budowy wiasnych narzedzi
kierowania. Jest to tym bardziej istotne, Zze opr6cz instru-
mentéw, ktoére wplywajg na postepowanie przedsiebiorstw, wita-
dze lokalne sprawujag szereg innych, rownie waznych funkcji
gospodarczych (np. rozbudowa infrastruktury).

Uwage zwraca zatem szczupto$é narzedzi sterowania funkcjo-
nowaniem i rozwojem jednostek osadniczych, a zwtaszcza narze-
dzi stuzacych efektywnos$ci budzetu, motywacji do racjonalnych
przedsiewzie¢ gospodarczych, wumozliwiajacych rozszerzenie ba-
zy ekonomicznej, stanowigcej potencjalne zrodto zwiekszenia
doptywu $rodkéw finansowych. Brak opracowanych i skutecznych
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instrumentow - odpowiadajgcych nowym zasadom dziatania gospo-
darczego jest, jak podkresla A. Melich, przyczyna, ze re-
forma gospodarcza nie wykazuje wszystkich swoich walorowé6.

Wiadze terenowe bedace samodzielnym i samorzadnym podmio-
tem gospodarowania powinny mie¢ mozliwo$¢é stosowania okres$lo-
nych narzedzi w skali lokalnej, réznigcych sie od narzedzi
centralnej regulacji. Wynika to z odmiennos$ci intereséw orga-
néw terenowych i panstwa oraz charakteru formutowanych na tych
szczeblach decyzyjnych celow dziatania7.

Dobor celow jest bezwartoSciowy, jesli wtadze terenowe
nie dysponujg jednocze$nie skutecznymi instrumentami ich rea-
lizacji. Tworzenie narzedzi sterowania jest zagadnieniem zna-

cznie trudniejszym niz formutowanie celéw. Problematyka na-
rzedzi sterowania przez wiadze terenowe jest, jak podkreslano
uprzednio, rozpoznana w sposéb niewystarczajacy. Zagadnienie
to winno by¢ przedmiotem intensywniejszych i kompleksowych ba-
dan oraz studidow.

Punktem wyjscia dla reformowania sfery instrumentéw rea-
lizacyjnych w gospodarce terenowej jest dysponowanie przez
wtadze lokalne spéjng i catoSciowag koncepcjg rozwoju swojego

terenu. Doniosto$¢ tej kwostli mocno podkresla J. Gorynskl,
stwierdzajgc, iz nie wolno podejmowa¢ zadnych zmian, zanim
nie zostanie wypracowana przy udziale samorzagdow terytorial-
nych koncepcja gospodarki miojskiej i systemu jej sterowa-
niaé6.

2. SPECYFIKACIA INSTRUVENTOW WEADZY LOKALNE]

Rzeczg najwazniejszg dla diugofalowego programowania i pla-
nowania gospodarki terenowej jest oparcie sie na peinej 1
precyzyjnej wiedzy dotyczgcej polityki spotecznej (w tym eo-

A Me 1i c h, Usprawnianie proceséw planowania a rady gospodar-
cze, "Rada Narodowa-Gospodarka-Administracja" 1984, nr 19.
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cjalnoj) parfatwa, polityki inwestycyjnej, przestrzennej i fi-
nansowej. One to bowiem warunkuja nie tylko osigganie celow
gospodarki terenowej, ale mozliwo$¢ ich okreslenia.

Bez watpienia nie bedzie to mozliwe, jeali podmioty lo-
kalne nie bedg znaty podstawowych kierunkédw poczynahA inwesty-
cyjnych, finansowych i socjalnych panstwa w okresie perspek-
tywicznym oraz jes$li nie beda miaty pewnos$ci,.ze deklarowane
dzisiaj zamierzenia w tych dziedzinach nie ulegng istotnym
zmianom. Dzieje sie tak dlatego, Ze narzedzia kierowania go-
spodarka terenowag nie mogg by¢ sprzeczne z narzedziami kiero-
wania gospodarka narodowg. Tymczasem, jak dowodzg dosSwiadcze-
nia przesztosci, wszelkie modyfikacje polityki spoteczno-gos-
podarczej paristwa znajdujg odbicie gtéwnie wlsferze narzedzi
kierowania. Polityka terytorialna jako podsystem nie moze by¢
zmuszana do zmiany narzedzi w trakcie realizacji zatozonych
celow, poniewaz wymuszatloby to zmiane samych celdw.

0 ile wymienione wczed$niej kwestie stanowity obraz ogol-

nych uwarunkowan dla artykulacji celow oraz zastosowania na-
rzedzi jego realizacji pozostajagcych poza systemem kierowa-
nia gospodarka terenowg, o0 tyle wewngatrz niego najwazniejsze
zagadnienie stanowi adekwatno$¢ narzedzi do celdw.

Wobec tego dominujacg role w systemie sterowania powinny
odgrywaé¢ te instrumenty (rozwigzania), ktore gwarantuja osig-
gniecie celow poprzez racjonalizacje $rodkéw. Instrumenty te
mozna podzieli¢ na 3 grupy: «

1) stuzace formutowaniu systemu kierowania;

2) zapewniajace realizacje celow;

3) stymulujgce efektywno$¢ osiggania celéw.

Do instrumentéw (bedacych w pewnym stopniu warunkami) za-
liczonych do pierwszej grupy naleza«

a) petne i precyzyjne rozpoznanie potrzeb i ich rozwoju w
przysztosci,

b) spoteczna kontrola nie tylko realizacji zadan, ale ca-
tego procesu podejmowania decyzji,

c) rozwigzania sprzyjajagce skierowaniu zainteresowania lo-
kalnych podmiotow polityki terytorialnej, w pierwszym rzedzie
na zamierzenia strategiczne, diugookresowe,

d) rozwigzania systemowe zapewniajagce mozliwos$¢ w petni



zgodnych z celem spotecznym dgzori przedsiebiorstw i innych je-
dnostek gospodarczych. Sg to propozycje stwarzajgce podstawe
ekonomicznego powiqgania rozwoju gospodarki i rozwoju elemen-
tbw miastotwdrczych

Instrumenty te majg za zadanie kojarzenie interesu spo-
tecznego w wymiarze lokalnym z-interesem ogo6lnonarodowym oraz
przetrans formowanie go na tre$§é decyzji gospodarczych. Wynika
stad, ze ich uzycie musi opiera¢ sie na wyjatkowo silnych
podstawach, ktére tworzy¢ winny generalne rozwigzania syste-
mowe i strategiczna polityka spoteczno-cospodarcza panstwa.Wa-
runkiem zastosowania tych narzedzi jest posiadanie petnych i
rzetelnych informacji o przesztos$ci, terazniejszos$ci i przy-
sztosci wszystkich procesow ‘istotnych dla rozwoju i funkcjo-
nowania danego terenu (miasta}. Te baze informacyjng tworzy
szorog decyzji, badan, prognoz, ktérych tres¢ silnie wplywa
na warunki rozwoju i funkcjonowania gospodarki lokalnej.

Dla okre$lenia strategii rozwoju gospodarki w S$cistym zwig-
zku z zaktadanym rozwojem miasta niezbedne jest rozpoznanie po-
trzeb roznych odbiorcéow w przysztos$ci. Podstawg okreSlenia
tych potrzeb powinny by¢ badania i prognozy dotyczace rozwoju
demograficznego, gospodarczego, w tyinh zwtaszcza przemystu wy-
dobywczego i przetworczego, zwiagzanego z lokalnymi surowcami,

postepu urbanizacji, ksztattowania sie modelu i poziomu zycia
ludnos$ci, postepu technicznego w sferze produkcyjnej korzy-
stajacej z ustug komunalnych, zagospodarowania przestrzennego
kraju i poszczegblnych obszaréw, rodzaju i skali budownictwa
mieszkaniowego, poliomu dochodéw realnych ludnos$ci, jej stru-
ktury i aktywno$ci zawodowej i wielu innych czynnikéw. Powyz-
sze wskazuje na rozmiar niezbednych analiz i studiéw, a tak-

ze na potrzebe Ich prowadzenia w sposéb systematyczny i spoéj-
ny. Musza one da¢ przyszty 1 petny obraz obstugiwanego ob-
szaru w perspektywie daleko diuzszej od okresu realizacji naj-
wiekszych nawet inwestycji.

Formutowanie decyzji opartych na takich podstawach infor-

Na konieczno$¢ stworzehia samoczynnego mechanizmu bezpos$redniej za-
zaleznosci elementdw obstugi miasta od elementéw tworzgcych dochéd wska-
zuje A . Cineber t-Gebert, Spoteczno-ekonomiczny model gogpo*
darki miejskiej, "Miasto" 1968, nr 8, s. 7.



macyjnych nie moze odbywaé¢ sie wytacznie w kregach kierowni-
czych. Niezbedne jest poddanie, ich ocenie spotecznej, ale nie
wyrazajacej sie w formie presji wymuszajacej szybkie, doraz-
ne dziatania, lecz e<zracjonalizowanej przez zorganizowana kon-
trole spoteczng. Winno to gwarantowa¢ spoteczng zasadno$¢ i

wiarygodnos$¢ decyzji, ale takze ich fachowo$¢ i uzasadnienie
gospodarcze. Jest to wiec zamiast dotychczasowego kompro-
misu pomiedzy potrzebami i mozliwosciami - przestanka harmo-

nii pomied:y biezacg i perspektywiczna dziatalnosécia.

Owo perspektywiczne spojrzenie winno znalez¢ petne i pre-
cyzyjne odzwierciedlenie w strategicznych zamierzeniach lokal-
nych podmiotéw polityki. Sposobem pobudzania zainteresowania
tych podmiotéw efektami niezbednymi w dalszej przysztos$ci mo-
ze by¢ w pierwszym rzedzie dokonanie analizy historyczno-gos-
podarczej dotychczasowych dokonan i ich poréwnanie z potrze-
bami przysztosci. Odmiennie od dotychczas przeprowadzanych
zmian w kierowaniu gospodarkag terenowga, ktore zwykle wyptywa-
ty z negatywnej oceny istniejgcego stanu, decyzje dotyczace
przysztosci powinny oprze¢ sie na dogiebnej obserwacji zacho-
dzacych dawniej procesOw spoteczno-gospodarczych. One to bo-
wiem, a nie zastana w pewnym momencie sytuacja, sg wi#asciwym
Zrédtem wiedzy zaréowno o prawidtowych, jak “negatywnych meto-
dach kierowania. W zwigzku z tym moze okaza¢ sie korzystne
raczej uzycie znanych dawniej sposob6w postepowania i rozwig-
zan anizeli przyjecie nie sprawdzonych i dotychczas nie sto-
sowanych.

Dopiero na tej podstawie* mozna konstruowa¢ system kiero-
wania w przysztosci, /ibudowany w ten system mechanizm zainte-
resowania witadz lokalnych efektami osiggnietymi nawet po u--
ptywie dziesiecioleci, musi mie¢ przede wszystkim podtoze
spoteczne. Powinien sie on zasadza¢ na peinej Swiadomosci o-
pinii publicznej co do regut Kkierujgcych procesami gospodar-
czymi. Sg to bowiem kwestie wyboru pomiedzy lepszym zaspoko-
jeniem dzisiejszych albo przysztych potrzeb.

Realizacja przysztych i aktualnych celéw spotecznych i go-
spodarczych na danym terenie oparta na tej Swiadomosci odby-
waé sie bedzie wskutek wspotdziatania wiadz terenowych i pod-
legtych im przedsiebiorstw. |Istotne dla sprawnosci procesow



kierowania jest wtasnie to, aby opieraty sie one na wspoétdzia-
taniu, a nie jedynie na podporzgdkowaniu jednostek wykonaw-
czych organom witadzy. Osiggniecie takiego stanu wymaga jednak
rozwigzan systewcwyca pozwalajagcych na godzenie w skali lo-
kalnej rozbieznych dzisiaj intereséw wykonawcow i odbiorcéow
ustug.

Aby organy wtadzy terenowej mogly by¢ ich reprezentantem,
a nie arbitrem godzacym konflikty interes6w i potrzeb, roz-
wigzania systemowe muszg umozliwia¢ elastyczne kierowanie z
uwzglednieniem specyfiki danego terenu i jej zmian w przysz-
tosci. Oznacza to, ze rozwigzania systemowo o skali lokalnej
powinny by¢ ustalane lokalnie z uwzglednieniom jednego tylko
kryterium obiektywnego - niesprzecznos$ci z interesem ogélno-
spotecznym.

Pomimo pewnego postepu dokonanego w omawianym zakresie w
trakcie reformy gospodarczej, narzedzia formutowania polityki
lokalnej majg wcigz na tyle nieokreslong posta¢, ze podpo-
rzgdkowuje sie jo o wielo bardziej skonkretyzowanym instru-
mentom kierowania przedsiebiorstwami. Rod2i to paradoksalng
sytuacje, w ktorej instrumenty oddziatywania biezgcego zaste-
pujg cele perspektywiczne. Przedstawiony wyzej zarys rozwia-
zah moze stuzy¢ odwréceniu tych proporcji, a wiec zapewnieniu
logiki w systemie kierowania.

Druga grupa narzedzi zapewnia¢ ma zgromadzenie S$rodkéw dla
osiggniecia zatozonego celu, pod warunkiem, ze cel ten (dla
danego etapu rozwoju gospodarki terenowej) zostanie precyzyj-
nie okre$lony. Poniewaz ten diugookresowy cel rozwoju gospo-
darki jest, jak stwierdzono wcze$niej, mozliwy do przypisa-
nia okreslonemu obszarowi, na ktéorym takze spozytkowane beda
efekty rozwoju, wydaje sie, ze poszukiwanie tych S$Srodkéow po-
winno sie opiera¢ w pierwszym rzedzie na zrédtach lokalnych.
Propozycja ta ma jeszcze jedno uzasadnienie, to mianowicie,
ze rozw0j finansowany przez budzet centralny poddany zostaje
takim samym mechanizmom antyefektywnosciowym jak dotowane z
budzetu funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Aby wszystkie dziatajagce na danym obszarze jednostki gos-
podarcze oraz jego mieszkancy mogli wpltywa¢ na rozwéj i funk-
cjonowanie gospodarki terenowej potrzebne jest oznaczenie ja-



snej relacji pomiedzy ich obcigzeniami na ten cel a uzyskany-
mi efektami. Wten spos6b mozna bowiem uzalezni¢ nie tylko
stopien realizacji celu od uzyskanych &rodkdw, ale takze ze-
spoli¢ polityke w dziedzinie $rodkéw z zaktadanym celem. Po-
tencjalnymi narzedziami kierowania w przedstawiony sposdb sfe-
rg gromadzenia Srodkéw moga by¢:

1) podatki komunalne od ludno$ci, ktorych wielko$¢ musi
byé wyraznie zwigzana z przeznaczeniem $rodkéw na zaakcepto-
wany przez lokalng spoteczno$¢é program rozwoju i dziatania
gospodarki terenowej;

2) banki komunalne, operujace zwtaszcza kredytem inwesty-
cyjnym;

3) prawo emisji obligacji komunalnych;

4) udziaty przedsiebiorstw i innych jednostek gospodar-
czycn w kosztach budowy infrastruktury w proporcji- do potrzeb
uksztattowanych w zwigzku z ich istnieniem i funkcjonowaniem;
jest to forma zblizona do podatku komunalnego od ludnosci; u-
dziaty te rostyby wtedy, gdyby rada narodowa przejawiata zna-
czniejszg aktywno$é w tworzeniu wtasnych jednostek gospodar-
czych, $wiadczgcych na rzecz rozwoju infrastruktury*°;

5) optaty za korzystanie z terendéw, ptacone przez uzytkow-
nikow wiadzom terenowym w zaleznos$ci od warto$ci ekonomicznej
wykorzystywanego obszaru;

0o system amortyzacji urzadzen publicznych, pozwalajacy
nie tylko na dokonanie zwrotu ich wartosci ze Srodkdw uzyt-
kownikéw (poprner wymienione podatki i udziaty), ale rowniez
na wprowadzenie mechanizméw efektywnosciowych do procesu ich
budowy i eksploatacji;

7) urealnione stawki amortyzacji od tych elementow majatku
gospodarki lokalnej, ktdre sg rozwijane na podstawie Srodkow
budzetowych;

s ) konsekwentne dgzenia do ustalenia w mozliwie najbliz-
szej przysztosci ekonomicznie uzasadnionych cen i taryf komu-
nalnych w odniesieniu do wszystkich” (lub przynajmniej jak
najwiekszej czesci) ustug komunalnych.

Jest to koncepcja alternatywna wobec dzisiejszego systenu podatko-
wego nit wyjasniajgcego konkretnego przeznaczenia uzyskanych Srodkow.



Jest 'rzeczg oczywista, ze zastosowanie niektéorych wymie-
nionych instrumentéw ma charakter komplementarny lub alterna-
tywny. Dla przyktadu, wustalenie rentownych cen i taryf ustug
komunalnych uwzgledniajgcych koszty rozwoju, cze$ciowo lub
nawet catkowicie moze wyeliminowa¢ potrzebg ptacenia podatkéw
komunalnych oraz udziatow przedsiebiorstw i odwrotnie.

Wbrew pozorom mozliwos$ci wykorzystania lokalnych Srodkéw
istniejg i sa'szerokie. Jedyng przeszkodg ich wykorzystania
jest sztywny system finansowania gospodarki terenowej. Dlate-
go w modyfikacji okre$lajagcych go przepiséw trzeba poszukiwac
pierwotnycn mozliwos$ci powigzania lokalnych arodkéw z lokalny-
mi celami. Wardéd gtownych narzedzi, ktérych zastosowanie by-
toby mozliwe po takich modyfikacjach, umies$ci¢ mozna podatki,
a wtasciwie odmienny sy3tem funkcjonowania catego systemu po-
datkowego. Od dzi$ funkcjonujgcego powinien on rézni¢ sie o
tyle, aby przeznaczenie podatkéw byto jasno okre$lone. Ina-
czej bowiem musi powstawaé¢ konkurencja celow réznych dziedzin
i podmiotéw gospodarczych w zakresie dostepu do og6lnej puli
zgromadzonych w budzecie terenowym $rodkéw. Taka konkurencja
istnieje takze obecnie w odniesieniu do budzetu centralnego,
przy czym wieksze szanse realizacji swoich celdw na podsta-
wie ogdlnospotecznych $rodkéw majg silne uktady branzowe.

Podatek komunalny jest powszechng formg finansowania gos-
podarki samorzgdowej w wielu krajach. Jego poziom uzaleznia
sie zwykle od stopnia wyposazenia obszaru w urzgdzenia lokal-
ne, jakos$ci ustug oraz zalozonego dalszego tempa rozwoju mia-
sta. Wobec tego funkcjonuje on w zasadzie jako podatek miej-
ski. Jedynag obiektywng formag realizacji zasady egalltaryzacji
ustug lokalnych jest stworzenie $cistego zwigzku pomiedzy wy-
datkami na gospodarke terpnowg a korzystaniem z jej ustug. Wy-
nika to z faktu, ze potrzeby lokalne, nawet zaspokojone wnaj-
wyzszym stopniu, nigdy nie beda na wszystkich obszarach kra-
ju, jednakowe. Trudno zatem zaktadaé¢, ze za rozwdj tych ustug
ptaci¢ powinni tyle samo mniej i wiecej z nich korzystaja-
cyll. ponadto, tak jak dzieje sie dotychczas w przypadku zrow-

Podatek komunalny mogtyby réwniez ptaci¢ jednostki gospodarcze
prowadzace dziatalno$é na danym terenie.



nania obcigzen mieszkancow rdznych regionéw, mugi powstawaé
system uznaniowej redystrybucji tych $rodkéw, oparty na su-
biektywnych, a nawet wrecz Irracjonalnych kryteriach.

Lokalny podatek komunalny moze pozwoli¢ na usunigcie tych
niedogodnos$ci oraz pobudzi¢ zainteresowanie mieszkancoéw dane-
go obszaru sposobem wydatkowania $rodkdw pochodzgcych z ich
wptat.

Lokalny charakter moga mieé¢ rowniez obligacje komunalne.
Trzeba wyraznie podkres$li¢, ze réwnoczesne stosowanie obliga-
cji i podatkéw komunalnych od ludnos$ci jest rozwigzaniem nie-
logicznym. Wobec tego obligacje mogtyby by¢ emitowane wtedy,
gdyby podatki komunalne nie byty optacane.

Przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z zakupu obligacji mo-
ze mie¢ jednak wytacznie dorazne funkcje. Trudno bowiem trak-
towa¢ je jako permanentnie emitowany lokalny pienigdz. Zatem
ten rodzaj finansowania gospodarki terenowej uznac trzeba za
mniej korzystny od podatkéw komunalnych, bowiem na emisji i
dobrowolnym zakupie obligacji trudno opiera¢ jakiekolwiek za-
tozenia strategiczne.

Wptaty jednostek gospodarczych traktowane jako ich udzia-
ty w budowie urzadzen maja charakter podobny do podatku komu-
nalnego od ludnos$ci. Mogtyby ono by¢ wnoszone w wysokosci be-
dacej funkcjg wielkosci dodatkowych potrzeb wynikajacych z
dziatalnos$ci jednostki gospodarczej na danym obszarze. Zatem
w odr6znieniu' od rozwiazania przyjetego w ustawie 0 syste-
mie rad narodowych i samorzadu terytorialnego ich wielko$¢ nie
bytaby zalezna od potrzeb nowo kreowanych w zwigzku z inwe-
stycjami rozwojowymi, ale od faktycznego wplywu na wielkos¢
popytu. Jest to rozwigzanie o tyle poprawne, ze w sposob a-
nalogiczny obcigza wszystkie jednostki gospodarcze - tak jak
podatek obcigzatby wszystkich mieszkancéw. Rdéwnolegte zasto-

System obligacji komunalnych dla sfinansowania inwestycji komunal-
nych wprowadzono od niedawna na Wegrzech. Rada narodowa ma tam prawo
wypuszczenia rewerséw pienieznych ("oprocentowanych papieréw warto$ciowych,
ktore moze nabywa¢ miejscowa ludno$¢). Por, A Chmielewski, Jak
osiagng¢ zbiezno$¢ celéw? "Zycie Cospodarcze" 1983, nr 23. Propozycje
wykorzystania obligacji komunalnych zakupywanych przez ludno$é i jedno-
stki gospodarcze wysuneta tez Konsultacyjna Rada Gospodarcza, por. "zy-
cie Gospodarcze" 1984, nr 15, s. 6*



sowanie podatku komunalnego i wptat przedsiebiorstw winno jed-
nak oprzeé sie na precyzyjnej analizie ich wielkosci i po-
tencjalnych sposobéw optacania przeprowadzonej w celu unik-
niecia podwodjnego opodatkowania tych samych odbiorcow. Przy-
jecie tego rozwigzania spowodowatoby takze konieczno$¢ zwol-
nienia owych jednostek z tej'czes$ci innych obcigzen podatko-
wych, ktéra przeznaczona jest na rozw6j i dziatanie gosDOdar-
ki lokalnej 13. Wymienione f.ormy wptat mogg funkcjonowaé row-
niez wtedy, gdy ceny ustug komunalnych pokryjg w peini kosz-
ty eksploatacji. Wtedy jednak zgromadzone $rodki winny by¢
przeznaczone tylko na rozw6j infrastruktury komunalnej - ro-
zumiany szeroko, a wiec tgcznie z rozwojom zaplecza dla jej
budowy.

Brak S$rodkéw finansowych moze by¢ w pewien sposéb ztago-
dzony przez zaangazowanie S$rodkéw pienieznych odbiorcéw ustug
komunalnych, przedsiebiorstwa po uzyskaniu prawa emitowania
udziatéw imiennych dokonywatyby ich sprzedazy pracownikom oraz
innym osobom fizycznym i prawnym do maksymalnej wysokos$ci 49%
kapitatu zaktadowego. Rozwigzanie to w istotny sposéb uzalez-
niatoby poziom kosztéw od zainteresowania sposobem gospodaro-
wania

Wydaje tle, iz najbardziej uzasadnionym ekonomicznie spo-
sobem gromadzenia tych S$rodkéw bytoby utworzenie bankéw ko-
munalnych, dziatajgcych jako swoiste przedsiebiorstwa gospo-
darki finansowej terenu; Wodr6znieniu od funduszéw celowych
(tzw, pozabudzetowych) gwarantowatoby to ~ciggte, aktywne wy-
korzystanie zgromadzonych $rodkoéw, chociazby poprzez udziela-
nie kredytow innym rodzajom dziatalno$ci gospodarczej, wtedy,
gdy cze$¢ tych $rodkéw nie jest wykorzystana. Drugim dodat-
nim efektem dziatania bankéw komunalnych moze' by¢ rozwéj kre-

dytowania inwestycji, stwarzajgcy korzystniejsze niz dotych-
czas mozliwosci efektywnego ich wykorzystania. Jednoczesnie
J. Kale Ca, Rady narodowe a gospodarowanie budzetem, "Rada

fiarodowa-Gospodarka-Administracja: 1981, nr 10. s. 9.

Propozycje takg «wsuwA J. Frasa zcr ak, Recepta na komu-
nalne stabos$ci?, "Zycie Gospodarcze" 1982, nr 44, Zblizone rozwigzanie
przedstawiono w Miejskim Przedsiebiorstwie Komunikacji w todzi w 1981 r.s
"Propozycje zmian systemu ekonomicznego w MPKw todzi" £ maszynopis 3-



istnienie lokalnych bankéw komunalnych zaktadanych przez te-
renowe organy administracji paAstwowej na mocy uchwat rad na-

rodowych nadawatoby tymze organom wyrazng podmiotowos$¢ w
dziedzinie gospodarki finansowej, ktéra aktualnie jest w za-
sadzie zawezona do wydatkowania $rodkéw budzetowych i w ni-

ktym zakresie obejmuje ich grurtu®Jaenie.

Optaty za korzystanie z terenu sa aktualnie réwniez luz-
no zwigzane z potrzebami rozwoju gospodarki terenowej, gdy
tymczasem to ona w pierwszym, rzedzie wpltywa na warto$¢ ekono-
miczng terenu poprzez jego uzbrojenie. Optaty takie optacone
przez uzytkownikéw witadzom terenowym stanowityby wazny instru-
ment ekonomiczny. Bytaby to nia tylko zacheta dla wtadz lo-
kalnych do podnoszenia warto$ci danego obszaru przez jego
wcze$niejsze uzdatnienie, lecz sprzyjatoby to tez racjonali-
zacji jego wykorzystania, podmioty lokalne muszag jednakze dy-
sponowa¢ pewnym zapasem teren6w zabezpieczonych pod wzgledem
prawnym, planistycznym i ekonomicznym.

Uzyskane optaty z tytutu wudzielonych terenéw moglyby sta-
nowi¢ gtowne zréddio zasilania tzw. funduszu infrastruktury
technicznej (komunalnej), ktédrego zasadno$¢ jeat coraz cze-
§ciej podnoszona w literaturzel5, w zatozeniu miatbhy to by¢
fundusz celowy, finansujgcy rozwd6j infrastruktury technicz-
nej, przede wszystkim komunalnej. W przypadku utworzenia ban-
ku komunalnego finansujgcego rozw6j infrastruktury komunal-
nej, powotywanie odrebnego funduszu nalezy uzna¢ za zbedne.
Dotyczytoby to takze postulowanego w literaturze Funduszu Roz-
woju Miast, ktéry miatby zasila¢ miasta stabiej rozwiniete w
infrastrukture komunalng 6.

Wymienione zrédta dochodéw majg charakter posSredni, tzn.
nie musza wigza¢ sie Scisle z wielkos$cig spozytkowanych przez

15 Mechanizm tworzenia tego rodzaju funduszu opisuje HSwid ziA-
s K i, Wsprawie systemu inwestowania w infrastrukture techniczny, In-
westycje i Budownictwo™ 1975, nr 2, s. 17-20, zob. tez: Propozycje

zasadniczych rozwigzan reformy gospodarczej w Polsce, PTE o reformie,
Warszawa 1981. Szerzej kwestie te uzasadniag M S wo le ri, Systemy fun-
duszy i jego funkcje w rozyoju miasta, +todz 1983 £ ifiaezynopie pracy do-
ktorskiej!. '

fic Porr A Ginsber tCebert, 0samorodno$¢ gospodarki
miejskiej, "Miasto" 1981, nr 4.



poszczegO6lnych odbiorcéw ustug ani z ich kosztami. Powinny
jednak zagwarantowaé¢ uzyskanie ogélnej gumy Srodkéw, niezbed-
nej do zaspokojenia potrzeb. Osobng grupg instrumentéow two-
rzg te, ktore wiazg bezposrednio wielko$¢ $rodkéw finansowych
z kosztami rozwoju i funkcjonowania poszczeg6lnych branz, ga-

tezi i przedsiebiorstw gospodarki komunalnej. Wtej grupie u-
miesci¢ nalezatoby instrumenty wigzace $cisSle ceny ustug z
jednej strony z wielkos$cig popytu odbiorcéow, z drugiej za$

z faktycznymi, kosztami rozwoju poszczegdlnych urzadzen i jed-
nostek gospodarczych.

Jednym t najistotniejszych elementow okreélajagcych ekono-
micznie uzasadnione koszty eksploatacji jest system amorty-
zacji. Trudno przypuszczaé, aby w gospodarce terenowej moat
o121 zapewni¢ S$rodki na rozszerzong reprodukcje 1 majatku, a
zwtaszcza na rozwdj publicznych urzgdzen komunalnych. Mozliwe
jetit co najwyzej wykorzystanie efektu reprodukcyjnego amor-

tyzacji. Nawet jednak to wymagatoby gruntownych zmian w ist-
niejagcym systemie amortyzacyjnym. Powinfty one polegaé w pier-
wszym rzedzie na urealnieniu 3tawek (stéop) amortyzacji oraz

podstawy jej obliczania, <czyli warto$ci obiektow majatkowych.
Oprécz tego wydaje sie ekonomicznio celowo objecie systemem
amortyzacyj.nym urzadzerf publicznych nie zaliczanych dzi$ do
Srodkéw trwatych. Jest to rozwigzanie sprzyjajace efektywno-
§ci ich budowy i eksploatacji.

Gromadzenie S$rodkéw sposobami przedstawionymi w poprzed-
nim punkcie musi sie w pierwszym rzedzie oprze¢ na Detnej i
precyzyjnej wiedzy, co do potrzebnej ich iloSci na kazdym eta-
pie realizacji celu. wielko$¢ te mozna wyznaczyé w drodze po-
rownania celu oraz stopnia efektywnos$ci $Srodkéw. Efektywnos¢
jest wiec jednag z gtownych kategorii, co do ktorych trzeba
mie¢ peing Swiadomos$¢ przed podejmowaniem zaréwno diugo, jak
krotkookresowych decyzji, z drugiej za$ strony efektywno$¢ po-
winna by¢ przedmiotem oddzialywania jednostek formutujgcych i
realizujgcych polityke lokalng.

Dazenie do wzrostu efektywno$ci wykorzystania $rodkéw mu-
si znalez¢ odzwierciedlehie przede wszystkim w planach tery-
torialnych i przedsiebiorstw terenowych. Istotnego zatem zna-
czenia nabiera zbidr instrumentéw stuzgcych efektywnemu wy-



korzystaniu Srodkow zgromadzonych dla realizacji przyjetych
celéow i zadan. Sg to wiec instrumenty efektywnos$ciowe, wbrew
dotychczasowej praktyce i dod¢ powszechnym przekonaniom nie
moga to by¢ jedynie instrumenty oddziatywania na przedsiebior-
stwa terenowe. Na rowni z przedsiebiorstwami dgzenie do e-
iektywnoaci powinno objgé przedsiewziecia wiadz terenowych
(miejskica), zwtaszcza rozwojowe. Wedle proponowanej koncep-

cji istotne znaczenie w ekonomice gospodarki lokalnej ma bo-,
wiem racjonalne wykorzystanie wszystkich $srodkow, w tym takze
budzetowych, funduszowych i kredytow bankowych. Dysponentem

arodkéw i podmiotem decyzji rozwojowych pozostaje wcigz wta-
dza lokalna. Niezbedne jest zatem zapewnienie takiego sposobu
ich wydatkowania, aby jego skutki widoczne byty juz u zrdodta
wydatkéw, a nie dopiero w wynikach finansowych przedsie-
biorstw terenowych. Takie spojrzenie na problematyke optyma-
lizacji wykorzystania arodkéw moze zapewni¢ wysoka, nieosig-
galng dzisiaj, ich taczng efektywnos$é. Do instrumentow tego
typu mozna zaliczy¢:

1) rachunek ekonomicznej efektywnoéci rozwoju wszystkich
urzgdzen gospodarki terenowej, w tym urzadzen publicznych,
skojarzony z jednej strony z rachunkiem eiektywnps$ci ekcploa-
tacji w przedsiebiorstwie, z drugiej za$ z rachunkiem ekono-
micznym rozwoju miasta (obszaru);

2) rachunek efektywnoéaci budzetu i funduszéw przeznaczo-
nych na finansowanie gospodarki terenowej, uwzgledniajgcy nie
tylko optacalno$¢ wydatkowania &rodkdw, ale takie ich groma-
dzenia;

JJ kryteria oceny przedsiebiorstw terenowych, wyrazone w
miernikach bezpos$rednio korespondujgcych ze stopniem realiza-
cji celu spotecznego oraz z efektywnos$cig wykorzystania $ro-
dkow;

4) rozwigzania systemu motywacyjnego sprzegajgacego po-
przez indywidualne i zespotowe normy pracy indywidualne docho-
dy pracownikéw ze stopniem realizacji celu;

5) przebudowe systemu ewidencji i amortyzacji majatku trwa-

tego, tak aby realnie odzwierciedlat on. zaangazowanie i zuzy-
cie arodkéw trwatych oraz wptywal na racjonalne ich wykorzy-
stanie.



Poniewai rozwdj urzadzen infrastruktury jest wysoce kapi-
tatochtonny, na te sfere winno by¢ skierowane dziatanie efek-
tywnos$ciowe. Pierwotnym warunkiem podjecia takich dziataj
jest przeprowadzenie rachunku ekonomicznej efektywnos$ci inwe-
stycji terenowych. Wodr6znieniu od dotychczas stosowanych for-
mut nie moze on ograniczaé¢ sie jedynie do obiektow inwesty-

cyjnych lub niewielkich grup tych obiektéw, lecz obejmowacé
musi kompleks infrastruktury miasta oraz efektywno$¢ jego eks-
ploatacji. Z zatozenia tego wynika, ze rachunek taki powinien
by¢ prowadzony permanentnie, Zaréwno przed podjeciom decyzji
inwestycyjnej, w trakcie jej realizacji, jak i po oddaniu u-
rzagdzen komunalnych do eksploatacji. Dlatego rachunek ten po-

winien korespondowa¢ z rachunkiem efektywnos$ci rozwoju miast
oraz stuzy¢ jako narzedzie koordynacji rozwoju wszystkich u-
rzacizeri i koordynacji ich budowy z rozwojem miastal7. Jak z
teyo wynika trescig rachunku powinny by¢ przemiany zachodzg-
ce w miescie traktowanym jako organizm spoteczno-gospodar-
czy .

RCiwnifcz rachunek ekonomiczny efektywno$ci osiggania celu
spotecznego musi by¢ nadrzedny wzgledem rachunku ekonomicznej

efektywnos$ci przedsiebiorstw. Zatem ten ostatni powinien,prze-
de wszystkim na podstawie zatozonego celu obejmowac zaeoOb
zgromadzonych $rodkéw i ich optymalne wykorzystanie. Rysujg sie

przeto dwa podstawowe kryteria oceny dziatania przedsiebiorstw
terenowych. Pierwszym z nich powinno byé¢ to, czy przedsie-
biorstwa te w zalozonym tempie realizujg dalekosiezny cel
spoteczny. Drugim musi by¢ ocena efektywnosci wykorzystania
Srodkow. Poniewaz odmiennie od dysponentow budzetu i innych
$§rodet Srodkéw finansowych, przedsiebiorstwa prowadzg swa dzia-
talnos¢é poprrer uruchomienie i wykorzystanie czynnikow  wy-
twérczych - ich wtasnie dobdr 1+ racjonalno$¢ uzycia musi sta-
nowi¢ podstawe oceny. Odmiennych narzedzi wymaga wdrozenie mo-
tyw t:ji skierowanych do catcgo przedsiebiorstwa, a nawet do
catej gospodarki terenowej na danym obszarze. Winny one uwzgle-

17 Por. H Swildzinski, Programowanie inwestycji

stan i propozycje poprawy, "inwestycje i Budownictwo” 1978, nr 4,
a. 7-B.



dnia¢ zaréwno ponoszone naktady, jak i osiggane efekty, czyli
efektywnos$é wszystkich czynnikéw wytwdrczych.

Wwarunkach, gdy cel jest z gory okrealony, a oszczednosci
trzeba szukaé po stronie kosztow, dominujgce miejsce zajaé mu-
si amortyzacja. Dotychczas byta ona prawdopodobnie z powyzsze-
go wzgledu sztucznie zanizana dwoma sposobaii‘i: przez niereal-
ng warto$¢ majatku i nieadekwatne do faktycznego tempa zuzycia
odpisy amortyzacyjne. Ua pozor spetnienie przedstawionego wa-
runku, tj. urealnienie tych odpiséw prowadzi¢ moze do wzrostu
kosztéw biezacych. Jest tak wszakze tylko wtedy, Kkiedy na go-
spodarke majatkiem spoglada sie z do$¢ krotkiej perspektywy czo-
sowej. Natomiast w diugim okresie amortyzacji} jest nie tylko
kosztem, ale zwrotem nakiladow, czyli kategoria zblizong do do-
chodu (o ile pozostawiona zostanie w miejscu jej tworzenia).
tatwo stad wnioskowaé, ze racjonalna gosoovlarka funduszem amor-
tyzacyjnym moze by¢, po spetnieniu tych warunkéw, waznym czyn-
nikiem efektywnosSciowym, czyli poprzez racjonalizacja wykorzy-
stania majatku komunalnego .i jego budowy wplywajgcym zaréwno
na dochdd, jak i na koszty dziatalnoédci.

3. UWAAGI KONOOAE

Sprawno$¢ zbioru instrumentéw nie zalezy od sprawnos$ci kaz-
dego instrumentu z osobna, l"acz od harmonijnego wspdtdziatania

wszystkich narzedzi. Je$li tak nie jest, zamiast korzys$ci spo-
tecznych powstajg spoteczne i gospodarczo straty. Czeste nie-
dostrzeganie tej zaleznos$ci wynika stagd, ze tak korzys$ci wita-
§ciwego uzycia instrumentéw, jak i niekorzystne zjawiska no-

wstajgce w rezultacie ich niespdjnego zastosowania sg w zasa-
dzie niewymierne.

Niemozliwe bedzie racjonalne sterowanie gospodarka tereno-
wa, 3f-ze™i za punkt v/yjacia stuzy¢ bedzie jedynie ocena samych
przedsiebiorstw. Wtedy bowiem (jak to sie dziato wielokrotnie

w przesztos$ci,” narzedzia bedg dostosowane jedynie do jednostek
gospodarczych. Jednostki terytorialne za$ sa réwniez ztozonym
oroanizren ekonomicznym, spotecznym craz przestrzenny!» i do

tej cnaranlexystyki musi by¢ dostosowany zbidr instrumentéw. Nie



moze by¢ tak, by potrzeby spoteczne na danym terenie pozosta-
waty w zalezno$ci do zuniwersalizowanych rozwigzan systemu
kierowania. Prowadzito to zawsze i prowadzi nadal do ostabie-
nia gospodarki lokalnej i sprowadzania jej do roli drugorzed-
nej w systemie ekonomicznym gospodarki narodowej, m. in. wo-
bec trudnos$ci w osigganiu wyraznych efektow ekonomicznych.

Tymczasem gospodarka terenowa jest dziatalnos$cia, w ktorej
zadne wzgledy obiektywne nie sg hamulcem w osigganiu celéow
spotecznych poprzez wzrost sity ekonomicznej i racjonalnos¢

gospodarowania.

i przegladu powyzszych kvrestii wynika, ze rozwigzania roz-
wijajace zbiér instrumentéw proefektywnos$ciowych i sprzyja-
jace r.etodom posredniego oddziatywania wtadz lokalnych nie mo-
ga by¢ czastkowe i powierzchowno. Muszg one opiera¢ sie na
gtebokich przeobrazeniach nie tylko modchanizmu gospodarki ja-
ko catosdci, lecz przede wszystkim przeobrazeniach systemu go-
spodarczego wtadz lokalnych i warunkdéw dziatania przedsie-
biorstw terenowych”

Powyzsze rozwazania miaty charakter sygnalny, a poruszane

zagadnienia wymagaja szerszego i bardziej pogtebionego potra-
ktowania.

Eugeniusz Wojciechowski

INSTRUMENTS OF TIIE LOCAL AUTHORITIES IN NBW CONDITIONS
OF ECONOMIC ACTIVITY

The article deals with problems connected with instruments applied
in activity of the local authorities. This problems is especially import-
ant in the present and future conditions of economic activity.

In accordance with principles of the economic reform and legal re-
gulations, the local authorities have been recognized as an autonomous
economic eutity equipped with the right to make independent decisions,
especially basing on its owmn incomcs. The people’s councils and their
organs are to operate in the economic sphere .following niles resembling
principles of the functioning of enterprises.



This calls for a radical change in TecbgaiiBTy and ways of activity
of the local autjiorities. Th« chengé should encompass, first of all, th«
process of management of the entire development of their territory bas-
ed on methods of indirect ( parametric) influence on institutions, econo-
mic units und households.

That is a very complex problem since both experience and  tested
solutions are absent here. The article is an attest to outline systemic
solutions in the spltrre of instruments of the policy pursued by the
local authorities. More detailed issues should be analyzed more compre-
hensively in the future.



