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D z i a ł a l n o ś ć  g o s p o d a r c z a  r a d  narodow ych s t a n o w i  i s t o t n e  z a ­
g a d n i e n i e  s p o łe c z n o -e k o n o m ic z n e  zarówno z t e o r e t y c z n e g o ,  j a k
i  p r a k ty c z n e g o  p u n k tu  w i d z e n i a .  Mechanizm fu n k c jo n o w a n ia  r a d  
narodow ych w a f e r z e  g o s p o d a r c z e j  t o  j e d n a  z ważnych d z i e d z i n  
m a jący ch  wpływ n a  d z i a ł a n i e  c a ł e j  g o s p o d a r k i ,  a  p r z e d e  w szy­
s t k i m  n a  z a s p o k a j a n i e  p o t r z e b  lo k a ln y c h  s p o ł e c z n o ś c i .

w ła d z e  l o k a l n e  n i e  p o s i a d a ł y  d o t y c h c z a s ,  lu b  m ia ły  j e  w 
o g ra n ic z o n y m  z a k r e s i e ,  m o ż l iw o ś c i  p ro w a d z e n ia  c a ł o ś c i o w e j  p o ­
l i t y k i  ro z w o ju  sw o jego  t e r e n u ' .  Widoczne s ł a b o ś c i  w y n ik a ły  n i e  
z i s t o t y  r a d  n a ro d o w y ch ,  l e c z  z n ie o d p o w ie d n ie g o  k i e r o w a n i a  
spraw am i g o s p o d a rc z y m i .  P rz y c z y n  n i s k i e j  e f e k ty w n o ś c i  s p o ł e ­
c z n e j  i  ek o n o m ic z n e j  n a l e ż y  u p a t ry w a ć  n i e  w r o z w ią z a n i a c h  
c z ą s tk o w y c h ,  l e c z  w s p o s o b i e  s t e r o w a n i a  g o s p o d a rk ą  te re n o w ą  
j a k o  c a ł o ś c i ą ,  
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A k t u a l n i e  t r u d n o  j e s t  mówić o  w y k ry s ta l iz o w a n y m  s y s t e m i e  
k i e r o w a n i a  uk ładem  t e r y t o r i a l n y m .  Podejmowane d e c y z j e  s k ł a d a ­
j ą  s i ę  de f a c t o  na  o d d z ia ły w a n ie  b ę d ą c e  b a r d z i e j  uk ładem  r ó ż ­
nych n i e s k o j a r z o n y c h  ro z w ią z a l i  o r g a n iz a c y jn o -p r a w n y c h ,  i  e k o ­
n o m ic z n o - f in a n s o w y c h ,  a n i ż e l i  z in te g ro w a n y m  system em  s t e r o w a ­
n i a 2  .

Spowodowało t o  poważne z a n i e d b a n i e  s y s te m u  i n f r a s t r u k t u r y  
o r a z  c a ł e g o  s y s te m u  o s a d n i c t w a .  W r e z u l t a c i e  w y s t ą p i ł o  n i e ­
p o k o j ą c e  p o g o r s z e n i e  warunków ż y c i a  l u d n o ś c i  o r a z  o b n i ż e n i e  
e f e k t y w n o ś c i  d z i a ł a n i a  j e d n o s t o k  g o s p o d a r u j ą c y c h ,

W p r o c e s i e  r e fo rm o w a n ia  g o s p o d a r k i  z a i n t e r e s o w a n i e  s k u p i ­
ł o  s i ę  n a  r o z w ią z a n ia c h  s y s te m u  e k o n o m ic z n o - f in a n s o w e g o  p rzed ­
s i ę b i o r s t w  o r a z  w n in ie jszym  s t o p n i u  n a  o rg a n a c h  c e n t r a l n e j  r e ­
g u l a c j i .  W z n a c z n i e  m n ie jsz y m  z a k r e s i e  ( i  z dużym o p ó ź n ie n ie m )  
d z i a ł a n i a ^ r e f o r m a t o r s k i e  o b j ę ł y  f u n k c jo n o w a n ie  g o s p o d a r k i  w 
u k ła d a c h  t e r y t o r i a l n y c h .  Tymczasem b e z  t r a f n y c h  ro z w ią z a ń  w 
t e j  d z i e d z i n i e  n i e  j e s t  m ożliw e  s k u t e c z n e  w y ch o d zo n le  z  k r y ­
z y s u .

T w o rz e n ie  nowego mechanizm u d z i a ł a n i a  w ła d z  te re n o w y c h  od­
b i e g a  o d  o c z e k iw a ć .  C zęśc io w e  u r e g u lo w a n ie  warunków f u n k c j o ­
now ania  u k ł a d u  t e r y t o r i a l n e g o  o r a z  p r a k t y k a  g o s p o d a r c z a  w s k a -  
z u ją »  że p r o c e s  p rzebudow y sposobów  p o s t ę p o w a n ia  organów  l o ­
k a ln y c h  p r z e b i e g a  z b y t  w olno  i  n i e s p ó j n i e .  N ie  z o s t a ł  bowiem 
dokonany  z a s a d n i c z y  p r z e ło m  w w i e l u  s f e r a c h ,  k t ó r e  s ą  n i e ­
zw ykle  i s t o t n e  d l a  sp raw n eg o  d z i a ł a n i a  w ła d z  l o k a l n y c h  i  j e d ­
n o s t e k  g o s p o d a r c z y c h .

D z i a ł a n i a  l e g i s l a c y j n e  w y p r z e d z i ł y  o g ó ln ą  k o n c e p c ję  s y -  
Stem ową, k t ó r e j  t r e ś c i ą  pow inno b y ć  w s k a z a n ie  n a  r o l ę  i  z a ­
s a d y  fu n k c jo n o w a n ia  u k ł a d u  t e r y t o r i a l n e g o  w zreform owanym  s y ­
s t e m i e  z a r z ą d z a n i a .  R o z w ią z a n ia  o r g a n i z a c y j n o - p r a w n e  n i e  p o ­
c i ą g n ę ł y  za  s o b ą  ro z w ią z a ń  e k o n o m ic z n o - f in a n s o w y c h ,  w zm acn ia­
j ą c y c h  p o z y c j ę  r a d  narodow ych w s f e r z e  g o s p o d a r o w a n ia .  W d a l ­
szym c i ą g u  z a z n a c z a  s i ę  z j a w i s k o  z b y t  d u ż e j  k o n c e n t r a c j i  z a ­
daj! i  u p ra w n ie ń  n a  s z c z e b l u  w ojew ódzk im . U s z c z u p l e n i e  f u n k c j i  
w ła d c z y c h  w ła d z  m i e j s k i c h  (g m in n y c h )  na  r z e c z  organów  w o je ­
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w ód zk ich  u z n a ć  n a l e ż y  za  k luczow y  c z y n n ik  d e c y d u ją c y  o s ł a b o ­
ś c i  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j .

P ilnym  p r z e t o  zad an iem  j e s t  k o n i e c z n o ś ć  w y p ra c o w a n ia  c a ł o ­
ś c io w e j  i  s p ó j n e j  k o n c e p c j i  ( m o d ę lu )  f u n k c jo n o w a n ia  g o s p o d a r k i  
w u k ła d a c h  t e r y t o r i a l n y c h .  J e s t  t o  p ro b le m  s z c z e g ó l n i e  a k t u ­
a l n y ,  pon iew aż  k o n c e p c j a  r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j  o p i e r a  s i ę  n a  
u p o d m io to w ie n iu  g o s p o d a r k i ,  a  w ię c  u z n a n iu  sam orządów t e r y t o ­
r i a l n y c h  t a k ż e  z a . a u t o n o m i c z n e , sa m o rz ą d n e  p o d m io ty  g o s p o d a ­
r u j ą c e ,  z prawem do pod e jm o w an ia  d e c y z j i ,  z w ł a s z c z a  b a z u j ą ­
cych  na  d o ch o d ach  w ła s n y c h .  W i s t o c i e ,  w ła d z e  l o k a l n e  p o t r a k ­
tow ano z o s t a ł y  j a k o  o d rę b n e  j e d n o s t k i  d z i a ł a j ą c e  w e d le  r e g u ł  
z b l i ż o n y c h  do z a s a d  fu n k c jo n o w a n ia  p r z e d s i ę b i o r s t w .  Wypływa 
s t ą d  n i e z b ę a n o ś ć  p r z e p r o w a d z e n ia  g ł ę b o k i c h  zm ian s y s te m u  s t e ­
ro w a n ia  g o s p o d a r k ą  l o k a l n ą .

S z c z e g ó ln a  r o l a  p r z y p a d a  r e f o r m i e  i n s t r u m e n tó w  t e g o  s t e r o ­
w a n ia .  D o ty c h c z a s  w ła d z e  to ren o w o  o p e ro w a ły  d o ś ć  n ik ły m  z b i o ­
rem in s t r u m e n tó w  e k o n o m ic z n y c h ,  i c h  k o n s t r u k c j e  b y ł y  q e n e r a l -  
n i e  n i e s p ó j n e ,  a o d d z i a ł y w a n i e  n i e s k u t e c z n e 3 . W ładze l o k a l n e  
p o s i a d a ł y  n i e w i e l k i e  m o ż l iw o ś c i  d e c y d o w a n ia  o k s z t a ł c i e  i  spo­
s o b i e  f u n k c jo n o w a n ia  n a r z ę d z i  e k o n o m ic z n y c h ,  bowiem w w ię k ­
s z o ś c i  z o s t a ł o  t o  o k r e ś l o n e  c e n t r a l n i e .  P o n a d to  d o tv e h e z a s o w e  
i n s t r u m e n t y  c h a r a k t e r y z o w a ł y  s i ę  wpływem k ró tk o o k re so w y m  i  o d ­
cinkowym, co n i e  d a w a ło  p o d s ta w  do r e a l i z a c j i  d ł u g o f a l o w e j  
s t r a t e g i i .  Dużo r o z w ią z a ń  b y ł o  n i e j a k o  m e c h a n ic z n i e  p r z e n o ­
sz o n y c h  z d z i a ł a l n o ś c i  p r o d u k c y j n e j .  U n i w e r s a l i z a c j a  r o z w i ą ­
zań  s ł u ż y ł a  z j e d n e j  s t r o n y  u ł a t w i e n i u  p r o c e s u  k i e r o w a n i a ,  z 
d r u g i e j  z a ś  n i e  p o z w a l a ł a  na  d o s to s o w a n ie  i c h  do  odm iennych  
warunków i  m o ż l i w o ś c i ,  co  z n a jd o w a ło  w yraz  m. i n .  w b r a k u  
p r z e s t r z e n n e g o  r ó ż n i c o w a n i a  n a r z ę d z i .

I s t o t a  r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j  p o l e g a  n ą  r a d y k a l n e j  z m ia n ie  
m etod i  z a s a d  g o s p o d a r o w a n ia ,  s t ą d  t e ż  d y re k ty w n e  m etody  s t e ­
ro w a n ia  m uszą  b yć  z a s t ą p i o n e  n a r z ę d z i a m i  s t e r o w a n i a  p a ra m e ­
t r y c z n e g o .  Rady narodow e n i e  p o s i a d a ł y  j e s z c z e  u m i e j ę t n o ś c i  
o d d z i a ł y w a n i a  p o ś r e d n i e g o  na  fu n k c jo n o w a n ie  r ó ż n y c h  j e d n o s t e k
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g o s p o d a rc z y c h  i  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  z d r u g i e j  z a ś  s t r o n y  u jaw ­
n i a j ą  s i ę  t e n d e n c j e  do o g r a n i c z a n i a  s a m o d z i e l n o ś c i  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w .

Z w iązane  j e s t  t o  z b r a k ie m  o g ó l n i e  p o j ę t e j  k o n c e p c j i  
k s z t a ł t o w a n i a  i  w y k o r z y s t a n i a  n a r z ę d z i  p a r a m e t r y c z n e g o  k i o r o -  
w a n ia  w ładz  te r e n o w y c h ,  co  w y n ik a  w dużym s t o p n i u  z b r a k u  do ­
ś w ia d c z e ń  w m eto d ach  p o ś r e d n i e g o  s t e r o w a n i a  g o s p o d a r k ą  n a r o ­
dową w ogóle*1.

C zęśc io w o  podstaw ow e r o z s t r z y g n i ę c i a  co  do  c h a r a k t e r u  n a ­
r z ę d z i  r e a l i z a c y j n y c h  z o s t a ł y  z a ry so w a n e  p r z e z  s y ś te m  prawny
i  k o n s t y t u u j ą c e  go u s ta w y .  Mimo j e d n a k  d e k la r a ty w n y c h  s t w i e r ­
d z e ń ,  w r z e c z y w i s t o ś c i  w ła d z e  t e re n o w e  n i e  d y sp o n u ją  w y k s z t a ł ­
conym z b io re m  s k u te c z n y c h  in s t r u m e n tó w ,  s t a w i a j ą c y c h  j e  w r o ­
l i  j e d n e g o  z g łów nych  podm iotów  g o s p o d a r o w a n ia .  W sp o só b  wy­
r a ź n y  z a z n a c z a j ą  s i ę  r o z b i e ż n o ś c i  m iędzy  d ośó  o b f i t ą  l i c z b ą  
ce ló w  i  z ad ań  s ta w ia n y c l i  w ład zy  t e r e n o w e j ,  a d o śó  szczu n ły m  
z a k re se m  ustawowo o k r e ś l o n y c h  d l a  n i c h  ś rodków '’ .

W p r o c e s i e  w d r a ż a n i a  nowych ro z w ią a a ń  ( p o d o b n i e  j a k  w 
t r a k c i e  p o p r z e d n i c h  p ró b  r e f o r m o w a n ia )  c e c h ą  c h a r a k t e r y s t y c z n ą  
j e s t  d ą ż e n i e  do w z r o s t u  a k ty w n o ś c i  g o s p o d a r c z e j  p o p rz e z  z a ­
s t o s o w a n i e  in s t r u m e n tó w  w pływ u, g łó w n ie  n a  z a c h o w a n ia  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w .  W p rz y p a d k u  u k ła d u  t e r y t o r i a l n e g o  n i e  zo 3 t a ł y  z a ­
s to s o w a n e  d a l e k o  i d ą c e  r o z w i ą z a n i a  sy s tem o w e , a t a k ż e  n i e  
s tw o r z o n o  s p r z y j a j ą c y c h  warunków d l a  budowy w ła sn y c h  n a r z ę d z i  
k i e r o w a n i a .  J e s t  t o  tym b a r d z i e j  i s t o t n e ,  że o p ró c z  i n s t r u ­
m entów , k t ó r e  w p ły w a ją  na  p o s t ę p o w a n ie  p r z e d s i ę b i o r s t w ,  w ła ­
dze  l o k a l n e  s p r a w u j ą  s z e r e g  i n n y c h ,  ró w n ie  ważnych f u n k c j i  
g o s p o d a r c z y c h  ( n p .  rozbudow a i n f r a s t r u k t u r y ) .

Uwagę z w ra c a  za tem  s z c z u p ł o ś ć  n a r z ę d z i  s t e r o w a n i a  f u n k c j o ­
nowaniem i  ro zw o jem  j e d n o s t e k  o s a d n i c z y c h ,  a z w ła s z c z a  n a r z ę ­
d z i  s ł u ż ą c y c h  e f e k t y w n o ś c i  b u d ż e t u ,  m o ty w a c j i  do  r a c j o n a l n y c h  
p r z e d s i ę w z i ę ć  g o s p o d a r c z y c h , u m o ż l iw ia j ą c y c h  r o z s z e r z e n i e  b a ­
zy e k o n o m ic z n e j ,  s t a n o w i ą c e j  p o t e n c j a l n e  ź r ó d ł o  z w i ę k s z e n i a  
dopływ u środków  f in a n s o w y c h .  B rak  o p racow anych  i  s k u t e c z n y c h
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i n s t r u m e n tó w  -  o d p o w ia d a ją c y c h  nowym zasadom  d z i a ł a n i a  g o s p o ­
d a r c z e g o  j e s t ,  j a k  p o d k r e ś l a  A. M e l i c h ,  p r z y c z y n ą ,  że r e ­
form a g o s p o d a r c z a  n i e  w y k a z u je  w s z y s t k i c h  sw o ich  w a lo ró w 6 .

W ładze t e r e n o w e  b ę d ą c e  sam o d z ie ln y m  i  sam orządnym  podm io­
tem g o s p o d a ro w a n ia  pow inny m ie ć  m o ż l iw o ś ć  s t o s o w a n i a  o k r e ś l o ­
nych n a r z ę d z i  w s k a l i  l o k a l n e j , r ó ż n i ą c y c h  s i ę  od n a r z ę d z i  
c e n t r a l n e j  r e g u l a c j i .  Wynika t o  z o d m ie n n o ś c i  i n t e r e s ó w  o r g a ­
nów te re n o w y c h  i  p a ń s tw a  o r a z  c h a r a k t e r u  formułowanych n a  t y c h  
s z c z e b l a c h  d e c y z y jn y c h  ce lów  d z i a ł a n i a 7 .

Dobór ce lów  j e s t  b e z w a r to ś c io w y ,  j e ś l i  w ła d z e  t e re n o w e  
n i e  d y s p o n u ją  j e d n o c z e ś n i e  s k u te c z n y m i  in s t r u m e n t a m i  i c h  r e a ­
l i z a c j i .  T w o rz e n ie  n a r z ę d z i  s t e r o w a n i a  j e s t  z a g a d n ie n ie m  z n a ­
c z n i e  t r u d n i e j s z y m  n i ż  fo rm u ło w a n ie  c e ló w .  P r o b le m a ty k a  n a ­
r z ę d z i  s t e r o w a n i a  p r z e z  w ła d z e  t e r e n o w e  j e s t ,  j a k  p o d k r e ś l a n o  
u p r z e d n i o ,  r o z p o z n a n a  w sp o s ó b  n i e w y s t a r c z a j ą c y .  Z a g a d n ie n ie  
t o  w in n o  b y ć  p rz e d m io te m  i n t e n s y w n i e j s z y c h  i  kom pleksow ych b a ­
dań  o r a z  s tu d ió w .

Punktem  w y j ś c i a  d l a  r e fo rm o w a n ia  s f e r y  i n s t r u m e n tó w  r e a ­
l i z a c y j n y c h  w g o s p o d a r c e  t e r e n o w e j  j e s t  d y sp o n o w a n ie  p r z e z  
w ład ze  l o k a l n e  s p ó j n ą  i  c a ł o ś c i o w ą  k o n c e p c j ą  ro z w o ju  sw o jeg o  
t e r e n u .  D o n io s ło ś ć  t e j  k w o s t l i  mocno p o d k r e ś l a  J .  G o r y ń s k l ,  
s t w i e r d z a j ą c ,  i ż  n i e  w o ln o  podejm ować ża d n y c h  z m ia n ,  zan im  
n i e  z o s t a n i e  w ypracow ana  p r z y  u d z i a l e  sam orządów  t e r y t o r i a l ­
nych k o n c e p c j a  g o s p o d a r k i  m i o j s k i e j  i  s y s te m u  j e j  s t e r o w a ­
n i a 6 .

2. SPECYFIKACJA INSTRUMENTÓW WŁADZY LOKALNEJ

R zeczą  n a j w a ż n i e j s z ą  d l a  d ł u g o f a lo w e g o  p rog ram o w an ia  i  p l a ­
n ow an ia  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j  j e s t  o p a r c i e  s i ę  n a  p e ł n e j  1  

p r e c y z y j n e j  w ie d z y  d o t y c z ą c e j  p o l i t y k i  s p o ł e c z n e j  (w  tym e o -

A. M e 1 i  c h, Usprawnianie procesów planowania a rady gospodar­
cze, "Rada Narodowa-Gospodarka-Administracja" 1984, n r  19.

Por-. L. И. К 1 •  a s s e n ,  J .  H. P. P a e 1 i n c k , S. W a g • -  
n a a r ,  Systemy przestrzenne, Warszawa 1982, s. 149-150.

8
Por. J .  C o r y r i e k i ,  Kalejdoskop, "Polityka" 1986, nr 37.



c j a l n o j )  pa rfa tw a , p o l i t y k i  i n w e s t y c y j n e j ,  p r z e s t r z e n n e j  i  f i ­
n a n s o w e j .  One t o  bowiem w a r u n k u ją  n i e  t y l k o  o s i ą g a n i e  celów 
g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j ,  a l e  m o ż l iw o ś ć  i c h  o k r e ś l e n i a .

Bez w ą t p i e n i a  n i e  b ę d z i e  t o  m o ż l iw e ,  j e á l i  p o d m io ty  l o ­
k a l n e  n i e  b ę d ą  z n a ły  podstaw ow ych k ie ru n k ó w  p o c z y n a ń  i n w e s ty ­
c y j n y c h ,  f in a n so w y c h  i  s o c j a l n y c h  p a ń s tw a  w o k r e s i e  p e r s p e k ­
tyw icznym  o r a z  j e ś l i  n i e  b ę d ą  m ia ły  p e w n o ś c i , . że  d e k la ro w a n e  
d z i s i a j  z a m i e r z e n i a  w t y c h  d z i e d z i n a c h  n i e  u le g n ą  i s t o t n y m  
zmianom. D z i e j e  s i ę  t a k  d l a t e g o ,  że n a r z ę d z i a  k i e r o w a n i a  g o ­
s p o d a r k ą  t e r e n o w ą  n i e  mogą b y ć  s p r z e c z n e  z n a r z ę d z i a m i  k i e r o ­
w a n ia  g o s p o d a r k ą  n a ro d o w ą . Tymczasem, j a k  dowodzą d o ś w ia d c z e ­
n i a  p r z e s z ł o ś c i ,  w s z e l k i e  m o d y f ik a c j e  p o l i t y k i  s p o ł e c z n o - g o s -

I
p o d a r c z e j  par is tw a  z n a j d u j ą  o d b i c i e  g łó w n ie  w s f e r z e  n a r z ę d z i  
k i e r o w a n i a .  P o l i t y k a  t e r y t o r i a l n a  j a k o  p o d s y s te m  n i e  może być  
zm uszana  do zm iany  n a r z ę d z i  w t r a k c i e  r e a l i z a c j i  z a ło ż o n y c h  
c e ló w ,  p o n iew aż  w ym uszałoby  t o  zm ianę samych ce ló w .

0  i l e  w ym ien ione  w c z e ś n i e j  k w e s t i e  s t a n o w i ł y  o b r a z  o g ó l ­
nych uwarunkowań d l a  a r t y k u l a c j i  ce lów  o r a z  z a s t o s o w a n ia  n a ­
r z ę d z i  j e g o  r e a l i z a c j i  p o z o s t a j ą c y c h  p o z a  sys tem em  k i e r o w a ­
n i a  g o s p o d a r k ą  t e r e n o w ą ,  o t y l e  w ew n ą trz  n i e g o  n a j w a ż n i e j s z e  
z a g a d n i e n i e  s t a n o w i  a d e k w a tn o ś ć  n a r z ę d z i  do  ce ló w .

Wobec t e g o  d o m in u ją c ą  r o l ę  w s y s t e m i e  s t e r o w a n i a  powinny 
odgryw ać  t e  i n s t r u m e n t y  ( r o z w i ą z a n i a ) ,  k t ó r e  g w a r a n t u j ą  o s i ą ­
g n i ę c i e  ce ló w  p o p r z e z  r a c j o n a l i z a c j ę  ś ro d k ó w . I n s t r u m e n t y  t e  
można p o d z i e l i ć  n a  3 g r u p y : «

1) s ł u ż ą c e  fo rm u ło w a n iu  s y s te m u  k i e r o w a n i a ;
2 )  z a p e w n ia j ą c e  r e a l i z a c j ę  c e ló w ;
3) s t y m u l u j ą c e  e f e k ty w n o ś ć  o s i ą g a n i a  c e ló w .
Do i n s t r u m e n tó w  ( b ę d ą c y c h  w pewnym s t o p n i u  w aru n k am i)  z a ­

l i c z o n y c h  do p i e r w s z e j  g r u p y  n a l e ż ą «
*

a )  p e ł n e  i  p r e c y z y j n e  r o z p o z n a n i e  p o t r z e b  i  i c h  ro z w o ju  w 

p r z y s z ł o ś c i ,
b )  s p o ł e c z n a  k o n t r o l a  n i e  t y l k o  r e a l i z a c j i  z a d a ń ,  a l e  c a ­

ł e g o  p r o c e s u  po d e jm o w an ia  d e c y z j i ,
c )  r o z w i ą z a n i a  s p r z y j a j ą c e  s k i e r o w a n i u  z a i n t e r e s o w a n i a  l o ­

k a ln y c h  podm iotów  p o l i t y k i  t e r y t o r i a l n e j ,  w p ie rw sz y m  r z ę d z i e  
n a  z a m i e r z e n i a  s t r a t e g i c z n e ,  d łu g o o k re s o w e ,

d )  r o z w i ą z a n i a  system ow e z a p e w n i a j ą c e  m o ż l iw o ść  w p e ł n i



zgodnych  z ce lem  sp o łe c z n y m  dążori p r z e d s i ę b i o r s t w  i  in n y c h  j e ­
d n o s t e k  g o s p o d a r c z y c h .  Są t o  p r o p o z y c j e  s t w a r z a j ą c e  p o d s taw ę  
ek o n o m iczn eg o  p o w ią z a n ia  ro z w o ju  g o s p o d a r k i  i  r o z w o ju  e le m e n -

9
tów m ia s to tw ó r c z y c h  .

I n s t r u m e n t y  t e  m a ją  z a  z a d a n ie  k o j a r z e n i e  i n t e r e s u  s p o ­
ł e c z n e g o  w w ym iarze  lo k a ln y m  z - i n t e r e s e m  ogólnonarodow ym  o ra z  
p r z e t r a n s  fo rm ow anie  go na t r e ś ć  d e c y z j i  g o s p o d a r c z y c h .  Wynika 
s t ą d ,  że i c h  u ż y c i e  m usi o p i e r a ć  s i ę  n a  w y ją tk o w o  s i l n y c h  
p o d s ta w a c h ,  k t ó r e  tw o rz y ć  w inny g e n e r a l n e  r o z w i ą z a n i a  s y s t e ­
mowe i  s t r a t e g i c z n a  p o l i t y k a  s p o ł e c z n o - c o s p o d a r c z a  p ań s tw a .W a­
ru n k iem  z a s t o s o w a n i a  t y c h  n a r z ę d z i  j e s t  p o s i a d a n i e  p e łn y c h  i  
r z e t e l n y c h  i n f o r m a c j i  o  p r z e s z ł o ś c i ,  t e r a ź n i e j s z o ś c i  i  p r z y ­
s z ł o ś c i  w s z y s t k i c h  p ro c e só w  ‘i s t o t n y c h  d l a  ro z w o ju  i  f u n k c j o ­
no w an ia  d a n e g o  t e r e n u  ( m i a s t a } .  Tę b a z ę  i n f o r m a c y j n ą  tw o rz y  
s z o r o g  d e c y z j i ,  b a d a ń ,  p r o g n o z ,  k t ó r y c h  t r e ś ć  s i l n i e  wpływa 
na w a ru n k i  ro z w o ju  i  f u n k c jo n o w a n ia  g o s p o d a r k i  l o k a l n e j .

D la  o k r e ś l e n i a  s t r a t e g i i  ro z w o ju  g o s p o d a r k i  w ścisłym z w ią ­
zku z zak ładanym  rozw ojem  m i a s t a  n i e z b ę d n e  j e s t  r o z p o z n a n ie  po­
t r z e b  ró ż n y c h  o d b io rc ó w  w p r z y s z ł o ś c i .  P o d s ta w ą  o k r e ś l e n i a  
t y c h  p o t r z e b  pow inny b y ć  b a d a n i a  i  p ro g n o z y  d o t y c z ą c e  ro z w o ju  
d e m o g r a f i c z n e g o ,  g o s p o d a r c z e g o ,  w tyiń z w ła s z c z a  p r z e m y s łu  wy­
dobyw czego  i  p r z e t w ó r c z e g o ,  z w ią z a n eg o  z l o k a ln y m i  s u ro w c a m i ,  
p o s t ę p u  u r b a n i z a c j i ,  k s z t a ł t o w a n i a  s i ę  m odelu  i  poziom u ż y c i a  
l u d n o ś c i ,  p o s t ę p u  t e c h n i c z n e g o  w s f e r z e  p r o d u k c y j n e j  k o r z y ­
s t a j ą c e j  z u s ł u g  k o m u n a ln y ch ,  z a g o s p o d a ro w a n ia  p r z e s t r z e n n e g o  
k r a j u  i  p o s z c z e g ó ln y c h  o b s z a ró w ,  r o d z a j u  i  s k a l i  bud o w n ic tw a  
m ie s z k a n io w e g o ,  p o l io m u  dochodów r e a l n y c h  l u d n o ś c i ,  j e j  s t r u ­
k t u r y  i  a k ty w n o ś c i  zawodowej i  w i e l u  in n y c h  c z y n n ik ó w . Powyż­
s z e  w s k a z u je  n a  r o z m i a r  n ie z b ę d n y c h  a n a l i z  i  s t u d i ó w ,  a t a k ­
że  n a  p o t r z e b ę  I c h  p r o w a d z e n ia  w sp o s ó b  s y s t e m a ty c z n y  i  s p ó j ­
n y .  Muszą one  d a ć  p r z y s z ł y  1 p e łn y  o b r a z  o b s łu g iw a n e g o  ob­
s z a r u  w p e r s p e k t y w i e  d a l e k o  d ł u ż s z e j  od  o k r e s u  r e a l i z a c j i  n a j ­
w ię k s z y c h  naw e t  i n w e s t y c j i .

F o rm u ło w an ie  d e c y z j i  o p a r t y c h  n a  t a k i c h  p o d s ta w a c h  i n f o r -

9 . 'Na konieczność s tw orzeh ia  samoczynnego mechanizmu bezpośredn ie j  za -
za leżnośc i  elementów obsług i m ia s ta  od elementów tworzących dochód wska­
zuje A. C i n e b e r  t-G e b e r  t ,  Społeczno-ekonomiczny model gogpo* 
dark i  m ie j s k i e j ,  "Miasto" 1968, nr 8, s . 7.



m acy jnych  n i e  może odbywać s i ę  w y łą c z n ie  w k rę g a c h  k i e r o w n i ­
c z y c h .  N iezb ęd n e  j e s t  poddan ie ,  i c h  o c e n i e  s p o ł e c z n e j ,  a l e  n i e  
w y r a ż a j ą c e j  s i ę  w fo rm ie  p r e s j i  w y m u sz a ją c e j  s z y b k i e ,  d o r a ź ­
ne  d z i a ł a n i a ,  l e c z  • z r a c j o n a l i z o w a n e j  p r z e z  z o rg a n iz o w a n a  kon­
t r o l ę  s p o ł e c z n ą .  Winno t o  g w aran to w ać  s p o ł e c z n ą  z a s a d n o ś ć  i  
w ia ry g o d n o ś ć  d e c y z j i ,  a l e  t a k ż e  i c h  fachow ość  i  u z a s a d n i e n i e  
g o s p o d a r c z e .  J e s t  t o  w ię c  z a m i a s t  d o ty c h c z a so w e g o  kompro­
m isu  pom iędzy  p o t r z e b a m i  i  m o ż l iw o ś c ia m i  -  p r z e s ł a n k a  harm o­
n i i  pom ięd 2 y b i e ż ą c ą  i  p e r s p e k t y w i c z n ą  d z i a ł a l n o ś c i ą .

O w o  p e r s p e k ty w ic z n e  s p o j r z e n i e  w inno  z n a l e ź ć  p e ł n e  i  p r e ­
c y z y jn e  o d z w i e r c i e d l e n i e  w s t r a t e g i c z n y c h  z a m i e r z e n i a c h  l o k a l ­
nych podm iotów  p o l i t y k i .  Sposobem p o b u d z a n ia  z a i n t e r e s o w a n i a  
t y c h  podm iotów e f e k t a m i  n ie z b ę d n y m i  w d a l s z e j  p r z y s z ł o ś c i  mo­
że być  w p ie rw sz y m  r z ę d z i e  d o k o n a n ie  a n a l i z y  h i s t o r y c z n o - g o s -  
p o d a r c z e j  d o ty c h c z a so w y c h  dokonań  i  i c h  p o ró w n a n ie  z p o t r z e ­
bami p r z y s z ł o ś c i .  O dm ienn ie  od d o t y c h c z a s  p rz e p ro w a d z a n y c h  
zm ian w k i e r o w a n i u  g o s p o d a r k ą  t e r e n o w ą ,  k t ó r e  zw ykle  wypływa­
ł y  z n e g a ty w n e j  o cen y  i s t n i e j ą c e g o  s t a n u ,  d e c y z j e  d o t y c z ą c e  
p r z y s z ł o ś c i  pow inny  o p r z e ć  s i ę  n a  d o g ł ę b n e j  o b s e r w a c j i  z a c h o ­
d z ą c y c h  d a w n ie j  p ro c e só w  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y c h .  One t o  b o ­
wiem , a n i e  z a s t a n a  w pewnym momencie s y t u a c j a ,  s ą  w łaśc iw ym  
ź ró d łe m  w ie d z y  zarów no o p ra w id ło w y c h ,  j a k  ^negatywnych m eto ­
d ach  k i e r o w a n i a .  W z w iązk u  z tym może o k a z a ć  s i ę  k o r z y s t n e  
r a c z e j  u ż y c i e  z n an y ch  d a w n ie j  sposobów  p o s t ę p o w a n ia  i  r o z w ią ­
z a ń  a n i ż e l i  p r z y j ę c i e  n i e  sp raw d zo n y ch  i  d o t y c h c z a s  n i e  s t o ­
sow anych .

D o p ie ro  na  t e j  p o d s ta w ie *  można k o n s t r u o w a ć  s y s te m  k i e r o ­
w a n ia  w p r z y s z ł o ś c i ,  /ibudowany w t e n  s y s te m  m echanizm  z a i n t e ­
r e s o w a n i a  w ła d z  lo k a ln y c h  e f e k t a m i  o s i ą g n i ę t y m i  n aw e t  po u-- 
p ły w ie  d z i e s i ę c i o l e c i ,  m usi m ie ć  p r z e d e  w s z y s tk im  p o d ło ż e  
s p o ł e c z n e .  P o w in ie n  s i ę  on z a s a d z a ć  n a  p e ł n e j  św ia d o m o śc i  o -  
p i n i i  p u b l i c z n e j  co do r e g u ł  k i e r u j ą c y c h  p ro c e s a m i  g o s p o d a r ­
czy m i.  Są  t o  bowiem k w e s t i e  w yboru  pom iędzy  lepszym  z a sp o k o ­
je n i e m  d z i s i e j s z y c h  a l b o  p r z y s z ł y c h  p o t r z e b .

R e a l i z a c j a  p r z y s z ł y c h  i  a k t u a l n y c h  ce lów  s p o ł e c z n y c h  i  g o ­
s p o d a r c z y c h  n a  danym t e r e n i e  o p a r t a  n a  t e j  św ia d o m o śc i  o d b y ­
wać s i ę  b ę d z i e  w s k u te k  w s p ó ł d z i a ł a n i a  w ład z  t e re n o w y c h  i  p o d ­
l e g ł y c h  im p r z e d s i ę b i o r s t w .  I s t o t n e  d l a  s p r a w n o ś c i  p ro cesó w



k i e r o w a n i a  j e s t  w ł a ś n i e  t o ,  aby o p i e r a ł y  s i ę  one n a  w s p ó ł d z i a ­
ł a n i u ,  a  n i e  j e d y n i e  n a  p o d p o rz ą d k o w a n iu  j e d n o s t e k  wykonaw­
c zy ch  organom  w ła d z y .  O s i ą g n i ę c i e  t a k i e g o  s t a n u  wymaga j e d n a k  
r o z w ią z a ń  sy s tew cw y ca  p o z w a la ją c y c h  na  g o d z e n ie  w s k a l i  l o ­
k a l n e j  r o z b i e ż n y c h  d z i s i a j  i n t e r e s ó w  wykonawców i  o d b io rc ó w  
u s ł u g .

Aby o rg a n y  w ła d z y  t e r e n o w e j  mogły być i c h  r e p r e z e n t a n t e m ,  
a n i e  a r b i t r e m  godzącym k o n f l i k t y  i n t e r e s ó w  i  p o t r z e b ,  r o z ­
w i ą z a n i a  system ow e m uszą u m o ż l iw ia ć  e l a s t y c z n e  k i e r o w a n i e  z 
u w z g lę d n ie n ie m  s p e c y f i k i  d a n e g o  t e r e n u  i  j e j  zmian w p r z y s z ­
ł o ś c i .  O znacza  t o ,  że r o z w i ą z a n i a  system owo o s k a l i  l o k a l n e j  
pow inny  b yć  u s t a l a n e  l o k a l n i e  z u w z g lę d n ie n io m  j e d n e g o  t y l k o  
k r y t e r i u m  o b ie k ty w n e g o  -  n i e s p r z e c z n o ś c i  z i n t e r e s e m  o g ó ln o ­
sp o łe c z n y m .

Pomimo pewnego p o s t ę p u  d okonanego  w omawianym z a k r e s i e  w 
t r a k c i e  re fo rm y  g o s p o d a r c z e j ,  n a r z ę d z i a  fo rm u ło w a n ia  p o l i t y k i  
l o k a l n e j  m a ją  w c ią ż  n a  t y l e  n i e o k r e ś l o n ą  p o s t a ć ,  że p o dpo­
rz ą d k o w u je  s i ę  j o  o  w i e l o  b a r d z i e j  sk o n k re ty zo w an y m  i n s t r u ­
mentom k i e r o w a n i a  p r z e d s i ę b i o r s t w a m i .  Rod2 i  t o  p a r a d o k s a l n ą  
s y t u a c j ę ,  w k t ó r e j  i n s t r u m e n t y  o d d z i a ł y w a n i a  b i e ż ą c e g o  z a s t ę ­
p u j ą  c e l e  p e r s p e k t y w i c z n e .  P r z e d s t a w io n y  w y ż e j  z a r y s  r o z w ią ­
zań  może s ł u ż y ć  o d w ró c e n iu  t y c h  p r o p o r c j i ,  a  w ię c  z a p e w n ie n iu  
l o g i k i  w s y s t e m i e  k i e r o w a n i a .

D ruga g r u p a  n a r z ę d z i  z a p e w n ia ć  ma z g ro m a d z e n ie  środków d l a  
o s i ą g n i ę c i a  z a ło ż o n e g o  c e l u ,  pod w aru n k iem , że  c e l  t e n  ( d l a  
d a n e g o  e t a p u  ro z w o ju  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j )  z o s t a n i e  p r e c y z y j ­
n i e  o k r e ś l o n y .  P o n iew aż  t e n  d łu g o o k re s o w y  c e l  r o z w o ju  g o s p o ­
d a r k i  j e s t ,  j a k  s t w i e r d z o n o  w c z e ś n i e j ,  m ożliw y  do  p r z y p i s a ­
n i a  o k re ś lo n e m u  o b s z a r o w i ,  n a  k tó ry m  t a k ż e  s p o ż y tk o w a n e  b ę d ą  
e f e k t y  r o z w o ju ,  w y d a je  s i ę ,  że  p o s z u k iw a n ie  t y c h  ś rodków  p o ­
w inno  s i ę  o p i e r a ć  w p ie rw sz y m  r z ę d z i e  n a  ź r ó d ł a c h  l o k a l n y c h .  
P r o p o z y c j a  t a  ma j e s z c z e  j e d n o  u z a s a d n i e n i e ,  t o  m ia n o w ic i e ,  
że ro z w ó j  f in a n s o w a n y  p r z e z  b u d ż e t  c e n t r a l n y  poddany  z o s t a j e  
t a k im  samym mechanizmom a n ty e fe k ty w n o śc io w y m  j a k  d o to w an e  z 
b u d ż e tu  f u n k c jo n o w a n ie  p r z e d s i ę b i o r s t w .

Aby w s z y s t k i e  d z i a ł a j ą c e  n a  danym o b s z a r z e  j e d n o s t k i  g o s ­
p o d a r c z e  o r a z  j e g o  m ie s z k a ń c y  m o g l i  wpływać n a  ro z w ó j  i  f u n k ­
c jo n o w a n ie  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j  p o t r z e b n e  j e s t  o z n a c z e n i e  j a -



s n e j  r e l a c j i  pom iędzy  i c h  o b c i ą ż e n i a m i  na  t e n  c e l  a  u z y s k a n y ­
mi e f e k t a m i .  W t e n  sp o s ó b  można bowiem u z a l e ż n i ć  n i e  t y l k o  
s t o p i e ń  r e a l i z a c j i  c e l u  od u z y sk a n y c h  á rodkdw , a l e  t a k ż e  z e ­
s p o l i ć  p o l i t y k ę  w d z i e d z i n i e  środków  z zak ładanym  c e le m . Po­
t e n c j a l n y m i  n a r z ę d z i a m i  k i e r o w a n i a  w p r z e d s t a w io n y  sp o s d b  s f e ­
r ą  g ro m a d z e n ia  środków  mogą b y ć :

1) p o d a t k i  kom unalne  od l u d n o ś c i , k t ó r y c h  w i e l k o ś ć  m usi 
b y ć  w y r a ź n ie  z w ią z a n a  z p r z e z n a c z e n ie m  środków  n a  z a a k c e p t o ­
wany p r z e z  l o k a l n ą  s p o ł e c z n o ś ć  p rog ram  ro z w o ju  i  d z i a ł a n i a  
g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j ;

2 )  b a n k i  k o m u n a ln e ,  o p e r u j ą c e  z w ła s z c z a  k re d y te m  in w e s t y ­
cy jnym ;

3) prawo e m i s j i  o b l i g a c j i  k o m una lnych ;
4 )  u d z i a ł y  p r z e d s i ę b i o r s t w  i  in n y c h  j e d n o s t e k  g o s p o d a r -  

c zy cn  w k o s z t a c h  budowy i n f r a s t r u k t u r y  w p r o p o r c j i -  do p o t r z e b  
u k s z t a ł t o w a n y c h  w zw iązk u  z i c h  i s t n i e n i e m  i  fu n k c jo n o w a n ie m ;  
j e s t  t o  form a z b l i ż o n a  do p o d a tk u  kom una lnego  od l u d n o ś c i ;  u -  
d z i a ł y  t e  r o s ł y b y  w te d y ,  gdyby r a d a  narodow a p r z e j a w i a ł a  z n a ­
c z n i e j s z ą  a k ty w n o ść  w t w o r z e n i u  w ła s n y c h  j e d n o s t e k  g o s p o d a r ­
c z y c h ,  ś w ia d c z ą c y c h  na r z e c z  ro z w o ju  i n f r a s t r u k t u r y * ° ;

5 ) o p ł a t y  z a  k o r z y s t a n i e  z t e r e n ó w ,  p ł a c o n e  p r z e z  u ż y tk o w ­
n ików  władzom terenow ym  w z a l e ż n o ś c i  od w a r t o ś c i  e k o n o m ic z n e j  
w y k o rzy s ty w an eg o  o b s z a r u ;

O  s y s te m  a m o r t y z a c j i  u r z ą d z e ń  p u b l i c z n y c h ,  p o z w a la j ą c y  
n i e  t y l k o  n a  d o k o n a n ie  z w ro tu  i c h  w a r t o ś c i  z e  środków  u ż y t ­
kowników ( р о р г л е г  w ym ien ione  p o d a t k i  i  u d z i a ł y ) ,  a l e  ró w n ie ż  
na  w p ro w a d z e n ie  mechanizmów e fe k ty w n o ś c io w y c h  do  p r o c e s u  i c h  
budowy i  e k s p l o a t a c j i ;

7) u r e a l n i o n e  s t a w k i  a m o r t y z a c j i  od t y c h  e lem en tó w  m a ją tk u  
g o s p o d a r k i  l o k a l n e j , k t ó r e  s ą  r o z w i j a n e  n a  p o d s t a w i e  środków  
b u d ż e to w y c h ;

8 ) k o n se k w e n tn e  d ą ż e n i a  do u s t a l e n i a  w m o ż l iw ie  n a j b l i ż ­
s z e j  p r z y s z ł o ś c i  e k o n o m ic z n ie  u z a s a d n io n y c h  cen  i  t a r y f  komu­
n a ln y c h  w o d n i e s i e n i u  do w s z y s t k i c h ” ( l u b  p r z y n a j m n i e j  j a k  
n a j w i ę k s z e j  c z ę ś c i )  u s ł u g  k o m u n a ln y ch .

J e s t  to  koncepcja al ternatywna wobec d z i s i e j s z e g o  sys tenu  podatko­
wego n i t  w yjaśn ia jącego  konkretnego p rzeznaczenia  uzyskanych środków.



J e s t  ' r z e c z ą  o c z y w i s t ą ,  że  z a s t o s o w a n i e  n i e k t ó r y c h  wymie­
n io n y c h  in s t r u m e n tó w  ma c h a r a k t e r  k o m p lem en ta rn y  lu b  a l t e r n a ­
tyw ny . D la p r z y k ł a d u ,  u s t a l e n i e  re n to w n y c h  cen  i  t a r y f  u s ł u g  
kom unalnych  u w z g l ę d n i a j ą c y c h  k o s z t y  r o z w o ju ,  c z ę ś c io w o  lu b  
naw et c a ł k o w i c i e  może w y e l im in o w ać  p o t r z e b ą  p ł a c e n i a  poda tków  
kom unalnych  o r a z  u d z ia łó w  p r z e d s i ę b i o r s t w  i  o d w r o t n i e .

Wbrew pozorom  m o ż l iw o ś c i  w y k o r z y s t a n i a  l o k a l n y c h  środków  
i s t n i e j ą  i  s ą ' s z e r o k i e .  J e d y n ą  p r z e s z k o d ą  i c h  w y k o r z y s t a n i a  
j e s t  sz ty w n y  s y s te m  f i n a n s o w a n i a  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j .  D l a t e ­
go w m o d y f i k a c j i  o k r e ś l a j ą c y c h  g o  p r z e p i s ó w  t r z e b a  p o s z u k iw a ć  
p ie r w o tn y c n  m o ż l iw o ś c i  p o w ią z a n ia  l o k a l n y c h  árodków  z l o k a l n y ­
mi c e l a m i .  Wáród g łów nych n a r z ę d z i ,  k t ó r y c h  z a s t o s o w a n i e  b y ­
ło b y  m ożliw e po t a k i c h  m o d y f i k a c j a c h ,  u m i e ś c i ć  można p o d a t k i ,  
a w ł a ś c i w i e  odm ienny  sy3tem f u n k c jo n o w a n ia  c a ł e g o  s y s te m u  po ­
d a tk o w e g o .  Od d z i ś  f u n k c j o n u j ą c e g o  p o w in ie n  on r ó ż n i ć  s i ę  o 
t y l e ,  aby p r z e z n a c z e n i e  podatków  b y ł o  j a s n o  o k r e ś l o n e .  I n a ­
c z e j  bowiem musi p ow staw ać  k o n k u r e n c j a  ce ló w  ró ż n y c h  d z i e d z i n
i  podmiotów g o s p o d a r c z y c h  w z a k r e s i e  d o s t ę p u  do  o g ó l n e j  p u l i  
zg rom adzonych  w b ud żecie  te renow ym  ś ro d k ó w . T a k a  k o n k u r e n c j a  
i s t n i e j e  t a k ż e  o b e c n i e  w o d n i e s i e n i u  do  b u d ż e t u  c e n t r a l n e g o ,  
p r z y  czym w ię k s z e  s z a n s e  r e a l i z a c j i  s w o ic h  ce ló w  n a  p o d s t a ­
w ie o g ó ln o s p o łe c z n y c h  ś rodków  m ają  s i l n e  u k ła d y  b ra n ż o w e .

P o d a te k  kom unalny  j e s t  p o w szech n ą  fo rm ą  f i n a n s o w a n i a  g o s ­
p o d a r k i  sam o rząd o w e j  w w i e l u  k r a j a c h .  J e g o  poz iom  u z a l e ż n i a  
s i ę  zw ykle  od s t o p n i a  w y p o s a ż e n ia  o b s z a r u  w u r z ą d z e n i a  l o k a l ­
n e ,  j a k o ś c i  u s ł u g  o r a z  z a ł o ż o n e g o  d a l s z e g o  tem p a  ro z w o ju  m ia ­
s t a .  Wobec t e g o  f u n k c j o n u j e  on w z a s a d z i e  j a k o  p o d a te k  m i e j ­
s k i .  J e d y n ą  o b ie k ty w n ą  fo rm ą r e a l i z a c j i  z a s a d y  e g a l l t a r y z a c j i  
u s łu g  l o k a l n y c h  j e s t  s t w o r z e n i e  ś c i s ł e g o  z w iązk u  pom iędzy  wy­
d a tk a m i  n a  g o s p o d a rk ę  t e rp n o w ą  a k o r z y s t a n i e m  z j e j  u s ł u g .  Wy­
n i k a  t o  z f a k t u ,  że  p o t r z e b y  l o k a l n e ,  n a w e t  z a s p o k o jo n e  w n a j ­
wyższym s t o p n i u ,  n ig d y  n i e  b ę d ą  n a  w s z y s t k i c h  o b s z a r a c h  k r a ­
j u ,  jed n ak o w e  . T ru d n o  za tem  z a k ł a d a ć ,  że z a  ro z w ó j  t y c h  u s ł u g  
p ł a c i ć  p o w in n i  t y l e  samo m n ie j  i  w i ę c e j  z n i c h  k o r z y s t a j ą ­
c y 11 . p o n a d t o ,  t a k  j a k  d z i e j e  s i ę  d o t y c h c z a s  w p r z y p a d k u  z rów ­

Podatek komunalny mogłyby również p ł a c i ć  je d n o s tk i  gospodarcze 
prowadzące d z i a ła ln o ś ć  na danym t e r e n i e .



n a n i a  o b c i ą ż e ń  m ieszkańców  ró ż n y c h  re g io n ó w ,  mugi pow staw ać  
s y s te m  u zn a n io w e j  r e d y s t r y b u c j i  t y c h  ś ro d k ó w , o p a r t y  n a  s u ­
b i e k ty w n y c h ,  a naw et w rę c z  I r r a c j o n a l n y c h  k r y t e r i a c h .

L o k a ln y  p o d a te k  kom unalny może p o z w o l ić  na u s u n i ę c i e  t y c h  
n ie d o g o d n o ś c i  o r a z  p o b u d z ić  z a i n t e r e s o w a n i e  m ieszkańców  d a n e ­
go o b s z a r u  sposobem  w y d a tk o w a n ia  środków  p o c h o d z ą c y ch  z i c h  
w p ł a t .

L o k a ln y  c h a r a k t e r  mogą m ieć  ró w n ie ż  o b l i g a c j e  k o m una lne .  
T r z e b a  w y r a ź n ie  p o d k r e ś l i ć ,  że ró w n o c z e sn e  s to s o w a n ie  o b l i g a ­
c j i  i  poda tków  kom unalnych  od l u d n o ś c i  j e s t  r o z w ią z a n ie m  n i e ­
lo g ic z n y m .  Wobec t e g o  o b l i g a c j e  mogłyby b y ć  em itow ane  w te d y ,

I 2gdyby p o d a t k i  kom unalne  n i e  b y ł y  o p łacan e .
P r z e z n a c z e n i e  środków  p o c h o d z ą c y ch  z zakupu  o b l i g a c j i  mo­

że m ieć  je d n a k  w y ł ą c z n i e  d o r a ź n e  f u n k c j e .  T ru d n o  bowiem t r a k ­
to w ać  j e  j a k o  p e r m a n e n tn i e  em itow any  l o k a l n y  p i e n i ą d z .  Zatem 
t e n  r o d z a j  f i n a n s o w a n ia  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j  u z n a ć  t r z e b a  za  
m n ie j  k o r z y s t n y  od p o d a tków  k o m u n a ln y c h ,  bowiem na  e m i s j i  i 
dobrowolnym  z a k u p ie  o b l i g a c j i  t r u d n o  o p i e r a ć  j a k i e k o l w i e k  z a ­
ł o ż e n i a  s t r a t e g i c z n e .

W pła ty  j e d n o s t e k  g o s p o d a r c z y c h  t r a k t o w a n e  j a k o  i c h  u d z i a ­
ł y  w budow ie  u r z ą d z e ń  m a ją  c h a r a k t e r  podobny do p o d a tk u  komu­
n a ln e g o  od l u d n o ś c i .  Mogłyby ono b y ć  w noszone w w y s o k o ś c i  b ę ­
d ą c e j  f u n k c j ą  w i e l k o ś c i  d o d a tkow ych  p o t r z e b  w y n ik a ją c y c h  z 
d z i a ł a l n o ś c i  j e d n o s t k i  g o s p o d a r c z e j  n a  danym o b s z a r z e .  Zatem 
w o d r ó ż n i e n i u '  od  r o z w i ą z a n i a  p r z y j ę t e g o  w u s t a w i e  o s y s t e ­
mie r a d  narodow ych  i  sam o rząd u  t e r y t o r i a l n e g o  i c h  w i e l k o ś ć  n i e  
b y ł a b y  z a l e ż n a  od p o t r z e b  nowo k reow anych  w zw iązk u  z in w e­
s t y c j a m i  rozw o jow ym i,  a l e  od f a k t y c z n e g o  wpływu n a  w i e l k o ś ć  
p o p y tu .  J e s t  t o  r o z w i ą z a n i e  o t y l e  p o p ra w n e ,  że  w sp o s ó b  a -  
n a l o g i c z n y  o b c i ą ż a  w s z y s t k i e  j e d n o s t k i  g o s p o d a r c z e  -  t a k  j a k  
p o d a t e k  o b c i ą ż a ł b y  w s z y s t k i c h  m ieszk ań có w . R ó w no leg łe  z a s t o -

System o b l ig a c j i  komunalnych d l a  sf inansowania  in w es ty c j i  komunal­
nych wprowadzono od niedawna na Węgrzech. Rada narodowa ma tam prawo 
wypuszczenia rewersów pieniężnych ("oprocentowanych papierów wartościowych, 
k tó re  może nabywać miejscowa ludność) .  Por, A. C h m i e l e w s k i ,  Jak 
osiagngć zbieżność celów? "Życie Cospod arcze" 1983, nr 23. Propozycje 
wykorzystania o b l ig a c j i  komunalnych zakupywanych przez ludność i  jedno­
s t k i  gospodarcze wysunęła też  K onsultacy jna Rada Gospodarcza, po r .  "ży­
cie Gospodarcze" 1984, nr 15, s .  6*



so w a n ie  p o d a tk u  kom una lnego  i  w p ł a t  p r z e d s i ę b i o r s t w  w inno  j e d -  
ńak o p r z e ć  s i ę  na p r e c y z y j n e j  a n a l i z i e  i c h  w i e l k o ś c i  i  p o ­
t e n c j a l n y c h  sposobów  o p ł a c a n i a  p r z e p r o w a d z o n e j  w c e l u  u n i k ­
n i ę c i a  podw ójnego  o p o d a tk o w a n ia  t y c h  samych o d b io rc ó w .  P r z y ­
j ę c i e  t e g o  r o z w i ą z a n i a  spowodowałoby t a k ż e  k o n i e c z n o ś ć  zw o l­
n i e n i a  owych j e d n o s t e k  z t e j ' c z ę ś c i  in n y c h  o b c i ą ż e ń  p o d a tk o ­
w ych , k t ó r a  p r z e z n a c z o n a  j e s t  n a  ro z w ó j  i  d z i a ł a n i e  gosD O dar-

13 •k i  l o k a l n e j  . W ymienione formy w p ł a t  mogą fu n k c jo n o w a ć  rów ­
n i e ż  w te d y ,  gdy ceny  u s łu g  kom unalnych  p o k r y j ą  w p e ł n i  k o s z ­
ty  e k s p l o a t a c j i .  Wtedy j e d n a k  zgrom adzone  ś r o d k i  w inny b y ć  
p r z e z n a c z o n e  t y l k o  n a  ro z w ó j  i n f r a s t r u k t u r y  k o m u n a ln e j  -  r o ­
zum iany s z e r o k o ,  a w ię c  ł ą c z n i e  z rozw ojom  z a p l e c z a  d l a  j e j  
budowy.

Brak środków  f in a n s o w y c h  może b y ć  w p ew ien  sp o s ó b  z ł a g o ­
dzony  p r z e z  z a a n g a ż o w a n ie  ś rodków  p i e n i ę ż n y c h  o d b io rc ó w  u s ł u g  
kom u n a ln y ch ,  p r z e d s i ę b i o r s t w a  po u z y s k a n iu  praw a e m i to w a n ia  

u d z ia łó w  im ie n n y c h  dokonyw ałyby  i c h  s p r z e d a ż y  p racow nikom  o r a z  
innym osobom f iz y c z n y m  i  prawnym do m ak sy m aln e j  w y s o k o ś c i  49% 
k a p i t a ł u  z a k ła d o w e g o .  R o z w ią z a n ie  t o  w i s t o t n y  s p o s ó b  u z a l e ż -  
n i a ł o b y  poziom  k o s z tó w  od z a i n t e r e s o w a n i a  sposobem  g o s p o d a r o -  
w a n ia  ,

Wydaje t l ę ,  i ż  n a j b a r d z i e j  u z a sa d n io n y m  e k o n o m ic z n ie  s p o ­
sobem g r o m a d z e n ia  t y c h  ś rodków  b y ło b y  u t w o r z e n i e  banków k o ­
m u n a ln y c h ,  d z i a ł a j ą c y c h  j a k o  s w o i s t e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  g o s p o ­
d a r k i  f in a n s o w e j  t e r e n u ;  W o d r ó ż n i e n i u  od funduszów  ce low ych  
( t z w ,  p o z a b u d ż e to w y c h )  g w a ra n to w a ło b y  t o  c i ą g ł e ,  ak tyw ne  wy­
k o r z y s t a n i e  zgrom adzonych  ś ro d k ó w , c h o c ia ż b y  p o p r z e z  u d z i e l a ­
n i e  k r e d y tó w  innym ro d z a jo m  d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a r c z e j , w te d y ,  
gdy c z ę ś ć  t y c h  środków  n i e  j e s t  w y k o r z y s t a n a .  Drugim d o d a t ­
nim e f e k te m  d z i a ł a n i a  banków kom una lnych  może' b yć  ro z w ó j  k r e ­
d y to w a n ia  i n w e s t y c j i ,  s t w a r z a j ą c y  k o r z y s t n i e j s z e  n i ż  d o t y c h ­
c z a s  m o ż l iw o ś c i  e f e k ty w n e g o  i c h  w y k o r z y s t a n i a .  J e d n o c z e ś n i e

J. К a 1 e C a ,  Rady narodowe a gospodarowanie budżetem, "Rada 
fiarodowa-Gospodarka-Administracja ' 1 1981, n r  10. s .  9.

Propozycję taką «vysuwA J.  F г а я z с г  a k, Recepta na komu­
nalne s łab o śc i? ,  "Życie Gospodarcze" 1982, nr 44, Zbliżone rozwiązanie 
przedstawiono w Miejskim Przedsiębiorstwie Komunikacji w Łodzi w 1981 r . 5 
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i s t n i e n i e  l o k a l n y c h  banków kom unalnych  z a k ła d a n y c h  p r z e z  t e ­
renow e o rg a n y  a d m i n i s t r a c j i  pańs tw o w ej  na  mocy uchw ał r a d  n a ­
rodow ych nadaw ałoby  tymże organom  w y ra ź n ą  podm io tow ość  w 
d z i e d z i n i e  g o s p o d a r k i  f i n a n s o w e j ,  k t ó r a  a k t u a l n i e  j e s t  w z a ­
s a d z i e  zaw ężona  do w y d a tk o w a n ia  środków  bu d że to w y ch  i  w n i ­
kłym z a k r e s i e  o b e jm u je  i c h  g ru r tu ^ Jaen ie .

O p ła ty  z a  k o r z y s t a n i e  z t e r e n u  są a k t u a l n i e  ró w n ie ż  l u ź ­
no z w iązan e  z p o t r z e b a m i  ro z w o ju  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j , gdy 
tym czasem  t o  o n a  w p ierw szym , r z ę d z i e  wpływa na  w a r t o ś ć  e k o n o ­
m ic z n ą  t e r e n u  p o p r z e z  j e g o  u z b r o j e n i e .  O p ła ty  t a k i e  o p ła c o n e  
p r z e z  uży tkow ników  władzom terenow ym  s t a n o w i ły b y  ważny i n s t r u ­
m ent ek o n o m iczn y .  B y łaby  t o  n i a  t y l k o  z a c h ę t a  d l a  w ład z  l o ­
k a ln y c h  do p o d n o s z e n ia  w a r t o ś c i  d a n e g o  o b s z a r u  p r z e z  j e g o  
w c z e ś n i e j s z e  u z d a t n i e n i e ,  l e c z  s p r z y j a ł o b y  t o  t e ż  r a c j o n a l i ­
z a c j i  j e g o  w y k o r z y s t a n i a ,  pod m io ty  l o k a l n e  m uszą j e d n a k ż e  dy­
sponow ać pewnym zapasem  te r e n ó w  z a b e z p ie c z o n y c h  pod względem 

prawnym, p l a n i s t y c z n y m  i  ekonom icznym .
U zyskane o p ł a t y  z t y t u ł u  u d z i e l o n y c h  te r e n ó w  mogłyby s t a ­

now ić  g łów ne ź r ó d ł o  z a s i l a n i a  tz w .  fu n d u sz u  i n f r a s t r u k t u r y  
t e c h n i c z n e j  ( k o m u n a l n e j ) ,  k t ó r e g o  z a s a d n o ś ć  j e a t  c o r a z  c z ę ­
ś c i e j  p o d n o sz o n a  w l i t e r a t u r z e 15 , w z a ł o ż e n i u  m ia łb y  t o  być  
fu n d u s z  c e lo w y ,  f i n a n s u j ą c y  ro z w ó j  i n f r a s t r u k t u r y  t e c h n i c z ­
n e j ,  p r z e d e  w s z y s tk im  k o m u n a ln e j .  W p rz y p a d k u  u t w o r z e n i a  b a n ­
ku k o m una lnego  f i n a n s u j ą c e g o  ro z w ó j  i n f r a s t r u k t u r y  kom unal­
n e j ,  pow oływ an ie  o d rę b n e g o  fu n d u s z u  n a l e ż y  u zn ać  z a  z b ę d n e .  
D o ty c z y ło b y  t o  t a k ż e  p o s tu lo w a n e g o  w l i t e r a t u r z e  Funduszu Roz­
w o ju  M i a s t ,  k t ó r y  m ia łb y  z a s i l a ć  m i a s t a  s ł a b i e j  r o z w i n i ę t e  w 

i n f r a s t r u k t u r ę  k o m u n a ln ą  6 .
W ymienione ź r ó d ł a  dochodów m a ją  c h a r a k t e r  p o ś r e d n i ,  t z n .  

n i e  m uszą  w ią z a ć  s i ę  ś c i ś l e  z w i e l k o ś c i ą  sp o ży tk o w an y ch  p r z e z

1 5  Mechanizm tworzenia tego r o d z a j u  funduszu opisuje H. S w id  z i  A  - 
s к i ,  W sprawie systemu inwestowania w in fra s tru k tu rę  techniczny, In­
westycje i  Budownictwo" 1975, nr 2 , s. 17-20, zob. też :  Propozycje 
zasadniczych rozwiązań reformy gospodarczej w Polsce, РТЕ o reformie, 
Warszawa 1981. Szerzej kwestie te uzasadnią M. S ш o 1 e ri, Systemy fun­
duszy i jego funkcje w rozyoju miasta , Łodź 1983 £ ifiaezynopie pracy do­
k to r s k ie j ! .  ' .

łfc Por. A. G i n s b e r  t-C e b e r t ,  0 samorodność gospodarki 
m ie jsk ie j ,  "Miasto" 1981, nr 4.



p o s z c z e g ó ln y c h  o d b io rc ó w  u s ł u g  a n i  z i c h  k o s z t a m i .  Powinny 
j e d n a k  zag w a ra n to w ać  u z y s k a n i e  o g ó l n e j  gumy ś ro d k ó w , n i e z b ę d ­
n e j  do z a s p o k o j e n i a  p o t r z e b .  O sobną g ru p ą  in s t ru m e n tó w  tw o­
r z ą  t e ,  k t ó r e  w ią ż ą  b e z p o ś r e d n i o  w i e l k o ś ć  środków  f in a n so w y c h  
z k o s z t a m i  ro z w o ju  i  f u n k c jo n o w a n ia  p o s z c z e g ó ln y c h  b r a n ż ,  g a ­
ł ę z i  i  p r z e d s i ę b i o r s t w  g o s p o d a r k i  k o m u n a ln e j .  W t e j  g r u p i e  u -  
m i e ś c i ć  n a l e ż a ł o b y  i n s t r u m e n t y  w ią ż ą c e  ś c i ś l e  ceny  u s ł u g  z 
j e d n e j  s t r o n y  z w i e l k o ś c i ą  p o p y tu  o d b io r c ó w ,  z d r u g i e j  z a ś  
z fak tycznym i, k o s z ta m i  ro z w o ju  p o s z c z e g ó ln y c h  u r z ą d z e ń  i  j e d ­
n o s t e k  g o s p o d a r c z y c h .

Jednym t  n a j i s t o t n i e j s z y c h  e lem en tów  o k r e ś l a j ą c y c h  ek o n o ­
m ic z n ie  u z a s a d n io n e  koszty  e k s p l o a t a c j i  j e s t  s y s te m  a m o r ty ­
z a c j i .  T ru d n o  p r z y p u s z c z a ć ,  aby w g o s p o d a r c e  t e r e n o w e j  móał 
0 1 1  z ap ew n ić  ś r o d k i  n a  r o z s z e r z o n ą  r e p r o d u k c j ę  1 m a j ą t k u ,  a 
z w ła s z c z a  na  ro zw ó j  p u b l i c z n y c h  u r z ą d z e ń  kom u n a ln y ch .  M ożliwe 
j e t i t  co n a jw y ż e j  w y k o r z y s t a n i e  e f e k t u  r e p r o d u k c y j n e g o  am or­
t y z a c j i .  Nawet jednak t o  wymagałoby g ru n to w n y c h  zmian w i s t ­
n ie j ą c y m  s y s t e m i e  a m o r ty z a c y jn y m . Powinfty one  p o l e g a ć  w p i e r ­
wszym r z ę d z i e  na u r e a l n i e n i u  3tawek ( s t ó p )  a m o r t y z a c j i  o r a z  
po d s taw y  j e j  o b l i c z a n i a ,  c z y l i  w a r t o ś c i  o b ie k tó w  m ają tk o w y ch .  
O prócz  te g o  wydaje s i ę  e k o n o m ic z n io  ce low o o b j ę c i e  system em  
a m o r ty z a c y j.ným u rząd ze rf  p u b l i c z n y c h  n i e  z a l i c z a n y c h  d z i ś  do 
ś rodków  t r w a ł y c h .  J e s t  t o  r o z w i ą z a n i e  s p r z y j a j ą c e  e f e k ty w n o ­
ś c i  i c h  budowy i  e k s p lo a t a c j i .

G rom adzen ie  środków  sp o so b am i p r z e d s ta w io n y m i  w p o p r z e d ­
nim p u n k c ie  m usi  s i ę  w p ie rw szym  r z ę d z i e  o p r z e ć  na  Dełnej  i  
p r e c y z y j n e j  w ie d z y ,  co  do p o t r z e b n e j  i c h  i l o ś c i  n a  każdym e t a ­
p i e  r e a l i z a c j i  c e l u .  w i e l k o ś ć  t ę  można w yznaczyć  w d r o d z e  po­
ró w n a n ia  c e l u  o r a z  s t o p n i a  e f e k t y w n o ś c i  ś ro d k ó w . E fe k ty w n o ś ć  
j e s t  w ię c  j e d n ą  z g łów nych  k a t e g o r i i ,  co do k t ó r y c h  t r z e b a  
m ieć  p e ł n ą  św iadom ość  p r z e d  podejm ow aniem  za rów no  d ł u g o ,  j a k  
k r ó tk o o k re s o w y c h  d e c y z j i ,  z d r u g i e j  z a ś  s t r o n y  e f e k ty w n o ś ć  p o ­
w in n a  być  p rz e d m io te m  o d d z i a ł y w a n i a  j e d n o s t e k  f o r m u łu j ą c y c h  i  
r e a l i z u j ą c y c h  p o l i t y k ę  l o k a l n ą .

D ą ż e n ie  do w z r o s t u  e f e k t y w n o ś c i  w y k o r z y s t a n i a  środków  mu­
s i  z n a l e ź ć  o d z w i e r c i e d l e h i e  p r z e d e  w s z y s tk im  w p l a n a c h  t e r y ­
t o r i a l n y c h  i  p r z e d s i ę b i o r s t w  t e r e n o w y c h .  I s t o t n e g o  za te m  z n a ­
c z e n i a  n a b i e r a  z b i ó r  i n s t r u m e n tó w  s ł u ż ą c y c h  e fek tyw nem u wy­



k o r z y s t a n i u  środków  zgrom adzonych  d l a  r e a l i z a c j i  p r z y j ę t y c h  
ce lów  i  z a d a ń .  Są t o  w ię c  i n s t r u m e n t y  e f e k ty w n o ś c io w e ,  wbrew 
d o ty c h c z a s o w e j  p r a k t y c e  i  d o á ć powszechnym p rz e k o n a n io m  n i e  
mogą t o  być  j e d y n i e  i n s t r u m e n t y  o d d z ia ły w a n ia  na p r z e d s i ę b io r ­
s tw a  t e r e n o w e .  Na rów n i z p r z e d s i ę b i o r s t w a m i  d ą ż e n i e  do e -  
í e k ty w n o á c i  pow inno o b j ą ć  p r z e d s i ę w z i ę c i a  w ładz  te re n o w y c h  
( m i e j s k i c a ) ,  z w ła s z c z a  rozw ojow e . Wedle p ro p o n o w an e j  k o n c e p ­
c j i  i s t o t n e  z n a c z e n i e  w ekonom ice  g o s p o d a r k i  l o k a l n e j  ma b o - ,  
wiem r a c j o n a l n e  w y k o r z y s t a n i e  w s z y s t k i c h  ś ro d k ó w , w tym t a k ž e  
b u d ż e to w y c h ,  funduszow ych i  k re d y tó w  bankow ych. Dysponentem  
árodków  i  podm iotem  d e c y z j i  rozw ojow ych p o z o s t a j e  w c ią ż  w ł a ­
d z a  l o k a l n a .  N ie z b ę d n e  j e s t  za tem  z a p e w n ie n ie  t a k i e g o  sp o so b u  
ic h  w y d a tk o w a n ia ,  aby j e g o  s k u t k i  w id o c z n e  b y ł y  ju ż  u ź r ó d ł a  
w ydatków, a n i e  d o p i e r o  w w y n ik ach  f in a n so w y c h  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  te r e n o w y c h .  T a k ie  s p o j r z e n i e  n a  p r o b le m a ty k ę  op ty m a­
l i z a c j i  w y k o r z y s t a n i a  árodków  może z a p e w n ić  w y so k ą ,  n i e o s i ą ­
g a l n ą  d z i s i a j ,  i c h  ł ą c z n ą  e f e k ty w n o ś ć .  Do in s t r u m e n tó w  t e g o  
ty p u  można z a l i c z y ć :

1 )  r a c h u n e k  e k o n o m ic z n e j  e f e k t y w n o á c i  ro z w o ju  w s z y s t k i c h  
u r z ą d z e ń  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j ,  w tym u rz ą d z e ń  p u b l i c z n y c h ,  
s k o j a r z o n y  z j e d n e j  s t r o n y  z ra c h u n k ie m  e i e k t y w n p ś c i  e k c p l o a -  
t a c j i  w p r z e d s i ę b i o r s t w i e ,  z d r u g i e j  z a ś  z ra c h u n k ie m  e k o n o ­
micznym r o z w o ju  m i a s t a  ( o b s z a r u ) ;

2 )  r a c h u n e k  e f e k ty w n o á c i  b u d ż e tu  i  funduszów  p r z e z n a c z o ­
nych  n a  f i n a n s o w a n ie  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j , u w z g lę d n ia j ą c y  n i e  
t y l k o  o p ł a c a l n o ś ć  w y d a tk o w an ia  á ro d k ó w , a l e  t a k i e  i c h  grom a­
d z e n i a ;  .

J J  k r y t e r i a  o cen y  p r z e d s i ę b i o r s t w  t e r e n o w y c h ,  w y rażo n e  w 
m i e r n i k a c h  b e z p o ś r e d n i o  k o r e s p o n d u ją c y c h  ze  s to p n ie m  r e a l i z a ­
c j i  c e l u  s p o łe c z n e g o  o r a z  z e f e k t y w n o ś c i ą  w y k o r z y s t a n i a  ś r o ­
dków;

4 )  r o z w i ą z a n i a  s y s te m u  m otyw acy jn eg o  s p r z ę g a j ą c e g o  p o ­
p r z e z  i n d y w id u a ln e  i  z e sp o ło w e  normy p r a c y  in d y w id u a ln e  docho­
dy  p raco w n ik ó w  ze s to p n ie m  r e a l i z a c j i  c e l u ;

5 )  p rzebudow ę s y s te m u  e w i d e n c j i  i  a m o r t y z a c j i  m a ją tk u  trw a­
ł e g o ,  t a k  aby  r e a l n i e  o d z w i e r c i e d l a ł  on. z a a n g a ż o w a n ie  i  z u ż y ­
c i e  á rodków  t r w a ł y c h  o r a z  w pływ ał n a  r a c j o n a l n e  i c h  w y k o rzy ­
s t a n i e .



P o n i e w a ż  ro zw ó j  u r z ą d z e ń  i n f r a s t r u k t u r y  j e s t  w ysoce  k a p i ­
t a ł o c h ł o n n y ,  na t e  s f e r ę  w in n o  b y ć  s k ie r o w a n e  d z i a ł a n i e  e f e k ­
ty  w nośc iow e .  P ie rw o tnym  w arunk iem  p o d j ę c i a  t a k i c h  d z i a ł a j  
j e s t  p r z e p r o w a d z e n ie  rac h u n k u  e k o n o m ic z n e j  e f e k t y w n o ś c i  in w e ­
s t y c j i  t e r e n o w y c h .  W o d r ó ż n i e n i u  od d o ty c h c z a s  s tosow anych  f o r ­
muł n i e  może on o g r a n i c z a ć  s i ę  j e d y n i e  do o b ie k tó w  i n w e s t y ­
c y jn y c h  lu b  n i e w i e l k i c h  g r u p  ty c h  o b ie k tó w ,  l e c z  obejmować 
m usi kom pleks  i n f r a s t r u k t u r y  m i a s t a  o r a z  e f e k ty w n o ś ć  jego e k s ­
p l o a t a c j i .  Z z a ł o ż e n i a  t e g o  w y n ik a ,  że r a c h u n e k  t a k i  p o w in ie n  
być prow adzony  p e r m a n e n t n i e ,  Zarówno p r z e d  p o d ję c io m  d e c y z j i  
i n w e s t y c y j n e j ,  w t r a k c i e  j e j  r e a l i z a c j i ,  j a k  i  po o d d a n iu  u- 
r z ą d z e ń  kom unalnych  do  e k s p l o a t a c j i .  D l a t e g o  r a c h u n e k  t e n  p o ­
w in i e n  k o re sp o n d o w ać  z ra c h u n k ie m  e f e k t y w n o ś c i  ro z w o ju  m i a s t  
o r a z  s ł u ż y ć  j a k o  n a r z ę d z i e  k o o r d y n a c j i  r o z w o ju  w s z y s t k i c h  u -  
rzącizeri i  k o o r d y n a c j i  i c h  budowy z rozwojem  m i a s t a 1 7 . J a k  z 
t e y o  w yn ika  t r e ś c i ą  ra c h u n k u  powinny b y ć  p rz e m ia n y  z a c h o d z ą ­
ce w m i e ś c i e  t ra k to w a n y m  j a k o  o rg a n iz m  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r ­
czy  .

RCiwnifcż r a c h u n e k  eko n o m iczn y  e f e k t y w n o ś c i  o s i ą g a n i a  c e l u  
s p o łe c z n e g o  musi być  n a d rz ę d n y  w zględem  r a c h u n k u  e k o n o m ic z n e j  
e f e k ty w n o ś c i  p r z e d s i ę b i o r s t w .  Zatem t e n  o s t a t n i  p o w i n i e n , p r z e ­
de w s z y s tk im  na  p o d s t a w i e  z a ło ż o n e g o  c e l u  obejm ować z a e ó b  
zg rom adzonych  śro d k ó w  i  i c h  o p ty m a ln e  w y k o r z y s t a n i e .  Rysują s i e  
p r z e t o  dwa podstaw ow e k r y t e r i a  o c e n y  d z i a ł a n i a  p r z e d s i ę b io r s tw  
te r e n o w y c h .  P ie rw szym  z n i c h  pow inno być t o ,  c z y  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w a  t e  w za ło żo n y m  te m p ie  r e a l i z u j ą  d a l e k o s i ę ż n y  c e l  
s p o ł e c z n y .  Drugim m usi b y ć  o c e n a  e f e k t y w n o ś c i  w y k o r z y s t a n i a  
ś ro d k ó w . P o n iew aż  o d m ie n n ie  od d y sp o n en tó w  b u d ż e tu  i  in n y c h  
ś r ó d e ł  ś ro d k ó w  f in a n s o w y c h ,  p r z e d s i ę b i o r s t w a  p ro w ad zą  swą d z i a ­
ł a l n o ś ć  р о р г г е г  u r u c h o m ie n ie  i  w y k o r z y s t a n i e  czy n n ik ó w  wy­
tw ó rc z y c h  -  i c h  w ł a ś n i e  d o b ó r  1  r a c j o n a l n o ś ć  u ż y c i a  m usi s t a ­
nowić p o d s ta w ę  o c e n y .  Odmiennych n a r z ę d z i  wymaga w d r o ż e n ie  mo- 
tyw t : j i  s k ie r o w a n y c h  do c a ł c g o  p r z e d s i ę b i o r s t w a ,  a n aw e t  do 
c a ł e j  g o s p o d a r k i  t e r e n o w e j  n a  danym o b s z a r z e .  Winny one u w z g lę -

17 Por. H. S w l d z i ń s k i ,  Programowanie in w es ty c j i  
s ta n  í  propozycje poprawy, " inw es tyc je  i  Budownictwo” 1978, n r  4, 
a. 7-B.



d n i a ć  zarów no p o n o szo n e  n a k ł a d y ,  j a k  i  o s i ą g a n e  e f e k t y ,  c z y l i  
e f e k ty w n o ś ć  w s z y s t k i c h  czy nn ików  w y tw ó rczy ch .

W warunkach, gdy c e l  j e s t  z góry ok reálony, a o szczęd n o śc i  
trzeba  szukać po s t r o n ie  kosztów, dominujące m ie jsce  zająć  mu­
s i  am ortyzacja. Dotychczas była  ona prawdopodobnie z powyższe­
go względu s z tu c z n ie  zaniżana dwoma sposobaii'i: przez n i e r e a l ­
n ą  w artość majątku i  n i e a d e k w a tn e  do faktycznego  tempa zużycia  
odpisy  am ortyzacyjne. Ua pozór s p e łn ie n ie  przedstaw ionego wa­
runku, t j . u r e a ln ie n ie  tych  odpisów prowadzić może do w zrostu  
kosztów b ieżą cy ch .  J e s t  tak wszakże ty lk o  wtedy, k iedy  na go ­
spodarkę majątkiem spogląda s i ę  z dość k r ó tk ie j  perspektywy czo-  
sowej. Natomiast w długim o k r e s ie  amortyzacji} j e s t  n ie  ty lk o  
kosztem, a le  zwrotem nakładów, c z y l i  k a teg o r ią  z b l iżo n ą  do do­
chodu (o  i l e  pozostawiona z o s t a n ie  w m iejscu  je j  tw o rzen ia ) .  
Łatwo s tą d  wnioskować, że racjonalna  gosoovlarka funduszem amor­
tyzacyjnym może być, po s p e łn ie n iu  tych  warunków, ważnym czyn­
nikiem efektywnościowym, c z y l i  poprzez r a c jo n a l iz a c ją  wykorzy­
s ta n ia  majątku komunalnego . i  jego  budowy wpływającym zarówno 
na dochód, jak i  na k oszty  d z i a ł a l n o ś c i .

3. UWAGI KO.ŃCOWE

S praw ność  z b i o r u  i n s t r u m e n tó w  n i e  z a l e ż y  od  s p r a w n o ś c i  k a ż ­
dego  i n s t r u m e n t u  z o s o b n a ,  l^acz od h a r m o n i jn e g o  w s p ó ł d z i a ł a n i a  
w s z y s t k i c h  n a r z ę d z i .  J e ś l i  t a k  n i e  j e s t ,  z a m i a s t  k o r z y ś c i  s p o ­
ł e c z n y c h  p o w s t a j ą  s p o ł e c z n e  i  g o s p o d a r c z o  s t r a t y .  C z ę s t e  n i e ­
d o s t r z e g a n i e  t e j  z a l e ż n o ś c i  w y n ik a  s t ą d ,  że t a k  k o r z y ś c i  w ła ­
śc iw e g o  u ż y c i a  in s t r u m e n tó w ,  j a k  i  n i e k o r z y s t n e  z j a w i s k a  n o -  
w s t a j ą c e  w r e z u l t a c i e  i c h  n i e s p ó j n e g o  z a s t o s o w a n i a  s ą  w z a s a ­
d z i e  n ie w y m ie rn e .

Niemożliwe będ z ie  r a c j o n a l n e  s t e r o w a n i e  g o s p o d a r k ą  t e r e n o ­
wą, 3f-że^i za  punkt v / y j á c i a  s ł u ż y ć  b ę d z i e  j e d y n i e  o c e n a  samych 
p r z e d s ię b io r s tw .  Wtedy bowiem ( ja k  t o  s i ę  d z i a ł o  w i e l o k r o t n i e  
w p r z e s z ło ś c i , '  n a r z ę d z i a  będą d o s to s o w a n e  j e d y n i e  do j e d n o s t e k  
gospodarczych. J ed n o stk i  t e r y t o r i a l n e  z a ś  s ą  ró w n ie ż  z łożonym  
o r o a n i z r e n  ekonom icznym , s p o łe c z n y m  c r a z  p r z e s t r z e n n y ! »  i  do  
t e j  спагал1ехy s ty k i  musi być d o s to so w a n y  z b i ó r  in s tru m en tó w . N ie



może być t a k ,  by p o t r z e b y  sp o łeczn e  na danym t e r e n i e  p o z o s t a ­
w a ły  w z a l e ż n o ś c i  do z u n iw e r s a l i z o w a n y c h  ro z w ią z a ń  sy s te m u  
k i e r o w a n i a .  P r o w a d z i ło  t o  zaw sze  i  p ro w a d z i  n a d a l  do o s ł a b i e ­
n i a  g o s p o d a r k i  lo k a ln e j  i  s p r o w a d z a n ia  j e j  do  r o l i  d r u g o r z ę d ­
nej w sy stem ie  ekonomicznym g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j ,  m. i n .  wo­
b e c  trud n ośc i  w o s ią g a n iu  w y raźn y ch  e f e k tó w  e k o n o m ic z n y c h .  
Tymczasem gospodarka terenowa j e s t  d z i a ł a l n o ś c i ą ,  w k t ó r e j  
żadne względy obiektywne n i e  są  hamulcem w o s i ą g a n i u  ce lów  
sp o łeczn ych  poprzez w z r o s t  s i ł y  e k o n o m ic z n e j  i  r a c j o n a l n o ś ć  
gospodarowania.

' i p r z e g l ą d u  powyższych k v r e s t i i  w y n ik a ,  że  r o z w i ą z a n i a  r o z ­
w ija ją c e  z b i ó r  i n s t r u m e n tó w  p ro e fe k ty w n o ś c io w y c h  i  s p r z y j a ­
jące  r.etodom pośredn iego  o d d z i a ł y w a n i a  w ład z  l o k a l n y c h  n i e  mo­
gą  być cząstkowe i  p o w ie rz c h o w n o .  Muszą one o p i e r a ć  s i ę  n a  
g łęb ok ich  przeobrażen iach  n i e  t y l k o  möchanizm u g o s p o d a r k i  j a ­
ko c a ł o ś c i , l e c z  p r z e d e  w sz y s tk im  p r z e o b r a ż e n i a c h  s y s te m u  g o ­
spodarczego w ła d z  l o k a l n y c h  i  warunków d z i a ł a n i a  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  te re n o w y c h ^

Powyższe r o z w a ż a n ia  m ia ły  c h a r a k t e r  s y g n a l n y ,  a p o r u s z a n e  
z a g a d n i e n i a  w ymagają s z e r s z e g o  i  b a r d z i e j  p o g ł ę b i o n e g o  p o t r a ­
k to w a n ia .

Eugeniusz Wojciechowski

INSTRUMENTS OF Tl IE LOCAL AUTHORITIES IN NEW CONDITIONS 
OF ECONOMIC ACTIVITY

The a r t i c l e  deals with problems connected with instruments applied 
in  a c t iv i ty  of the local a u th o r i t ie s .  This problems is  e sp ec ia l ly  import­
ant in  the p resen t  and future conditions of economic a c t iv i ty .

In accordance with p r in c ip les  of the economic reform and legal re­
gu la t ions ,  the local au th o r i t ie s  have been recognized as an autonomous 
economic e u t i ty  equipped with the r igh t  to  make independent decis ions,  
espec ia l ly  basing on i t s  own incomcs. The people’s councils and th e i r  
organs are to operate in the economic sphere . following n ile s  resembling 
p r in c ip les  of the functioning of e n te rp r ise s .



This c a l l s  fo r  a r a d ic a l  change in  тесЬдайвтч and ways o£ a c t iv i t y  
of the lo c a l  a u t j i o r i t i e s . Th« chengé should encompass, f i r s t  of a l l ,  th« 
process of management o f  the e n t i r e  development of t h e i r  t e r r i t o r y  bas­

ed on methods of i n d i r e c t  ( p a ra m e tr ic )  in f luence  on i n s t i t u t i o n s ,  econo­
mic u n i t s  und households.

That i s  a very complex problem s ince  both experience and te s te d  
so lu t io n s  are absent h e re .  The a r t i c l e  i s  an a t t e s t  to o u t l i n e  systemic 

so lu t io n s  in  the spltrre of instrum ents  o f  the p o l ic y  pursued by the 
lo c a l  a u t h o r i t i e s .  More d e t a i l e d  issu es  should be analyzed more compre­
hen s iv e ly  in  the f u tu re .


