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EFEKTYWNOSC POLSKIEGO SZKOLNICTWA WYZSZEGO
NA TLE EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY

Kapitat ludzki, czyli zbiér umiejetnosci, wiedzy i dosSwiadczenia wszystkich
uczestnikdw procesu produkcyjnego w gospodarce, stanowi jeden z najwazniej-
szych zasobéw kazdego narodu. To mieszkancy kraju decydujg o tym, jak
wykorzystajg dostepne im $rodki i co zrobig z nadarzajagcymi sie okazjami.
Gdy Polska przystapi do Unii Europejskiej, bedzie musiata wigczy¢ sie
w walke konkurencyjng na warunkach panujacych na wspolnotowym wolnym
rynku. Wtedy to okaze sig, ile warci sg absolwenci polskich uczelni, czy
skutecznie beda potrafili odnalez¢ sie w nowej sytuacji. Ich umiejetnosci
zadecydujg o konkurencyjnosci catej gospodarki. W niniejszej pracy przygla-
dam sie sylwetce polskiego absolwenta, odnajdujac jego stabe i mocne strony.
Najpierw przyjrze sie ogélnym zmianom w szkolnictwie wyzszym w Polsce, by
pozniej omowi¢ proces zdobywania wyksztatcenia kierunkowego przez
studentow, koncentrujac sie na naukach ekonomicznych. Przedstawie takze
czynniki wpltywajgce na mobilnos¢ Polakéw na przysztym, wspolnym rynku
pracy. Na koniec omdwie proponowane przeze mnie zmiany w sposobie
ksztatcenia studentow.

W swoich rozwazaniach skoncentruje sie na absolwentach dziennych
studidw magisterskich na uczelniach utrzymywanych ze srodkéw budzetowych,
w szczegolnosci na uniwersytetach. W artykule przyjmuje takze kilka zatozen
dotyczacych zwigzku edukacji z gospodarkg. Uznaje, ze poziom kapitatu
ludzkiego ma istotny, dtugofalowy wptyw na wzrost gospodarczy. Po drugie,
za podstawowe zrodio kapitatu ludzkiego uznaje edukacje formalng, w tym
szkolnictwo wyzsze. Co za tym idzie, zaktadam ze edukacja ma wplyw na
dobrobyt narodu, zwlaszcza w ditugim okresie, cho¢ niekoniecznie ma ona
bezposrednie przetozenie na wzrost gospodarczyl Opierajac sie na powyzszych
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zatozeniach uznaje, ze jakoS$¢ i powszechno$¢ szkolnictwa wyzszego majg
duze znaczenie dla polityki gospodarczej panstwa, ktére powinno byé
zainteresowane promowaniem najbardziej efektywnych rozwigzan w tym
zakresie oraz inwestowaniem w rozwoj uczelni.

ZARYS STANU EDUKACIJI W POLSCE

Statystyki dotyczace liczby uczniéw i studentdw wskazujg na coraz
wiekszg Swiadomos$¢ potrzeby zdobywania gruntownego wyksztatcenia. Od
roku 1989 nastgpit stopniowy odptyw ucznidbw z zasadniczych szkdt za-
wodowych, dajagcych waskie, szybko dezaktualizujgce sie wyksztatcenie,
natomiast wzrosta liczba uczniéw wybierajgcych licea albo technika,
a nastepnie studia. Trend ten utrzymuje sie¢ nadal, co najlepiej widac
w zmianie liczby studentéw z 403,8 tys. w roku akademickim 1990/1991
do 1,09 min w roku 1997/1998, 1,43 min w 1999/2000 i 1,71 min w ro-
ku 2001/2002. Warto zauwazy¢, ze od potowy lat dziewiecdziesigtych
nastapit szybki wzrost liczby studentow w szkotach niepanstwowych,
z 89 tys. w roku szkolnym 1995/1996 do 419 tys. w roku 1999/2000
i 508 tys. w roku 2001/2002. Jednocze$nie wzrastaty wspotczynniki skola-
ryzacji (liczba uczniow w ogole ludnosci w danej grupie wiekowej). Naj-
wiekszy, bo ponad trzykrotny wzrost wystapit w udziale studentow
w grupie 19-24 lata, osiggajac w roku 2000 warto$¢ 30,6%. Pozytywne
wyniki daje takze poréwnanie Polski do innych krajéow pod wzgledem
liczby studentéw na 10 tys. ludnosci (patrz tab. 1), zwiaszcza jesli wez-
miemy pod uwage, ze w roku 2000 wskaznik ten wynidst juz 404 studen-
tow na 10 tys. mieszkancow.

Mimo tych pozytywnych zmian, pod wzgledem stopnia wyksztatcenia
ludnos$ci Polska caty czas odbiega od $redniej krajow OECD: osoby z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym stanowig 29% dorostej ludnosci,
z wyksztatceniem podstawowym 37,7%, a z wyksztatceniem wyzszym jedynie
11,1%. W OECD S$rednio 29,1% ludnosci ma wyksztatcenie wyzsze, a tylko
27,7% podstawowe. Mozemy natomiast pochwali¢ sie niskim wskaznikiem
0sOb, ktére nie ukonczyly zadnej szkoty - 1,7% w poréwnaniu do 4,1%
$rednio w OECD2
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Tabela 1

Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow

Rok
Kraj

1990 1999
Polska 134 287
Czechy 115 187
Francja 300 360
Niemcy 258 263
Stany Zjednoczone 540 534

Zrédto: B. M. Bulska, Studia wyzsze w Polsce, ,,Wiadomosci
Statystyczne”, 2000, nr 11 oraz obliczenia wiasne na podstawie
danych GUS.

Cho¢ powyzsze dane wskazujg, ze Polacy zauwazyli konieczno$¢ zdoby-
wania wyzszego wyksztatcenia, to pozostaje pytanie, czy instytucje ich
ksztatcagce sprostaly wyzwaniu oraz czy sg one w stanie zaoferowaé im
odpowiedni poziom ksztatcenia. Watpliwosci nasuwajg sie juz, gdy spojrzymy
na zmiane liczby studentéw studiujgcych dziennie, wieczorowo i zaocznie
(rys. 1). Okazuje sie, ze nawet gdy za baze pordwnania przyjmiemy rok
1995, kiedy przemiany w Polsce zdazyly sie juz zaznaczyé, to i tak widac
jak nieproporcjonalne zmiany wystgpity. Od roku 1995 do 2001 liczba
studentow ogotem zwiekszyta sie 2,15 razy, natomiast liczba studentdéw
dziennych jedynie 1,66 razy. Z drugiej strony liczba studiujgcych zaocznie
zwiekszyta sie 2,78 razy, a studiujagcych wieczorowo 3,05 razy (cho¢ tych
ostatnich caly czas jest stosunkowo niewielu).
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Rys. 1. Liczba studentéw wedtug systemu studiowania

Zrédto: dane GUS



Powyzszy wykres pokazuje wyraznie, ze wiekszo$¢ studentéw studiuje
w systemie zaocznym oraz ze system ten zyskiwat na popularnosci w ciggu
ostatnich lat. Z jednej strony mozemy uzna¢ ten fakt za pozytywny - coraz
wiecej ludzi studiuje, nawet jes$li muszg pracowaé w trakcie studiow. Jednak
skutkuje to pogorszeniem jakosci wyksztatcenia oraz dewaluacjg dyplomu
magisterskiego, gdyz studia zaoczne oferujg mniej godzin nauki i ograniczony
zakres przedmiotéw w poréwnaniu ze studiami dziennymi i wieczorowymi.
Stanowia one forme zdobywania wyksztatcenia niejako przy okazji pracy,
lecz dajg taki sam dyplom jak studia dzienne i wieczorowe. Podstawowsg
przyczyng wzrastajacej popularnosci studiow zaocznych jest prawdopodobnie
trudna sytuacja na rynku pracy. Coraz wiecej studentéw dochodzi do wniosku,
ze bardziej opfacalne jest zdobywanie doswiadczenia w pracy, a co za tym
idzie, takze rdznych umiejetnosci praktycznych jeszcze w trakcie studiow,
niz poswiecanie trzech, czy pieciu lat na studiowanie w trybie dziennym.
Konczac studia beda tez oni w znacznie lepszej pozycji na rynku pracy niz
ich koledzy ze studiéw dziennych, chociazby dlatego, ze majg duze szanse
pozosta¢ w dotychczasowym miejscu pracy. Dodatkowg zaletg studiow
zaocznych jest otrzymywanie wynagrodzenia za prace, co ogranicza koszty
edukacji. W zwigzku z powyzszymi czynnikami w ostatnich latach pojawito
sie nawet zjawisko przechodzenia studentéw dziennych na studia zaoczne.
Z ofertg dla ludzi chcacych taczyé prace z naukg wyszly w gtdwnej mierze
szkoty prywatne, co pokazuje rys. 2.
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Ryc. 2. Proporcje studentéw wedtug systemu studiéw i rodzaju szkoly wyzszej
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Kolejnym czynnikiem, ktéry moze mie¢ negatywny wplyw na poziom
ksztatcenia, jest nieproporcjonalny w stosunku do liczby sUdentéw przyrost
liczby pracownikdw dydaktycznych. W okresie, gdy nastgpit trzykrotny wzrost
liczby studentow, liczba pracownikéw dydaktycznych w szkolnictwie wyzszym
wzrosta zaledwie o 15%. Czy jest to efekt ukrytego bezrobocia w szkolnictwie
wyzszym? Zdaniem Elzbiety Wnuk-LipiAskiej3 szkolnictwo wyzsze w okresie
socjalizmu dziatato stosunkowo sprawnie. Z badan przeprowadzonych przez
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego wynika takze,
ze do roku 1993 w poroéwnaniu z rokiem 1985 niewiele zmienito sie w sposobie
funkcjonowania szkoét wyzszych. Mamy zatem raczej do czynienia z nadmierng
eksploatacja istniejagcych zasobéw kadry naukowej w potgczeniu ze zbyt
matym naptywem nowych pracownikdw. W obecnej sytuacji wiele 0s6b
pracuje na dwoch lub trzech uczelniach, co musi skutkowaé obnizeniem
poziomu nauczania, chociazby przez ograniczenie dostepu studentéw do
wykladowcow. Powstaje takze pytanie, czy obecna liczba doktorantow zapewni
odpowiedni wzrost liczby pracownikdw w przysziosci?

SYLWETKA ABSOLWENTA

Obecnie przepisy wymagaja od uczelni sformutowania sylwetki absolwenta,
ktora ma okresla¢ cel ksztatcenia na danym kierunku - jakiego cziowieka
ten kierunek ksztatci, do jakiej pracy go przygotowuje. Na sylwetke absolwenta
sktadaja sie jego wiedza, umiejetnosci i postawy nabyte w toku ksztatcenia.
Pofaczenie tych czynnikéw ma umozliwi¢ mtodemu czlowiekowi skuteczne
konkurowanie na rynku pracy - stad tez wyrazne okre$lenie celu ksztatcenia
powinno by¢ istotnym elementem zarzgdzania uczelnig i na jego podstawie
winny by¢ dokonywane zmiany w programie studiéw. Niestety, sadzac po
braku informacji na temat sylwetki absolwenta na stronach internetowych
najwiekszych uniwersytetdw, uczelnie te nie zainteresowaly sie szczegdlnie
ta koncepcja.

Uczelnia powinna przygotowa¢ sylwetke absolwenta na podstawie per-
spektywicznego spojrzenia na rynek pracy, wzigé pod uwage nie tyle jego
obecny stan, co raczej tendencje i zmiany zachodzace w strukturze popytu
na prace. Co za tym idzie, wiladze uczelni na wszystkich szczeblach winny
mie¢ dostep do fachowych informacji na ten temat ze zrédet rzadowych,
lub utrzymywac szerokie kontakty z otoczeniem zewnetrznym poprzez
tworzenie organdw doradczych, skladajgcych sie z przedstawicieli przedsie-
biorstw (np. konwenty w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych).
Ciekawym przykladem rzadowej bazy danych na ten temat jest serwis



internetowy Skillsbase prowadzony przez publiczny Warwick Institute for
Employment Research w Wielkiej Brytanii. Na stronie internetowej tego
instytutu nieodptatnie dostepne sg szczegOtowe dane dotyczace bezrobocia,
zatrudnienia, deficytowych zawodow, poziomu kwalifikacji sity roboczej
- dostepne sg zar6éwno prognozy, jak i informacje na temat tendencji
w przesztosci, tacznie z szeregami danych.

WIEDZA

W Polsce panuje przekonanie o wyzszosci intelektualnej naszych absol-
wentéw nad ludZmi wyksztatconymi w uczelniach zachodnich. Dotyczy to
przede wszystkim wiedzy teoretycznej — ludzie wyksztatlceni w naszych
uniwersytetach, ktérzy wyjechali na Zachd6d, uwazani sg za Swietnych
fachowcdw. Stereotyp ten jest oczywiscie przesadzony, cho¢ z calg pewnoscia
wielu studentow polskich ma wiekszg wiedze teoretyczng niz ich zagraniczni
koledzy. Szybko nalezy jednak przypomnie¢ sobie o kilku istotnych faktach.

Po pierwsze, za granice wyjezdzajg najlepsi i najbardziej aktywni,
a spotykajg tam normalny przekroj studentéw. Pamietajmy, ze gdy praco-
dawcy z krajow unijnych zainteresujg sie¢ rynkiem polskim, zobaczg na nim
nie tylko najlepszych absolwentow studiéw dziennych, ale takze ogromng
liczbe absolwentow studiéw zaocznych i wieczorowych, ktdrzy majg takie
same dyplomy, cho¢ nie przeszli przez sito egzaminacyjne i ksztalcili sie
w znacznie gorszych warunkach. Dla osoby nie znajacej realiéw polskich
zorientowanie sie w faktycznym poziomie wiedzy posiadacza dyplomu
magistra musi by¢ bardzo trudne i bedzie wymagato dodatkowych na-
ktadow, co moze z kolei zmniejszy¢ zainteresowanie inwestorOw naszym
rynkiem.

Jesli zatem pordéwnujemy wiedze naszych absolwentdw, ktdrzy postanowili
szuka¢ pracy za granicg, to musimy poréwnywac ich z najlepszymi absol-
wentami tamtejszych uniwersytetow. Z pewnoscig okaze sie wodwczas, ze
majg oni rownie gleboka wiedze. Co wiecej, ze wzgledu na mozliwosé
swobodniejszego ksztattowania programu studidéw, najlepsi studenci zagrani-
czni, nastawieni na kontynuowanie Kkariery akademickiej, mogg by¢ znacznie
lepiej przygotowani do pracy naukowej. Naszym studentom czesto brakuje
umiejetnosci zastosowania swojej wiedzy do krytycznej obserwacji i analizy
otaczajacych zjawisk, nie znajg tez dobrze metodologii swej dziedziny. By¢
moze dlatego pod wzgledem naukowym Polska stynie gtdwnie z matematykow
i fizykow, ktorzy ze wzgledu na specyfike dziedziny nie moga prowadzic¢
pracy naukowej bez dobrej znajomos$ci metodologii. Dziedziny humanistyczne
i spoleczne stawiajg mniej ostre wymagania.



Po drugie, w Polsce ciagle najszerzej stosowany jest bardzo tradycyjny
spos6b wyktadania wiedzy w szkotach wyzszych, na co dowodoéw dostarcza
chociazby lektura podrecznikéw akademickich do ekonomii. Wiele z nich
sktada sie z setek definicji, klasyfikacji i podziatow - wiedzy, ktora nie
umozliwia kompleksowej analizy i zrozumienia zjawiska. Brakuje natomiast
szerokiego spojrzenia na problem na podstawie przyktadow wzietych z zycia.
Sytuacje pogarsza stosowanie systemu waskich kierunkéw, ktére nie pozwalajg
na zdobycie kompleksowego wyksztalcenia w danej dziedzinie. W przypadku
kierunkéw ekonomicznych podziat miedzy ekonometrie, ekonomie, stosunki
miedzynarodowe, finanse i bankowo$¢ oraz zarzadzanie wydaje sie mieé
charakter negatywny, czyli wycinania tresci nalezacych do jednego kierunku
z programu innych, zamiast dodatkowego rozwijania zagadnien kierunkowych.
Dobrze wyksztatlcony bedzie jedynie ten student, ktory postanowi sie ksztatci¢
we wiasnym zakresie, studiujgc odpowiednig literature - takich jednak jest
niestety niewielu.

Po trzecie, wiekszy zas6b wiedzy niekoniecznie musi owocowac wiekszymi
szansami na rynku pracy, cho¢ niewatpliwie imponuje innym studentom.
Pracodawcy od miodych pracownikow wymagajg takze, aby szybko do-
stosowali sie oni do pracy w przedsiebiorstwie i dysponowali odpowiednimi
umiejetnosciami.

UMIEJETNOSCI | POSTAWY

W opisie sylwetki absolwenta kazdego kierunku Rada Gtéwna Szkol-
nictwa Wyzszego zawiera opis zawodow lub instytucji, do pracy w Kkto-
rych dany kierunek ma przygotowac studenta. Tymczasem ogromna wiek-
szo$¢ studentow uwaza, ze studia nie przygotowujg ich do pracy. Oczywi-
Scie otrzymujg oni wyksztatcenie, ale tylko teoretyczne - nie zyskujg
potrzebnych umiejetnosci.

Nie chodzi tu bynajmniej o brak tzw. przedmiotéw praktycznych. Wiele
z przedmiotow, ktére majg mieé taki wyraz, ogranicza sie do podawania
ogolnikowych informacji i ma charakter de facto wlasciwie teoretyczny.
Problem polega na tym, ze uczelnia w ogdle nie wyksztalca umiejetnosci
potrzebnych studentowi: postrzegania i analizy zjawisk i faktéw w réznych
aspektach, oryginalnego myslenia, logicznej analizy probleméw 2z danej
dziedziny, praktycznego uzycia posiadanej wiedzy do syntezy rozwigzan tych
problemdw, uzycia kryteriow oceny optymalnosci rozwiazania, ani umiejetnosci
sprawnej komunikacji (pisemnej i ustnej)4. Umiejetnosci te studenci muszg

4 R. Morawski, J. Woznicki, Wprowadzenie, [w:] Elastyczny system studiéw dwustopniowych,
PWN, Warszawa 1996.



uzyskaé sami - zazwyczaj wynie$¢ je z domu - cho¢ czeSciowo moga je
naby¢ na uczelni przez kontakt z lepiej przygotowanymi kolegami i kolezan-
kami. Znajduje tutaj kolejny argument przeciwko rownouprawnieniu studiow
zaocznych, ktére nie dokonujac odpowiedniej selekcji produkujg magistrow
nie majagcych podstawowych umiejetnosci.

Studenci nie sg przygotowywani do pracy naukowej. Niektorzy potrzebne
wzorce wynie$li z doméw od rodzicow bedacych pracownikami naukowymi.
Inni jednak nie majg szans naby¢ niezbednych umiejetnosci i postaw. Sytuacje
pogarsza fakt, ze brakuje dobrych wzorcdw wsrdd pracownikdw naukowych,
ktérzy sami nie zostali nigdy porzadnie nauczeni metodologii i zasad
obowigzujacych w nauce.

Studenci nie sg takze przygotowywani do pracy w innych instytucjach,
gdyz brakuje im podstawowych umiejetnosci zwigzanych z pracg w zespole.
Uczelnia zazwyczaj nie stara sie aktywnie rozwija¢ zdolno$ci organizacyj-
nych studentéw, co mozna zaobserwowaé¢ w przypadku samorzadu studenc-
kiego. Na wiekszosci wydziatdw Uniwersytetu tdédzkiego samorzad prak-
tycznie nie spetnia zadnych funkcji istotnych z punktu widzenia studentéw.
Na szczescie, uczelnia utatwia tworzenie nowych organizacji, gdzie studenci
moga poznawaé zasady organizowania pracy zespotowej i pracy w ze-
spotach. Jednak studenci nie majg takze wiedzy ani doswiadczenia w za-
kresie funkcjonowania w Srodowisku biurowym, nie potrafig tez praktycz-
nie wykonywac¢ czynnosci, o ktorych uczyli sie na studiach. Najczesciej
studenci znajag mozliwosci dziatan, lecz nie orientujg sie jak owe dziatania
przeprowadzi¢. Mozna zawsze powiedzie¢, ze wszystkie te umiejetnosci da
sie naby¢ samemu idac na odpowiedni kurs lub zglebiajac literature i sta-
rajac sie o praktyke w odpowiednim przedsiebiorstwie. Jednak spoteczens-
two nie poswieca poteznych $rodkéw na utrzymanie uczelni, aby miodzi
ludzie musieli zdobywaé podstawowe umiejetnosci korzystajac ze Srodkow
wiasnych.

Aby absolwenci mogli skutecznie konkurowac na rynku pracy, potrzebne
sg im takze odpowiednie postawy: przedsiebiorczo$¢, otwarto$¢ na nowe
wzorce i doswiadczenia, elastyczno$é, poczucie odpowiedzialnosci, mobilnos¢,
a takze postawy obywatelskie. Panstwo powinno wykorzystywa¢ mozliwos¢
pozytywnego wplywania na rozw6j miodych ludzi takze na studiach. Czy
jednak uczelnie wktadajg wysitek w wyksztalcanie owych postaw? Sam system
szkolnictwa wyzszego i funkcjonowania uczelni jest tak sztywny, ze nie
umozliwia elastycznego i kreatywnego podchodzenia do plandéw karierowych.
Wykladowcy natomiast nie sg przygotowani do ksztaltowania postaw
studentéw, moga wiec to robié tylko i wylgcznie wedtug wiasnych przekonan
i checi. Z drugiej strony, samo przebywanie w gronie studenckim, moze
spowodowacé spontaniczne wyksztatcanie sie wspomnianych postaw.



MOBILNOSC

Mowigc o konkurencyjnosci absolwentéw na rynku europejskim nie
mozemy nie wspomnie¢ o problemie mobilnosci. Wejscie do Unii Europejskiej
bedzie dla polskich absolwentéw ogromng szansg na zdobycie praktyki
i doSwiadczenia w lepiej rozwinietych i zorganizowanych gospodarkach Europy
Zachodniej. Juz dzisiaj najlepsi sposréd studentéw majg szanse na znalezienie
interesujacej i dobrze platnej pracy za granicg. Cze$¢ z nich wrdci pozniej
do kraju przynoszac ze sobg korzystne wzorce, ktorych u nas brakuje.
Istnieje jednak kilka istotnych negatywnych czynnikow, ktére ograniczajg
mobilno$¢ Polakow.

Po pierwsze, choC istnieje spora szansa, ze Polacy beda bardziej mobilni
niz ich zachodni sasiedzi, to trudno oczekiwaé, ze dojdzie do masowej
migracji ludzi wyksztatconych. Wniosek taki mozna wyciggng¢ na podstawie
historii UE, gdzie penetracja rynku ma caty czas nieznaczny charakter.
Nawet wsrdd studentow dochodzi tylko do matej wymiany - 232 tysigce
studentéw studiuje poza swoim krajem macierzystym (na prawie 15 miliondw
studentéw ogo6tem)5 Za przyczyny matej mobilnosci uwaza sie zazwyczaj
roznice kulturowe, brak zainteresowania innymi krajami, problemy jezykowe,
ryzyko i koszty migracji oraz bariery w podjeciu pracy za granica, ktore
istniejg takze na wspolnym rynku. Poprawienie tej sytuacji wymaga zwiek-
szonego wysitku w zakresie wyksztatcania postaw studentéw - otwartosci
na inne kultury, woli podjecia ryzyka wyjazdu jako inwestycji w przysztosc.
Musi to by¢ potagczone z edukacjg w zakresie charakterystyki obcych krajow,
mozliwosci i probleméw zwigzanych z migracjg oraz prowadzenia szerokiej
wspOtpracy z zagranicznymi uczelniami.

Po drugie, powazna przeszkodg na drodze do wyzszej mobilnosci jest
staba znajomos$¢ jezykdéw obcych. Rzecz jasna najlepsi studenci jezyki znaja,
jeden lub dwa, czasami nawet trzy. Jednak nie nauczyli si¢ ich w szkole
ani na uczelni, lecz za wlasne pienigdze na prywatnych kursach. Normg
powinno by¢ nauczanie dwoéch jezykdw na uczelniach. Ponadto konieczne
jest wypracowanie metod kontroli nad efektami pracy lektorow. Na Uniwer-
sytecie £0dzkim istnieje pozawydziatowa jednostka pod nazwg Studium
Jezykéw Obcych, obstugujaca wszystkie kierunki poza filologiami. Wiadze
uczelni i wydziatéw nie starajg sie uzyska¢ wiekszego wptywu na dziatalnos¢
tej jednostki, w zwiazku z czym praca lektorow pozbawiona jest odgdrnej
kontroli i nadzoru. Efektem braku wymagan jest niska wydajnos¢ lektoratow
~ duzy naktad godzin nauczania owocuje nieznacznym rozwojem umiejetnosci
stuchaczy. W Polsce niski jest zresztg poziom nauczania jezykéw na wszystkich
szczeblach edukacji formalnej, a takze - niestety - poza nig. Brakuje



nastawienia na efekty nauczania, dostosowania do potrzeb ucznia, a dominuje
koncepcja jak najdtuzszego przetrzymania stuchacza na kursach. Wspomniany
problem, ktéry poruszam jako praktykujacy nauczyciel angielskiego, ma
ztozony charakter i wymaga naciskow na lektorow zaréwno z ich Srodowiska,
jak i spoza niego. Z punktu widzenia uczelni konieczne jest natomiast
stawianie kursom jezykowym konkretnych wymagan i sprawdzanie stopnia
ich wykonania przez obiektywne sprawdziany.

MOZLIWOSCI POPRAWY SYTUACII

W poprzednich punktach omoéwitem wybrane problemy polskiego szkol-
nictwa wyzszego, majgce wptyw na absolwentéw uczelni i ich konkurencyjnosé¢
na rynku pracy. Nalezy teraz udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak poprawic
obecna sytuacje? Jak zwiekszy¢ szanse naszych absolwentéw na rynku pracy?

Pierwszym narzucajgcym sie Kierunkiem dziatan jest zwiekszenie elastycz-
nosci systemu studiow. Propozycja ta zostata dokladnie omoéwiona w lite-
raturze6 wiec pozwole sobie na wspomnienie tylko kilku najwazniejszych
kwestii. Elastyczno$¢ musi polega¢ na umozliwieniu studentowi swobodnego
dokonania wyboru specjalnosci oraz przedmiotéw dodatkowych. Konieczne
jest zrezygnowanie z obecnej koncepcji kierunkéw (zapisanej w ustawie
0 szkolnictwie wyzszym) na korzys¢ studidw o charakterze og6lnym (np.
ekonomia), na ktorych student dokonuje stopniowo wyboru specjalnosci
(np. finanse miedzynarodowe). W ten sposdb mozliwe statoby sie odsuniecie
decyzji o waskiej specjalizacji na ostatnie lata studiow, kiedy student ma
lepsze mozliwosci rozpoznania zaréwno rynku pracy, jak i swoich zainte-
resowan i mozliwosci. Rozwigzania takie wprowadzity juz niektore uczelnie
(Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych Politechniki Warszawskiej,
a takze w pewnym zakresie Szkota Gtdwna Handlowa), jednak brakuje woli
1 odpowiednich naciskéw odgdrnych, by zmian dokonano we wszystkich
uczelniach panstwowych.

Konieczne jest takze wprowadzenie petnej dwustopniowosci studiéw,
pofaczonej z doprowadzeniem (na drodze akcji edukacyjno-promocyjnej) do
rozpowszechnienia i uznania w Swiadomos$ci publicznej tytutu licencjata.
Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy system szkolnictwa wyzszego jest zamkniety
i niedrozny. Obecnie osoba, ktora studiowata przez pie¢ lat na studiach
dziennych, ale otrzymata tylko absolutorium nie ma formalnie wyksztatcenia
wyzszego. Ma je natomiast kto$, kto studiowat przez trzy lata w Panstwowej

6 J. Woznicki J. (red.), Model zarzadzania publiczng instytucja akademicka, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 1999; oraz |. Biatecki, Reformowanie szkoty wyzszej - kierunki polityki,
»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2001, nr 1



Wyzszej Szkole Zawodowej, lub w szkole prywatnej. Patologiczna jest takze
sytuacja posiadaczy tytutu licencjata, ktdrzy tytut magistra uzyskuja niejako
bocznymi drzwiami poprzez watpliwej jakosci ptatne studia uzupetniajace.
Wprowadzenie na wszystkich uczelniach i kierunkach petnej dwustopniowosci
rozwigzatoby te problemy.

Rozwigzania wymaga takze kwestia niewrazliwosci uczelni na zmiany
w otoczeniu zewnetrznym. Problem ten porusza lIreneusz Biatecki7 i znaj-
duje jego zrodto w bezwiadnosci struktur decyzyjnych na uczelniach oraz
Zle rozumianej autonomii uczelni. Nie zaglebiajac sie w te ztozone kwestie,
stwierdze jedynie, ze dotychczasowe postepowanie uczelni bezsprzecznie
dowodzi nieefektywnosci obecnego systemu decyzyjnego. We wiladzach
uczelni musi znaleZz¢ sie grupa profesjonalistbw w zakresie szkolnictwa
wyzszego, cho¢ oczywiscie nie wyklucza to utrzymania demokratycznego
stanowiska rektora. Uczelnie bedg musiaty stworzy¢ procedury pobierania
informacji z otoczenia na temat zmian na rynku pracy oraz oczekiwan
pod ich adresem. Muszg tez mie¢ prawng i organizacyjng mozliwos¢
wprowadzania szybkich zmian oraz kontrolowania efektow ich dziatan.
Nalezy zatem doprowadzié do takiej zmiany prawa o szkolnictwie wyz-
szym, by uczelnie moglty wyrwaé sie z obecnego bezwiadu, nawet jesli
oznacza to zachwianie dotychczasowej wysokiej pozycji starszej kadry
naukowej. Trudno bowiem przyznawa¢ naszym naukowcom przywileje
godzace w skuteczno$¢ dziatalnosci edukacyjnej uczelni w momencie, gdy
ich osiggniecia naukowe w wigkszosci nie stoja na zadowalajgcym po-
ziomie.

Odwazny program rozwojowy dla polskiego szkolnictwa wyzszego pro-
ponuje K. Pawtowski8 Wyraza przekonanie, ze konieczne jest wzmocnienie
odgoérnej regulacji i presji na szkolnictwo wyzsze poprzez stworzenie od-
dzielnego ministerstwa do spraw szkolnictwa wyzszego na bazie czesci struktur
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu oraz Komitetu Badarn Naukowych.
Proponuje takze zréwnanie pozycji uczelni publicznych i prywatnych poprzez
wprowadzenie bonéw edukacyjnych, a takze uwolnienie ptac pracownikow
naukowo-dydaktycznych oraz profesjonalizacje stanowiska rektora. Obawiam
sie, ze tak daleko idacy projekt nie jest aktualnie mozliwy do zrealizowania,
by¢ moze zreszta tak drastyczne $rodki wcale nie przyniostyby pozadanych
efektow. Jednak mozliwe jest ujednolicenie struktur rzadowych zajmujgcych
sie szkolnictwem wyzszym, a nawet podporzadkowanie polityki naukowej
polityce edukacyjnej. By¢ moze dobrym pomystem byloby takze rozdzielenie
Pracy naukowej od dydaktycznej pracownika uniwersytetu, np. poprzez

7 1. Biatecki, Reformowanie szkoty...
“ K. Pawtowski, Przyszto$¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”
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zawieranie dwéch oddzielnych uméw na réznych zasadach (np. o prace
oraz o dzieto).

Najwazniejszym problemem naszego szkolnictwa wyzszego nie jest jednak
sama struktura i system, lecz umiejetnosci prowadzacych zajecia. Dziatalnos¢
dydaktyczna traktowana jest przez wiekszos¢ pracownikdw oraz przez wiladze
uczelni jako dodatkowa w odniesieniu do naukowej, mimo ze jakoS$¢ pracy
naukowej w Polsce trudno oceni¢ wysoko. Dydaktyka musi stanowi¢ réwnie
wazny element dorobku pracownika uczelni jak jego praca naukowa.
Wyktadowcy, zwlaszcza na pierwszych latach studiéw, powinni posiadac
umiejetnosci konieczne przy wykonywaniu zawodu nauczycielskiego - potrafi¢
prowadzi¢ zajecia wedtug programu w sposéb interesujacy dla stuchaczy,
rébwnowazy¢ zakres wykadu teoretycznego z tresciami praktycznymi i przy-
ktadami, umieé sprawié¢, by stuchacze zrozumieli przedmiot, a nie tylko sie
go nauczyli. Inaczej prowadzone powinny by¢ wyklady, inaczej ¢wiczenia
- nie tylko pod wzgledem tresci, ale takze metod. Pracownicy uczelni muszg
by¢ $wiadomi spoczywajgcej na nich odpowiedzialnosci uksztattowania
miodych ludzi takze pod wzgledem postaw.

Rozwigzanie powyzszego problemu jest oczywiste: nalezy wyszkolié
wyktadowcdw. Jedynie program obowigzkowego szkolenia nauczycieli aka-
demickich, podobny do tego, jakiemu poddawani sg nauczyciele na nizszych
szczeblach edukacji, umozliwi podniesienie jakosci ksztatcenia. Bez za-
stosowania tego rozwigzania wszelkie reformy szkolnictwa wyzszego wywolajg
jedynie powierzchowne zmiany, ktore nie odmienig znaczaco poziomu
ksztatcenia. Kurs nauczycielski winien konczy¢ sie egzaminem dopuszczajacym
do zawodu, a efekty dziatalnoSci nauczyciela nalezy systematycznie kont-
rolowac¢. Niezmiernie wazne jest takze by z wynikow kontroli wyciggano
whnioski i na ich podstawie podejmowano decyzje, co do dalszego zatrudnienia,
wysokosci wynagrodzenia, czy tez ewentualnych kar dyscyplinarnych. Kontrolg
jakosci ksztatcenia mogtaby zajmowaé sie stata jednostka ponadwydziatowa
lub wydziatowa, w ktorej sktad wchodziliby specjalisci z zakresu dydaktyki
szkoty wyzszej. Powinna ona mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania hospitacji,
badari opinii studentéw na temat nauczycieli oraz dysponowaé instrumentami
egzekwowania wymogow.

Powyzsze propozycje, dotyczace ksztatcenia wyktadowcow idg w parze
z wprowadzeniem systemu dwustopniowego. Pierwszy stopied stanowitby
przedtuzenie ogdlnego szkolnictwa powszechnego. W zwigzku z tym praca ze
studentami byfaby blizsza sposobom nauczania w szkotach $rednich, a wieksza
cze$¢ nauczycieli mogtaby nie prowadzi¢ dziatalnosci naukowej. Stopien drugi,
juz nieco elitarny, dawatby mozliwo$¢ stymulujacego dwustronnie kontaktu
studentéw z naukowcami. By¢ moze na tym etapie pozytywne efekty datoby
utrzymanie tradycyjnego modelu uczeh-mistrz. Studia doktoranckie - czyli
trzeci stopien - pozwalatyby na petne wprowadzenie studenta w $wiat nauki.



PODSUMOWANIE

Wprowadzenie opisanych powyzej zmian wymaga modyfikacji prawa
0 szkolnictwie wyzszym, a takze struktury i procedur organizacyjnych
w uczelniach. W$rdéd zmian w prawie najwazniejsze wydaje sie:

 zniesienie obowigzkowosci ksztatcenia opartego na kierunkach,

» wprowadzenie petnej dwustopniowosci studiow wedtug wzoréw systemu
stosowanego w Europie Zachodniej, w celu poprawy uznawalnosci i roz-
poznawalnosci polskich dyplomoéw,

» wprowadzenie osobnych dyploméw po studiach dziennych, wieczorowych
1 zaocznych,

 rozdzielenie pracy naukowej od dydaktycznej pracownikéw (np. dwie
umowy),

» wprowadzenie obowigzku szkolenia nauczycieli akademickich w zakresie
dydaktyki szkoty wyzszej,

» chociaz cze$ciowe uwolnienie pfac i zasad zatrudniania pracownikow
naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych,

» wprowadzenie obowigzku skutecznej weryfikacji dziatalnosci dydak-
tycznej pracownikéw oraz procedur egzekwowania obowigzku podnoszenia
poziomu umiejetnosci.

Zmiany w prawie miatyby za zadanie umozliwi¢ wprowadzenie na-
stepujacych zmian w sposobie funkcjonowania uczelni:

» wprowadzenia elastycznego systemu studiow,

» prowadzenia zaje¢ dydaktycznych przez wykwalifikowanych nauczycieli
akademickich,

e stworzenia procedur systematycznej weryfikacji poziomu ksztatcenia
i skutecznych procedur egzekwowania podnoszenia kwalifikacji nauczycieli,

e stworzenia procedur rozpoznawania zmian na rynku pracy i stworzenia
statych procedur modyfikowania programu studiéw oraz metod nauczania
opartych na prognozach i oczekiwaniach co do rynku pracy,

« metod profesjonalnego informowania studentéw o tendencjach na rynku
Pracy,

e stworzenia na wydziatach lub poza nimi jednostek odpowiedzialnych
za monitorowanie jakos$ci ksztatcenia i promujacych nowe rozwigzania
w zakresie podnoszenia jakosci,

 rozliczanie pracownikéw z osiggnie¢ dydaktycznych na réwni z osiag-
nieciami naukowymi oraz wiaczenie obydwu sfer dziatalnosci do dorobku
pracownika.

Uelastycznienie systemu studiow oraz profesjonalizacja zawodu nauczyciela
akademickiego sg zmianami nieuniknionymi. Musimy ich dokonaé, jesli



chcemy, aby zaréwno nasi absolwenci, jak i nasze uczelnie liczyty sie na
rynku europejskim. W przeciwnym wypadku skostaniata struktura, bezwiad
organdw decyzyjnych, potaczony z oporem starszej kadry naukowej przed
wszelkimi zmianami, oraz brak spoéjnej wizji i odgdrnych naciskow ze strony
wiadz centralnych moga doprowadzi¢ do marginalizacji polskiego szkolnictwa
wyzszego na tle ciggle zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego. Jednoczesnie,
kazdy rok zwloki moze oznaczaé czeSciowe zaprzepaszczenie szans na szybszy
rozwdj i stabilizacje ekonomiczng naszego kraju. Modernizacje polskiego
szkolnictwa wyzszego nalezy uzna¢ za priorytetowa forme inwestycji w przy-
sztos¢ Polski.

Karol Klimczak

EFFICIENCY OF POLISH HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS FROM
THE PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN LABOUR MARKET

The aim of the paper is to identify main factors influencing the quality of education,
from labour market perspective, and suggest changes necessary to create a qualified work
force, which would be competitive in the common european market. The paper reviews the
current situation of polish higher education institutions as well as the developments of the
past decade, focusing on the qualities of graduates - knowledge, skills, values and mobility.
In the second part, means of improving the competitiveness of graduates are discussed: an
elastic system of studies, a coherent two-degree system, creating academic bodies responsible
for identification of labour market trends and needs, implementation of proper quality control
procedures, improving teaching skills of academic staff, and creating incentives for self-
development.



