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KONCEPCJE MIEDZYNARODOWEJ INTEGRACJI GOSPODARCZEJ
- PROBA KLASYFIKACJI

W powszechnym uzyciu okre$lenie ,integracja” (tac. integratio) jest
rozumiane jako faczenie sie pewnych czeSci w jednolita cato$¢. Oznacza
zatem ksztaltowanie sie wzajemnych powigzan miedzy poszczegélnymi
elementami stanowigcymi nowo powstaty uklad integracyjny. Przeniesienie
tak jednoznacznej definicji na grunt badawczy nauk ekonomicznych, za-
jmujacych sie problematyka miedzynarodowej integracji gospodarczej, nie
Wydaje sie jednak mozliwe, chociazby ze wzgledu na jej zbyt ogdiny charakter.

Integracja gospodarcza jest zjawiskiem bardzo szerokim, wieloptaszczyz-
nowym, obejmujacym r6zne dziedziny zycia gospodarczego, spotecznego,
Politycznego czy kulturowego. Dlatego tez w zaleznosci od tego, ktéra sfera
jest przedmiotem zainteresowania, problem ten moze by¢ r6znie rozumiany
i odpowiednio definiowany. Integracja gospodarcza to proces ekonomicznego
scalania sie lub #gczenia pewnych odrebnych sfer gospodarczych w jeden
organizm. Proces ten moze przebiega¢ w skali jednego kraju i dotyczyc
Poszczegblinych dziedzin gospodarczych, rynkéw lokalnych badZ krajowych
regiondw gospodarczych. Moze réwniez odbywac sie w skali miedzynarodowej
‘ obejmowaé rozne kraje i ich sektory gospodarcze. Wowczas mowimy
0 miedzynarodowej integracji gospodarczej. Dynamika proceséw integracyjnych
zachodzacych we wspolczesnej gospodarce Swiatowej nie obliguje jednak do
przyjecia wytgcznie jednej, np. zaproponowanej wyzej, definicji, lecz pozwala
na formutowanie coraz to nowszych definicji oraz ttumaczy mnogos¢
'nterpretacji tego zjawiska.

E. Janton-Drozdowska w pracy Regionalna integracja gospodarczalprzy-
jmuje np. szeroko rozumiane pojecie miedzynarodowej integracji, wywodzace
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sie notabene z klasycznej koncepcji opracowanej przez B. Balasse. Jego
mysl, upowszechniona w latach sze$c¢dziesigtych, utozsamia integracje gos-
podarczg z brakiem dyskryminacji w miedzynarodowych stosunkach eko-
nomicznych. Generalng jej podstawg jest teza, ze przywrdcenie wolnego
handlu w mys$l zasad klasycznej teorii prowadzi do lepszej alokacji czynnikow
produkcji na skale miedzynarodowa2 Na tej podstawie JantoA-Drozdowska
wyodrebnia dwa podstawowe nurty pogladéw, w ktdrych pierwszy ujmuje
integracje ekonomiczng jako forme miedzynarodowej wspOtpracy gospodarczej,
drugi za$ jako tworzenie catkowicie nowej jakosci powstatej w miejsce ist-
niejagcych juz struktur. Autorka podkre$la jednak, ze podziat ten nie jest
ostry, poniewaz niektore poglady mogg zosta¢ zakwalifikowane réwnoczesnie
do jednej, jak i do drugiej grupy.

Uwazam, ze w wiekszosci przypadkdéw miedzynarodowa integracja gos-
podarcza jest zaliczana do tego drugiego nurtu pogladéw i z zatozenia jest
rozumiana jako powstanie nowej struktury gospodarczej, pozwalajgcej na
osiggniecie zdecydowanie lepszych efektow niz te, ktére wszystkie kraje
tworzace te nowg strukture moglyby razem osiggngé nie angazujac sie
w procesy integracji. Jestem réwniez zdania, iz mimo bogactwa réznorodnosci
istniejgcych poje¢ miedzynarodowej integracji gospodarczej prezentowane
definicje nie wykluczajg sie wzajemnie, wrecz przeciwnie, nawzajem sie
uzupetniajg. Dotycza one bowiem tego samego zjawiska, kladac jedynie
nacisk na jego rézne aspekty. Swiadoma oddziatywania na siebie rozmaitych
koncepcji integracji ekonomicznej proponuje jednak usystematyzowanie
dotychczasowego dorobku naukowego.

Sposréd bogactwa naukowych pogladéow dotyczacych problematyki
miedzynarodowej integracji gospodarczej wybratam koncepcje dwoéch teore-
tykow: B. Balassy i J. Tinbergena, ktdrzy, w mojej opinii, reprezentujg
odmienne stanowiska.

Balassa przedstawit integracje gospodarcza jako stopniowy proces likwidacji
barier w miedzynarodowym obrocie towardéw, pracy, kapitatu i ustug w celu
stworzenia warunkéw do niezaktoconego funkcjonowania mechanizmu wolnego
rynku3.

Tinbergen z kolei przez idee integracji rozumie podjecie w pierwszej
kolejnosci dziatan koordynacyjnych, a nastepnie unifikacje polityki ekonomicz-
nej w obrebie grupy panstw4.

Popularna w latach sze$¢dziesigtych teoria integracji wedtug Balassy byia,
jak sadze, przygotowywana przede wszystkim na potrzeby Owczesnych
procesdéw integracyjnych, gtdwnie dla wymogdw Europejskiej Wspolnoty

2 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Allen & Unwin, London 1962, s. 1-2.
3 Tamze.
4 J. Tinbergen, International Economic Integration, Elsevier, Amsterdam 1954, s. 94.



Gospodarczej (EWG). Ponadto nie ma pewnosci, czy Owczesne procesy
integracyjne zachodzity zgodnie z teorig, czy tez odwrotnie - to teoria
podporzadkowana byta rzeczywistosci. Silne sprzezenie teorii miedzynarodowe;j
integracji gospodarczej z doSwiadczeniami europejskimi wyjasnia zatem powaod,
dla ktérego klasyczna koncepcja zaproponowana przez B. Balasse zyskata
sobie tak duzg popularnos$¢. Czy zatem, biorgc pod uwage wplyw integracji
europejskiej na naukowy dorobek Balassy, proponowana przez niego integracja
w sferze realnej moze zosta¢ osiggnieta poprzez realizacje innego niz europejski
model integracji?

Doswiadczenia niemalze piecdziesieciu lat ewolucji procesu miedzyna-
rodowej integracji gospodarek panstw Europy Zachodniej z jednej strony
potwierdzajg prawidtowos¢ definicji prezentowanej przez Balasse. Ucze-
stnictwo sygnatariuszy dzisiejszej Unii Europejskiej (UE), poczatkowo
w niepetnej unii celnej, a nastepnie w unii celnej i wspolnym rynku
pozwolito bowiem grupie dwunastu panstw wkroczy¢ z poczatkiem marca
2002 r. w etap integracji, jakim jest unia gospodarcza i walutowa. Je-
dnoczesnie praktyka funkcjonowania tego samego ugrupowania integra-
cyjnego dowodzi réwniez stusznosci koncepcji J. Tinbergena. Biala Ksiega
z roku 1985, zawierajgca diugg liste pozostajgcych barier w ramach
Wspdlnoty Europejskiej (WE) oraz liczne postulaty naklaniajgce do po-
dejmowania krokow w kierunku pogtebiania integracji Swiadczg o porazce
w osiggnieciu wspdlnego rynku w planowanym terminie. Oznacza réwniez,
iz w kontekScie gospodarki mieszanej (gdzie interwencja panstwa nie
ogranicza sie wylacznie do kontroli na granicach lub polityki makro-
ekonomicznej) catkowita unia celna lub wspélny rynek wymagaja wcze-
$niejszych dziatan koordynacyjnych na szczeblu ponadnarodowym.

Poglady innych ekonomistéw, zajmujgcych sie problematyka miedzy-
narodowej integracji gospodarczej, w mojej opinii ewoluujg zasadniczo wokédt
koncepcji B. Balassy i J. Tinbergena. Z tego powodu cze$¢ autoroéw zaliczam
do zwolennikdw i kontynuatorow mysli Tinbergena, ktéry prébuje pod-
porzadkowaé problemy miedzynarodowej integracji bardziej ogdlnemu zagad-
nieniu, jakim jest polityka ekonomiczna. Opowiadajac sie za tzw. integracjg
instytucjonalng, podkreslajg znaczenie narodowych i miedzynarodowych
instytucji jako podstawe do osiggniecia bardziej efektywnego dzialania
zintegrowanego rynku.

Druga grupa ekonomistow to, wedtug opinii autora, zwolennicy klasycznej
koncepcji Balassy, ktérzy nie negujac jednocze$nie catkowicie roli ponad-
narodowych instytucji, wnioskujg za zniesieniem ingerencji pafistwa w miedzy-
narodowe zycie gospodarcze, szczeg6lnie w zakresie obiegu towarow i prze-
ptywu czynnikdéw produkcji. Reprezentanci tego drugiego nurtu opierajg sie
na argumentach liberalizmu gospodarczego i doktrynie wolnego handlu,



a koncepcja przez nich proponowana czesto okreslana jest mianem integracji
funkcjonalnej.

Zarowno Balassa, jak i Tinbergen nie formutuja definicji miedzynarodowej
integracji gospodarczej, lecz analizujg jedynie pewne przejawy tego zjawiska,
przypisujgc mu okreslone cechy. Zasadnicza rdznica pogladow miedzy ujeciem
obu autoréw odnosi sie zatem do charakteru pojecia integracji. Balassa
traktuje miedzynarodowg integracje jako proces obiektywny, zwigzany
z osiggnietym etapem rozwoju sit wytwdrczych i wynikajgcymi z niego
procesami internacjonalizacji zycia gospodarczego, Tinbergen natomiast
przypisuje miedzynarodowe]j integracji ekonomicznej charakter subiektywny,
traktujac jg jako rezultat Swiadomej polityki panstw, dgzacych do rozszerzenia
zakresu swoich wplywow i zyskéw.

KONCEPCJA MIEDZYNARODOWEJ INTEGRACJI GOSPODARCZE]J
W UJECIU BELA BALASSY

B. Balassa zaklada, ze integracja ma sens tylko woéwczas, gdy rozwoj
wzajemnych miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych ograniczany jest
politykag protekcji. W jego ujeciu najbardziej cenny wydaje sie jednak dwoisty
podziat integracji, rozumiany z jednej strony jako proces, z drugiej jako
stan5 Stan to pewien optymalny uktad docelowy, charakteryzujacy sie brakiem
dyskryminacji w handlu, proces natomiast to dziatania zmierzajgce do
osiggniecia tego stanu, obejmujace rézne Srodki prowadzace do likwidacji
dyskryminacji pomiedzy jednostkami gospodarczymi poszczeg6lnych panstweé.
Autor dokonuje ponadto rozréznienia pomiedzy integracja a kooperacja,
podkreslajac, ze wystepuje tu istotna réznica zaréwno ilosciowa, jak i jakos-
ciowa. Podczas gdy kooperacja obejmuje rozne drogi i $rodki majgce na
celu harmonizacje polityki gospodarczej oraz tagodzenie dyskryminacji, to
proces integracji gospodarczej obejmuje te $rodki, ktdre wymagajg zniesienia
niektdrych form dyskryminacji. Na przykfad, miedzynarodowe porozumienia
w zakresie polityki handlowej, zdaniem Balassy, nalezg do sfery kooperacji
miedzynarodowej, natomiast eliminacja barier handlowych jest aktem integracji
gospodarczej7.

Do zwolennikéw ,balassowskiej” koncepcji integracji zaliczam m. in.
M. Allaisa, W. RoOpke oraz M. A. Heilperina, ktérzy miedzynarodows
integracje ekonomiczng utozsamiajg z liberalizacjg handlu i swoboda przeptywu
kapitatu. Allais wyraza np. poglad, iz

5 B. Balassa, The Theory..., s. 2.

6 B. Balassa, Przyczynek do teorii integracji gospodarczej, [w:] /. probleméw integracji
gospodarczej - Ameryka tacinska, red. M. S. Wionczek, PWN, Warszawa 1968.

7 Tamze, s. 78.



praktycznie rzecz ujmujac, jedyng wspdélng zasadg umozliwiajacg nawigzanie bliskiej wspotpracy
gospodarczej miedzy demokratycznymi gospodarkami narodowymi jest bezwzgledne stosowanie
regut wolnego handlu8.

W. Ropke9 twierdzi z kolei, iz integracja gospodarcza stanowi pewien
stan rzeczy, ktéry umozliwia prowadzenie dziatalnosci handlowej miedzy
réznymi gospodarkami narodowymi réwnie swobodnie i rownie korzystnie
jak te, ktore istniejg wewnatrz gospodarki narodowej. Wedtug niego, jezeli
cokolwiek mogtoby zastugiwa¢ na miano integracji gospodarczej, to na pewno
bylaby to gospodarka S$wiatowa, jaka rozwijata sie przed 1914 r., kiedy
miedzy krajami swobodnie przeptywaly towary, kapitaty i ludzie oraz
funkcjonowat system waluty ziotej. Mniej skrajne stanowisko prezentuje
Heilperin, ktéry uwaza, ze w pewnych sytuacjach réwniez panstwo, a nie
wylacznie podmioty gospodarcze, powinno podejmowac decyzje dotyczace
krajowych alokacji kapitatu.

Powyzsze ujecia, utozsamiajgce proces integracji wytacznie z liberalizacja
handlu i ptatnosci, wydajg sie mie¢ niewiele wspo6lnego z procesami integ-
racyjnymi zachodzacymi we wspotczesnej gospodarce Swiatowej. Takie
rozumienie pojecia moze rowniez budzi¢ szereg watpliwosci chociazby ze
wzgledu na fakt, iz eliminacja barier w handlu moze by¢ jedynie efektem
integracji, a nie krokiem w jej Kkierunku.

W ujeciu W. Mollel0 integracja gospodarcza, podobnie jak u Balassy,
odnosi sie do stopniowej eliminacji granic ekonomicznych miedzy niepodleg-
tymi panstwami w wyniku czego gospodarki tych panstw zaczynajg funk-
cjonowac jako jednolita cato$¢. Koncepcja ta zaklada, ze jest to proces
dynamiczny, w ktdrym gospodarki panstw-partneréw w coraz wiekszym
stopniu uzalezniaja sie wzajemnie od siebie, przechodzac przez kolejne etapy
integracji. Nastepujgce po sobie fazy integracji odnoszg sie odpowiednio do:

a) wymiany towarowej,

b) przeptywu czynnikéw produkcji oraz

¢) koordynacji polityki ekonomicznej.

Podstawowym elementem integracji gospodarczej, wedlug W. Molle, jest
swoboda przemieszczania sie débr i ustug. Wolna wymiana towaréw wywiera
pozytywny wplyw na prosperity wszystkich zainteresowanych stron. Pozwala
konsumentom na wybor najtanszego towaru, ogolnie rozszerza wybor i tworzy
warunki dalszych korzysci w wyniku zaistnienia m. in. efektu skali".

8 B. Balassa, The Theory... s. 8.
9 W. Ropke, Integration und Desintegration der internationalen Wirtschaft, [w:] Wirtschafts-

lagen der freien Welt, cyt. za: J. Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych w strefach
wolnego handlu, Wroctaw 1996, s. 22.

10 W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej - teoria, praktyka, polityka, Fundacja
Gospodarcza NSZZ Solidarno$¢, Gdansk 1995.

1 Tamze, s. 8.



Jako kolejny podstawowy element integracji ekonomicznej uznaje on
swobode przeptywu czynnikdéw produkcji, tj. kapitatéw, sity roboczej oraz
technologii ze wzgledu na mozliwo$¢ optymalnej alokacji pracy i kapitatu.
Powiekszony rynek czynnikéw produkcji stwarza nowe mozliwosci wytworcze,
co z kolei sprzyja wykorzystaniu tych czynnikbw w spos6b nowoczesny
i bardziej efektywny.

Koordynacje polityki ekonomicznej miedzy partnerami, odnoszaca sie
zarébwno do poszczeg6lnych sektoréw gospodarki, jak i do pewnych aspektow
gospodarowania, tj. system kursow walutowych, Molle uznaje za ostateczny
etap integracji miedzynarodowej.

Zaliczajac W. Molle do grupy ekonomistow skianiajgcych sie w kierunku
»balassowskiej” koncepcji integracji mam na uwadze przede wszystkim
podobienstwo tez uznajacych decyzje o liberalizacji handlu za poczatek
integracji. Oczywiscie jestem Swiadoma pewnych wystepujgcych réznic miedzy
ujeciem Molle i Balassy, wynikajacych, jak sadze, przede wszystkim z od-
miennych mozliwosci obserwacji procesdéw integracji zachodzacych we
wspotczesnym Swiecie. Molle, w przeciwienstwie do Balassy, uzupetnia
koncepcje miedzynarodowej integracji gospodarczej o zagadnienia dotyczace
kooperacji miedzynarodowej i jest w tym kontekScie blizszy koncepcji
Tinbergena. Czyni to jednak wylacznie dzieki mozliwosci Sledzenia prawie
czterdziestoletnich doswiadczen integracji w Europie.

Z perspektywy czasu nie dziwi réwniez jego krytyka koncepcji tzw.
optymalnego obszaru integracji, ktdra w przesztosci stanowita punkt wyjscia
klasycznej teorii. Koncepcja ta zaktadata bowiem, ze kraje, ktore osiggnety
juz miedzy sobg pewien stopien wymiany i wykazujg pewien stopien
konwergencji polityki, powinny uczestniczy¢ w procesie integracji, podczas
gdy pozostate kraje, nie speiniajgce powyzszych kryteriow nie powinny sie
w ten proces angazowa¢. Zdaniem Mollego wylgcznie analiza kosztéw
i korzysci ponoszonych (badZz odnoszonych) przez wszystkie zainteresowane
strony, nie za$ perspektywa ustanowienia optymalnego obszaru integracji
powinna stanowi¢ podstawe podejmowania dziatann w kierunku pogtebiania
integracji.

W. Siwinskil2 podobnie jak B. Balassa, utozsamia miedzynarodowag
integracje gospodarczg z brakiem dyskryminacji w stosunkach miedzy-
narodowych, pomijajgc we wiasnej definicji, tak samo zresztg jak czyni to
Balassa, warunek odnoszacy integracje tylko do okreslonej grupy krajow.
Definicja Siwinskiego okresla integracje jako stan, czyli punkt docelowy,
a zatem

» W. Siwinski, Kapitalizm wielonarodowy - przestanki i bariery integracji gospodarczej
PWN, Warszawa 1976, s. 9.



uktad powigzarh gospodarczych miedzy krajami, umozliwiajacy maksymalny ich rozwdj gos-
podarczy i spoteczny przy zatozeniu, ze kazdy z krajéw osigga dzieki tym powigzaniom wyzszy
poziom rozwojul3d

Okreslajac proces integracji gospodarczej jako dazenie do optymalnej
struktury miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, Siwinski ma na mysli
taki uktad wzajemnej wymiany towaréw i ustug oraz przeptywu czynnikéw
produkcji, przy ktdrym optymalnie wykorzystuje sie posiadane zasoby tychze
czynnikéw w skali miedzynarodowejM Jego zdaniem, sens wigczenia sie
danego kraju w proces integracji tkwi w korzysciach, jakie mozna dzieki temu
uzyskac. Inaczej mowiac, dgzenie do poprawy istniejacej sytuaq'i oraz poszuki-
wanie jak najlepszych rozwigzan, stanowig podstawowy cel integracji.

Rowniez w rozumieniu P. Bozykals proces miedzynarodowej integracji
polega na rozwijaniu takich powigzan, ktére wszystkim krajom nalezagcym
do ugrupowania integracyjnego przynosza korzysci wieksze od mozliwych
do uzyskania w przypadku braku integracji. Zalicza do nich autor przede
wszystkim:

a) powigzania rzeczowe, ktore tworzone sg poprzez zwiazki handlowe,
produkcyjne, naukowo-techniczne;

b) powigzania instytucjonalno-instrumentalne;

¢) umowne lub koordynacyjne oraz

d) zwiagzki towarowo-pieniezne, zwane powszechnie mechanizmami eko-
nomicznymi.

Integracja, zdaniem Bozyka, jest zjawiskiem obiektywnym, a w praktyce
oznacza przede wszystkim tworzenie szerszego rynku zbytu dla towarow
wytwarzanych w ramach ugrupowania integracyjnego poprzez usuwanie barier
instytucjonalno-instrumentalnych ograniczajgcych ten zbyt. Jednoczesnie
integracja oznacza tworzenie korzystniejszych warunkdéw rozwoju produkcji,
m. in. poprzez ulatwianie rozwoju specjalizacji produkcji. Integracja sprzyja
wreszcie, jak podkresla autor, postepowi naukowo-technicznemu poprzez
taczenie wysitku badawczego, wzrostu skali badan, specjalizacje i kooperacje
w pracach naukowo-badawczych.

Jak podkresla wiekszo$¢ wyzej cytowanych pogladéw, integracja gos-
podarcza obejmuje w pierwszej kolejnosci integracje rynkowg, a nastepnie
»integracje polityki”. Prezentowane opinie dowodza, iz wszystkie decyzje
odnoénie do gospodarczego scalania sie krajow powinny by¢ podejmowane
przez podmioty gospodarcze panstw cztonkowskich, co oznacza, iz rola
panstwa w procesie integracji (w jej wstepnej fazie) ogranicza sie do ochrony
wolnego rynku i wolnej konkurenciji.

13 Tamze.

14 Tamze.
15 Sprawy miedzynarodowe, red. M. Dobroczyniski, PISM, Warszawa 1980, s. 316.



KONCEPCJA MIEDZYNARODOWEJ INTEGRACJI GOSPODARCZEJ
WEDLUG JANA TINBERGENA

Tinbergen nie stworzyt petnego modelu miedzynarodowej integracji gospo-
darczej, lecz jedynie pewien zarys teoretyczny. Przedstawit on bowiem proble-
matyke miedzynarodowe] integraq'i gospodarczej, w przeciwienstwie do Balassy,
jako jedng z wielu dziedzin miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych,
powiekszajac jednoczesdnie zakres teorii handlu miedzynarodowego o rozwaza-
nia dotyczace przemieszczania sie czynnikow produkcji czy koordynacji polityki
gospodarczej, tj. zagadnien, ktére czesto pomijane sg w ramach tradycyjnej
teorii. Ujmuje on integracje gospodarczg w kategoriach racjonalnego gospoda-
rowania, podkre$lajac, ze zjawisko integracji jest czescig bardziej ztozonego
problemu, jakim jest wprowadzanie w zycie optymalnej polityki gospodarczej.
Widaé tu duze podobienstwo do koncepcji R. Mundella, z tg jednak roznica,
ze ten ostatni koncentruje sie wylacznie na integracji w sferze walutowej
i efektywnym wykorzystaniu instrumentéw polityki monetarnej. Tinbergen,
w przeciwienstwie do Balassy, jest zdania, ze proces integracji gospodarczej nie
moze dokonywac sie bez uwzglednienia kooperacji, ktérg sam zakwalifikowat
jako jeden z podstawowych etapow integracjilb

Jako zwolennik aktywnej polityki ekonomicznej J. Tinbergen wychodzi
z zatlozenia, ze postep w procesie integracji powinien by¢ mierzony poziomem
wspOltpracy, a nastepnie zakresem ujednolicania celow, $rodkoéw i narzedzi
zagranicznej polityki ekonomicznej zaangazowanych panstw. W zwigzku z tym
integracja wedtug niego, to:

stworzenie najbardziej pozadanej struktury miedzynarodowej gospodarki, usuwajacej sztuczne
bariery w celu optymalnego dziatania, Swiadomie wprowadzajacej wszystkie pozgdane elementy
kooperacji i unifikacjil7.

W swojej koncepcji Tinbergen przedstawia wylgcznie ekonomiczne aspekty
integracji, umyslnie pomijajac czynniki polityczne i kulturowe, nie lekcewazac
jednak znaczenia tych ostatnich.

J. Tinbergen, opowiadajac sie za zorganizowaniem ,liberalnego miedzy-
narodowego porzadku ekonomicznego”, kierowanego przez system miedzy-
narodowych instytucji gospodarczych reprezentuje poglad, iz realizacja
liberalnej polityki handlowej powinna nastepowac¢ powoli i stopniowo,
poczatkowo gtownie na drodze czeSciowych posunieé¢ liberalizacyjnych
w okreslonej grupie krajéw18. Integracja dla niego to proces majacy na celu

16 J. Tinbergen, International Economic Integration, Amsterdam 1965, s. 57.

17 Tamze.

1B Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe Stosunki Ekonomiczne, PWE,
Warszawa 1964, s. 439.



stworzenie najkorzystniejszych ram instytucjonalnych dla optymalizacji
catoksztattu polityki ekonomicznej, co nie oznacza oczywiscie, ze autor neguje
sens przyspieszania tempa liberalizacji obrotéw handlowych. Uwaza on, ze
jezeli zostat juz raz zapoczatkowany proces integracji pewnego obszaru,
gdzie wysokos¢ stawek celnych poszczeg6lnych krajéw utrzymywana jest na
réznych poziomach, to nagle moze sie okaza¢, ze potrzeba kontroli reeksportu
z jednego kraju cztonkowskiego do innych spowoduje nieuniknione dazenie
do ustanowienia wspolnej zewnetrznej taryfy celnej. Aby jednak zapewnie
jak najlepsza alokacje czynnikdw produkcji na danym, integrujgcym sie
obszarze, nieunikniona stanie sie dalsza potrzeba liberalizacji przeptywu
czynnikdéw produkcji. Powstanie w taki wiasnie sposob ,jednolitego rynku”19
implikuje z kolei wymdg pewnego stopnia kontroli fiskalnej i walutowej,
co z pewnoscig bedzie dalszym krokiem w kierunku integracji.

Tinbergen wprowadzit do teorii integracji dwa pojecia: ,integracji
pozytywnej” oraz ,integracji negatywnej”. Integracja pozytywna polega na
modyfikacji istniejagcych juz instrumentéw i instytucji narodowych oraz
tworzeniu nowych instytucji o ponadnarodowym charakterze w celu osiggniecia
bardziej efektywnego dziatania rynku i uzyskania szerszych celéw politycznych.
Z kolei integracja negatywna odnosi sie do aspektéw, ktore obejmujg znoszenie
barier handlowych miedzy integrujgcymi sie gospodarkami narodowymi, dla
wiasciwego dziatania zintegrowanego obszaru gospodarczego0. Dazenie do
optymalnej alokacji czynnikéw produkcji jest - zdaniem Tinbergena - pro-
cesem, ktéry musi nastepowaé poprzez integracje negatywna. Znoszenie
bowiem barier w handlu miedzynarodowym niweluje réznice w relacjach
cen czynnikéw produkcji i jest jednym z warunkéw optymalizacji wymiany
miedzynarodowej. Integracja, co zresztg autor z calg stanowczos$ciag podkresla,
nie jest jednak mozliwa bez zastosowania Srodkdéw o pozytywnym charakterze.
Srodki te beda nabieraty coraz wiekszego znaczenia w miare rozwoju procesu
integracji.

Tinbergen zwraca uwage na olbrzymig role jakg odgrywa integraga polityki
ekonomicznej, tj. na metode okre$lang mianem integracji pozytywnej lub,
jak ujmuja to inni ekonomisci, integracji instytucjonalnej. Czesto integracja
negatywna, polegajaca na liberalizacji handlu, moze nie przyczyni¢ sig, jak
zauwaza, do osiagniecia pozadanego stopnia integracji, jezeli nie towarzyszy
jej réwniez integracja pozytywna. Jego zdaniem zniesienie barier handlowych
w sferze stosunkéw gospodarczych miedzy gospodarkami narodowymi wcale
nie musi oznacza¢ wprowadzenia takich zasad wolnej konkurencji, gdzie
jedynym funkcjonujagcym prawem bedzie dziatanie sit rynkowych. Wrecz

19 Z koncepcji Tinbergena wynika, ze za wtasciwy poczatek integracji, najbardziej pozadang
i idealng forme uznaje on tzw. single market, ktéry poréwnujac do klasycznej koncepcji integracji
B. Balassy mozna okre$li¢ mianem wspélnego rynku.

2 J. Tinbergen, International Economic Integration, Amsterdam 1965, s. 76.



przeciwnie, liberalizacja handlu moze by¢ impulsem do implementacji
mechanizmoéw $wiadomego regulowania gospodarkg na skale miedzynarodowa.
Tylko taka regulacja stwarza szanse, aby na trwate zlikwidowac¢ ograniczenia
obrotéw miedzynarodowych i tym samym umozliwi¢ petniejsze wykorzystanie
czynnikéw produkcji.

J. Pinder2L stusznie zwraca uwage, ze integracja negatywna jest znacznie
fatwiejsza w realizacji niz integracja pozytywna. Wigze sie to ze wzgledng
fatwoscia identyfikacji przejawow dyskryminacji, dotyczacej przeptywow dabr,
ustug, kapitatu i sity roboczej, a co za tym idzie, traktatowg regulacjg tych
probleméw. Natomiast sformutowanie i realizacja wspdlnej polityki w jakiej-
kolwiek dziedzinie napotyka szereg trudnosci, zwigzanych m. in. z preferen-
cjami czy tradycjami poszczegdlnych panstw.

R. F. Sannwald i J. Stohler2dokonujg klasyfikacji podobnej do koncepciji
J. linbergena. Uwazajg oni, ze niezbedne jest wprowadzenie dychotomii
pojecia ,,miedzynarodowa integracja gospodarcza”. Stosujg zatem nastepujacy
dwupodziat:

a) integracja funkcjonalna,

b) integracja instytucjonalna.

Integracja funkcjonalna oznacza, ze petna integracja ekonomiczna miedzy
partnerami wystepuje woéwczas, gdy wolna konkurencja przewaza na wszys-
tkich rynkach towardéw i czynnikéw produkq'i. Dokonuje sie przez liberalizacje
handlu i utworzenie szerszego rynku, w ktorym prawa popytu i podazy
mogg efektywnie dziata¢ bez ograniczen ze strony administracyjnej interwencji.

Z kolei integracja instytucjonalna ma by¢ osiggana przez srodki adminis-
tracyjne, obejmujac koordynacje i unifikacje polityki ekonomicznej. W takim
ujeciu postep w procesie integracji ma sie dokonywac poprzez state dziatania
administracyjne. Integracja instytucjonalna zmierza do utworzenia unii
ekonomicznej, ktorej funkcje koordynacji polityki ekonomicznej przejmie
organ ponadnarodowy. Taki rodzaj integracji powoduje zatem powotanie
odpowiednich instytucji, ktére zdaniem R. Grinspuna i R. KreklewichaZ3,
przyczynig sie do ustanowienia porzadku przestrzegania pewnych zasad
bardziej skutecznie niz ustawowo przyjete porozumienia handlowe czy wynioste
obietnice zwolennikéw integracji funkcjonalnej.

Do zwolennikéw koncepcji J. Tinbergena w Polsce zaliczam rdéwniez
Z. Nowaka, ktéry pojmuje miedzynarodowg integracje jako:

21 E. JantoA-Drozdowska, Regionalna..., s. 13.

2 J. Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych w strefach wolnego handlu, Wroctaw
1996, s. 26.

2] R. Grinspun, R. Kreklewich, Institutions, Power Relations and Unequal Integration in
the Americas: NAFTA as Deficient Institutionality, [w:] Economic Integration in NAFTA and
the EU, ed. K. Appendini, S. Bislev, New York, St. Martin’s Press, 1999.



°rganizowane przez panstwa, wzglednie realizujace sie pod ich auspicjami, takie instytucjonalne
Powigzania i procesy gospodarcze, ktére zmierzajg poprzez miedzynarodowy podziat pracy
*miedzynarodowg wspoétprace do maksymalizacji dochodu narodowego panstw uczestniczacych

w tych porozumieniach.

Specyfika zjawisk integracji gospodarczej - podobnie jak zjawisk integracji
w og6le - polega, zdaniem Z. Nowaka

na ksztattowaniu sie takich powigzan ekonomicznych, ktére prowadza do tworzenia i dziatania
wiekszej, scalonej funkcjonalnie jednostki gospodarczej. Poniewaz celem kazdej dziatalnosci
gospodarczej jest rozwoj, dlatego takze stopien integracji kazdej scalonej jednostki integracyjnej
wyraza sie intensywnos$cig rozwojowga traktowanej jako cato$¢ jednostki, jak i tworzacych ja
czesci sktadowych24.

Z. Nowak stusznie uwaza, ze

potrzeba integracji gospodarczej w sferze miedzynarodowej jest wynikiem osiggnietego etapu
w rozwoju sil wytwérczych, skianiajacego sie coraz bardziej ku miedzynarodowym powigzaniom
gospodarczym pod sankcjg zaprzepaszczenia istniejgcych mozliwosci rozwojus.

Takie rozumienie tego pojecia wydaje sie rowniez zblizone do ujecia
Tinbergena. Oznacza bowiem, ze integracja gospodarcza staje sie procesem
rozwojowym obejmujagcym zaréwno sfere powigzan ekonomicznych, jak
i towarzyszace im powigzania instytucjonalno-polityczne. Powigzania te
wymagajg jednak pewnego stopnia koordynacji czy nawet planowania
gospodarczego, poniewaz - zdaniem Nowaka - nie moga dokonywac sie
Aspontanicznie i zywiotowo”. W pewnych warunkach, tj. na okreslonym
etapie rozwoju sit wytwdrczych, integracja ekonomiczna staje sie konieczna.
Niezbedne do jej realizacji jest spetnienie szerokiego spektrum warunkow,
odmiennych dla krajow wysoko rozwinietych i tych stabych gospodarczo.
W kazdym przypadku dotyczg one jednak porozumieA miedzy panstwami
co do form i zakresu powigzan gospodarczych oraz stworzenia niezbednych
instytucji i kanatdw koniecznych do realizacji racjonalnego, dobrze zor-
ganizowanego podziatu pracy. Niespetnienie tych warunkéw oznacza nie-
wykorzystanie istniejacych szans rozwojowych26.

Powyzsze ujecia przesadzajg o pozytywnych efektach integracji , co
niektérzy autorzy uwazajg za zarzut. W definicjach np. Z. Kameckiego
integracja obejmuje przypadki, ktore mogg przynosi¢ efekty negatywne,
przynajmniej dla czesci krajow w niej uczestniczacych. Kamecki istoty integracji

24 Z. Nowak, Procesy dezintegracji i integracji ekonomicznej we wspétczesnym kapitalizmie,

Instytut Zachodni, Poznan 1972, s. 197.
5 Tamze, s. 33.
26 Tamze, s. 38.
21 W. Siwinski, Kapitalizm ..., s. 8.



doszukuje sie w strukturze ekonomicznej stosunkéw miedzynarodowych,
twierdzac, ze integracja polega na

wytworzeniu sie, w oparciu o wyksztatcong jednolitg strukture ekonomiczng, pewnego organizmu
gospodarczego obejmujacego grupe krajow, organizmu, ktory - ze wzgledu na wysoki stopien
powigzan ekonomicznych i osiggnieta w wyniku tego wewnetrzng spoisto$¢ ekonomiczng
- wyodrebnia sie w widoczny spos6b z catoksztattu gospodarki $wiatowej28.

Podobng definicje prezentujg M. Dobroczynski oraz A. Maka¢. Dob-
roczynski pojmuje integracje gospodarczg jako

zacie$nienie wiezéw ekonomicznych pomiedzy grupa krajéw, ktére wyodrebnia dany zesp6t
- zaréwno pod wzgledem formalno-prawnym (gtéwnie celnym), jak i tez gospodarczym - spos$rod
catosci Swiatowego organizmu29.

Z kolei Maka¢ uwaza, ze istotg integracji jest

proces szerokich przeobrazen i dostosowan w strukturze ekonomicznej integrujacych sie elementéw,
np. grupy krajéw, zachodzacy zarébwno wewnatrz kazdego z nich, jak i miedzy nimi, scalajacy
te elementy i ksztaltujacy jednolita, tzn. wewnetrznie komplementarng i spdjng, a zatem
przeobrazong jakosSciowo, nowg strukture ekonomiczng catego obszaru30.

Autor tej definicji podkre$la jednak, iz wspomniana, ksztaltujgca sie
w procesie integracji jedno$é i wewnetrzna spoisto$¢ danego obszaru nie
wyklucza réwniez mozliwosci istnienia wielu innych, asymetrycznych powigzan
ekonomicznych miedzy jego elementami. Istotne jest jednak, aby owa sie¢
wewnetrznych powigzan pokrywata caly zintegrowany obszar.

Zaprezentowany powyzej dychotomiczny podziat teorii miedzynarodowej
integracji gospodarczej z jednej strony na zwolennikéw koncepcji B. Balassy,
z drugiej na propagatoréw koncepcji J. Tinbergena, jest niewatpliwie dziata-
niem majacym na celu ukazanie zmiany kierunku prowadzonej dotychczas
dyskusji. Uwazam bowiem, iz polemika nad sensem integracji oraz znaczeniem
interwencji panstwa w tym procesie powinna raczej zosta¢ zastgpiona prdbg
wyjasnienia nastepujgcego problemu: Czy miedzynarodowa integracja przyczy-
nia sie do aktywniejszego uczestnictwa panstwa w sprawach miedzynarodo-
wych, czy powoduje raczej wieksze uzaleznienie sie od metod rynkowych?

Udzielenie odpowiedzi na tak sformulowane pytanie stato sie dla mnie
podstawowym kryterium wyboru powyzszej klasyfikacji.

28 Z. Kamecki, Pojecia i typy integracji gospodarczej, ,,Ekonomista” 1967, nr 1, s. 93-94.

23 M. Dobroczynski, Gospodarka narodowa i gospodarka miedzynarodowa, ,Kultura
i Spoteczenistwo” 1964, nr 3, s. 25, cyt. za: W. Siwinski, Kapitalizm..., s. 6.

0 A. Makaé, Procesy integracyjne we wspotczesnej gospodarce $wiatowej, [w:] Wspéiczesna
gospodarka $wiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1999, s. 208.



Nie moge sie jednocze$nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem Nowaka3l, iz spor
miedzy ekonomistami prezentujgcymi rozne rozumienie pojecia integracji
Wydaje sie pozorny i w wiekszosci zaprezentowanych przypadkéw moze byc
przyktadem ekwiwokacji, wynikajgcej wykacznie z wieloznacznosci terminu
»integracja”. Wybrane przykiady interpretacji zakresu pojeciowego terminu
»,miedzynarodowa integracja gospodarcza” dowodza, iz pojecie to jest zagad-
nieniem bardzo szerokim i w zaleznosci od potrzeb badawczych poszczeg6inych
autoréw odpowiednio definiowane. Elementem wspdlnym jest jednak uznanie,
iz integracja jest pewnym stanem rzeczy oraz pewnym procesem. Stan, to nowy
organizm gospodarczy powstaty z kilku samodzielnych gospodarek narodowych
opartych na juz istniejacej strukturze. Proces natomiast, to regulowane tgczenie
systemu spoteczno-ekonomicznego Kilku panstw na drodze unifikacji polityki
spoteczno-ekonomicznej. Niemal wszystkie definicje przyjmuja réwniez, iz
poszerzona w wyniku integracji wolno$¢ ekonomiczna przyczynia sie¢ do lepszej
alokacji czynnikdéw produkcji oraz poprawy warunkéw gospodarowania uczest-
niczacych w niej gospodarek narodowych.

Wspdiczesne doswiadczenia integracyjne oraz aktualny stan badan nad
koncepcja miedzynarodowej integracji gospodarczej J. Tinbergena pokazuja,
ze nie sposdb jest dokona¢ petnej prezentacji pewnych zjawisk zachodzacych
na polu integracji, pomijajac jego mysl. W sytuacji coraz czestszej interwencji
panstwa w zycie gospodarcze, negatywna integracja, polegajaca na liberalizacji
handlu, moze nie przyczyni¢ sie do osiggniecia pozadanego stopnia integracji,
o ile nie bedzie jej towarzyszy¢ zastosowanie komplementarnych Srodkow
0 bardziej pozytywnym charakterze.

Logika integracji jest niewatpliwie jej dynamika oznaczajaca, ze Jezell
raz juz zostanie ustanowiony, zdefiniowany przez Balasse wspllny rynek
badz tez (nazwany tak przez Tinbergena) rynek jednolity - gwarantujacy
swobodne przemieszczanie sie wszystkich czynnikdéw produkcji - zawsze istnie¢
juz beda tendencje do dalszego rozwoju tego procesu. W warunkach
wspotczesnej gospodarki Swiatowej ,,pogiebianie” tempa proceséw integracyj-
nych zachodzacych zaréwno w Europie Zachodniej, jak i w Ameryce
Po6tnocnej w ramach Poinocnoamerykarnskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu NAFTA (ang. North American Free Trade Agreement), by¢ moze
zostanie ostabione m. in. poprzez perspektywe rozszerzania ugrupowan tam
funkcjonujacych ,,wszerz”, czyli o nowych partneréw. Jednak mimo lekkiego
spowolnienia tempa nie wydaje sie prawdopodobne aby sam proces integracji
,W glab” ulegt ostatecznemu zatrzymaniu. Uwazam, ze procesy integracji,
w tym takze procesy integracji regionalnej beda sie wzmacniaé¢, przechodzac
jednoczesnie do szerszego wspdtdziatania, chociazby ze wzgledu na wystepujace
obecnie globalne problemy, ktére nie mogg by¢ rozwigzywane w waiun ac
dezintegracji gospodarki $wiatowej.



Anna Midera

CLASSIFICATION OF THE THEORY
OF INTERNATIONAL ECONOMIC INTEGRATION

The aim of the article is the presentation of different insights and the classification of
various definitions of international economic integration. The author of the publication divides
supporters of international economic integration into the ones in favour of Jan Tinbergen
and of Bela Balassa. The former ones emphasizes the importance of national and international
institutions for international economic integration. The latter group of supporters does not
object to the role of supranational institutions, however advocates abolishing the interference
of the nation into its economy, especially in the field of factors of productions.



