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Abstrakt:

Zasadniczym celem opracowania jest zaprezentowanie zr6z-
nicowania zadan jednostek odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu na terytorium
Federacji Rosyjskiej, w aspekcie zmian o charakterze spotecznym, politycznym, ekono-
micznym i militarnym, jakie miaty miejsce od momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego po
ostatnie wydarzenia, zwigzane z destabilizacja sytuacji na Ukrainie. Analiza tych zr6znico-
wan przedstawiona zostata w ogdlnym kontekscie bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej.

Stowa kluczowe:
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Wstep

Podjecie w opracowaniu problematyki
dotyczacej zré6znicowania zadan jednostek
w zwalczaniu terroryzmu na terytorium
Federacji Rosyjskiej wigze sie w sposob za-
sadniczy z istotnymi zmianami, jakie miaty
miejsce w systemie spotecznym, politycz-
nym, ekonomicznym i militarnym w ostat-
nich latach w Rosji. Zmiany te zwigzane s3
przede wszystkim ze zréznicowang struk-
turg spoteczenstwa Federacji Rosyjskiej,
jak réwniez z problemem skali dziatan.
Wspomnie¢ mozna chociazby o niezwykle
aktualnym problemie ztozonej tozsamosci
narodowej obywateli Federacji Rosyjskiej,
a takze o zr6znicowaniu religijnym miesz-
kancow Rosji. Réznice te powoduja duze
napiecia spoteczne o podtozu politycznym
i religijnym, co wywotuje brak poczu-

cia bezpieczenstwa obywateli Federacji
Rosyjskiej. Co wiecej, spoteczenstwo rosyj-
skie doSwiadcza od czasu rozpadu ZSRR
wielu aktow terroru, co powoduje wzrost
poczucia zagrozenia. Strach i lek obywateli
Federacji Rosyjskiej przed terroryzmem

i ekstremizmem wzrést szczeg6lnie po ak-
tach terrorystycznych, jakie miaty miejsce
w 2002 i 2004 roku.

Istniejgce zroznicowania spoteczne,
wzrost poczucia braku bezpieczenstwa
obywateli Federacji Rosyjskiej oraz ztozo-
nosc¢ sytuacji geopolitycznej sktonito autor-
ke artykutu do podjecia analizy zagadnien
odnoszacych sie do wzorcow bezpieczen-
stwa narodowego, stanowigcych podsta-
we ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.
Punktem wyjscia do podjetej analizy jest
charakterystyka tych aktéw normatywnych
Federacji Rosyjskiej, ktore wyznaczaja kie-
runki dziatania pafstwa w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa obywatelom Rosji.
Ponadto w artykule wskazano na wazng
role dziatan mieszczacych sie w szeroko

pojetym antyterroryzmie, ktére stanowia
podstawe funkcjonowania jednostek spe-
cjalnego przeznaczenia Federacji Rosyjskiej.

Istota bezpieczenstwa

i bezpieczenstwa narodowego.
Bezpieczenstwo narodowe
Federacji Rosyjskiej

Bezpieczenstwo nalezy do uniwersalnych
problemoéw, rozpatrywanych z punktu
widzenia réznych dyscyplin naukowych.
Jak podkresla J. Swiniarski, ludzie i zto-
zone z nich wspolnoty dazyty, daza i beda
dazy¢ do urzeczywistniania bezpieczen-
stwa, ktére rozpatrywano w rézny sposéb,

w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych,

historycznych i politycznych (Swiniarski,
1999, s. 13; Swiniarski, 2002, s. 117;
Stanczyk, 1996, s. 12).

W Stowniku termindw z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego bezpieczenstwo
okreslone zostato w szerszym zakresie
i ujete jako: (...) gwarancja rozwoju spo-
teczenstwa i jego przetrwania (Stownik
termindw z zakresu ..., 2002, s. 13). Zostato
ono przyréwnane do nietrwatego sta-
nu, ktéry wymaga ciggtej troski, ale daje
poczucie pewnosci, gwarantuje jego zacho-
wanie oraz daje szanse na przyszty rozwoj
(Stownik terminow z zakresu ...,2002, s. 13).
Bezpieczenstwo moze by¢ zatem utozsa-
miane z pewnoscia, zabezpieczeniem przed
czyms$ i mozna je utozsamiac zaréwno
z brakiem zagrozenia, jak i z ochrong przed
zagrozeniem (Zieba, 1989, s. 5).

Bezpieczenstwo narodowe utozsamiane
jest ze zdolnoscig narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci przed zagrozenia-
mi zewnetrznymi (Korzeniowski, 2010, s.
22). W. Fehler uwaza, iz bezpieczenstwo
narodowe we wspédtczesnych koncep-
cjach mozna utozsamiac z oczekiwaniem
spotecznym dotyczacym zapewnienia

mozliwosci korzystania z dobrobytu eko-
nomicznego, autonomii spotecznej oraz
okres$lonego statusu politycznego (Fehler,
2002, s. 169). W opinii R. Wroblewskiego,
bezpieczenstwo narodowe stanowi jeden
z podstawowych wymiaréw bytu i rozwoju
spoteczenstwa, okreslonym stosunkiem
skali zagrozen do wielkoSci potencjatu
obronnego, jaki spoteczenstwo moze prze-
ciwstawic¢ tym zagrozeniom (Wréblewski,
1991, s. 69). Inne ujecie bezpieczenstwa
narodowego proponuje W. Kitler, zdaniem
ktérego bezpieczenstwo narodowe spro-
wadza sie do zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa jako instytucji politycznej oraz
bezpieczenstwa spoteczenstwa, jego zycia
i zdrowia, dziedzictwa kulturowego, débr
materialnych i Srodowiska naturalnego
(Kitler, 2006, s. 25).

Jak podkresla S. Koziej, kazda stra-
tegiczna koncepcja bezpieczenstwa
narodowego winna sktadad sie zdwéch
zasadniczych czesci, takich jak: koncep-
cja strategii operacyjnej oraz koncepcja
strategii preparacyjnej (przygotowawczej)
(Koziej, 2011, s. 29). Strategie operacyjna
bezpieczenstwa narodowego utozsamia
on z dziatem strategii bezpieczenstwa
panstwa, ktory obejmuje zasady i sposoby
osiggania celéw strategicznych, mowiac
inaczej - realizacji operacyjnych zadan stra-
tegicznych - w przewidywanych warunkach
bezpieczeAstwa, obejmujacy takze okresle-
nie wymagan operacyjnych wobec systemu
bezpieczenstwa narodowego. Natomiast
strategie preparacyjna S. Koziej utozsamia
z dziatem strategii bezpieczenstwa naro-
dowego, ktéry obejmuje zasady i sposoby
przygotowania systemu bezpieczenstwa
narodowego do wymagan wynikajacych ze
strategii operacyjnej w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego. Konstatujac mozna
stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo narodo-
we moze by¢ utozsamiane z taka cecha
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uktadoéw zewnetrznych panstwa, w ktorym
nie wystepuja zadne zagrozenia lub sg one
neutralizowane przez potencjat obronny
danego panstwa (Sutek, 1993, s. 135).

Fundamentem koncepcji bezpieczen-
stwa narodowego Federacji Rosyjskiej jest
Ustawa Federalna z dnia 5 marca 1992 .
»0 bezpieczenstwie” (Dedepanvroiii 3axon
»O 6esonacrocmu’”). W Ustawie Federalnej
bezpieczenstwo okreslone zostato jako
stan, ktory zapewnia ochrone zywotnych
intereséw jednostek, spoteczenstwa i pan-
stwa przed wewnetrznymi i zewnetrznymi
zagrozeniami. Ustawa Federalna okresla
zaréwno system bezpieczenstwa oraz
petnione przez niego funkcje, jak rowniez
porzadkuje organizacje, finansowanie orga-
néw zapewniajacych bezpieczenstwo i nad-
z6r nad legalnoscia ich pracy. W Ustawie
Federalnej zdnia 5 marca 1992 r. zawarto
postanowienie, ze tylko panstwo jest tym
podmiotem, ktéry moze zabiegac o bez-
pieczenstwo - przy czym moze to czynié
zréznicowanymi srodkami, adekwatnymi
do stanu zagrozenia (®QedepanvHoiii 3akoH
»0 6esonacnocmu’).

Na mocy Ustawy Federalnej opracowana
zostata Koncepcja bezpieczenstwa naro-
dowego Federacji Rosyjskiej (Konuenuyus
HayuoHanvHotl be3onacrocmu Poccuiickoii
Dedepayuu). Koncepcja ta stanowi sy-
stem pogladow, ukierunkowanych na
zapewnienie bezpieczenstwa jednostki,
spoteczenstwa i panstwa przed zagroze-
niami zewnetrznymi i wewnetrznymi - we
wszystkich mozliwych sferach dziatalnosci.
Oprécz Koncepcji bezpieczenstwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej wymieni¢ nalezy
Doktryne Wojskowa Federacji Rosyjskiej
(Boennas dokmpuna Poccuiickoti Pedepayuu).

Doktryna Wojskowa Federacji Rosyjskiej
zostata ogtoszona przez Prezydenta Rosji
w listopadzie 1993 r. (Ykas IIpesudenma
Poccuiickoti Pedepavyuu om 2 nos6ps 1993 2.



Zroznicowanie zadan jednostek odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu na terytorium. ..

N 1833 ,,06 0cHOBHbIX NONOHEHUAX B0EHHOIL
doxmpunwl Poccutickoti Qedepayuu’). Jest
ona najwazniejsza wyktadnia oficjalnego
stanowiska, okreslajac wojskowo-politycz-
ny, wojskowo-strategiczny i wojskowo-
-ekonomiczny fundament zapewnienia
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskie;j.

W odréznieniu od doktryny ZSRR, w kto-
rej zawarto zapis dotyczacy uderzenia
jedynie w sytuacji otwartego konfliktu
wojennego, w Doktrynie Wojskowej
Federacji Rosyjskiej z 1993 r. przewidziano
mozliwo$¢ wyprzedzajgcego uderzenia
jadrowego. W doktrynie tej uznano bron
jadrowa za $rodek umozliwiajgcy zaréwno
powstrzymanie ewentualnego nieprzyjacie-
la przed agresja na Federacje Rosyjska lub
jej sojusznikéw, jak i zapewniajacy bezpie-
czenstwo wojskowe Ros;ji i jej sojusznikéw,
czyli kraje, ktore podpisaty 15.05.1992 .

w Taszkiencie ,Uktad o bezpieczenstwie
zbiorowym WNP” (Armenia, Tadzykistan,
Kazachstan, Kirgizja i Uzbekistan, a w okre-
sie pozniejszym - 24.12.1993 r. - takze
Gruzja, Biatoru$ i Azerbejdzan).

Kolejna wersja dokumentu Doktryny
Wojskowej Federacji Rosyjskiej zostata
podpisana przez Prezydenta FR w dniu
21.04.2000 r. Przyjeto w niej zapis, ze
Federacja Rosyjska prowadzi wspdlna
polityke obronng z Biatorusig w ramach
Panstwa Zwigzkowego, jak rowniez dazy do
wzmocnienia integracji wojskowej w per-
spektywie utworzenia wspolnej przestrzeni
obronnej z pafstwami WNP w ramach
systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

W Doktrynie ujeto katalog zagrozen, ktory
stworzony zostat na bazie doswiadczen
Federacji Rosyjskiej, przede wszystkim pod-
czas operacji wojskowej NATO w Kosowie

i konfliktu w Republice Czeczenskie;j.

W dniu 26.12.2014 r. Prezydent Wt.
Putin podpisat nowa Doktryne Wojskowa
Federacji Rosyjskiej. W Doktrynie za jedno
z gtéwnych zagrozen dla Rosji uznany zo-
stat wzrost potencjatu sitowego Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, jak
rowniez zyskiwanie przez NATO global-
nych funkgji, realizowanych z naruszeniem
norm prawa miedzynarodowego. Ponadto
za realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Rosji uznano przyblizenie wojskowej
infrastruktury krajéw-cztonkéw NATO do
granic Federacji Rosyjskiej, w tym droga
dalszego rozszerzenia bloku. W Doktrynie
wsrod gtéwnych czynnikow zagrozenia
dla Federacji Rosyjskiej znalazty sie m.in.
takie czynniki jak: destabilizacja sytuacji
w okres$lonych panstwach i regionach oraz
podwazanie globalnej i regionalnej stabil-
nosci, pretensje terytorialne do Federacji
Rosyjskiej i jej sojusznikdw, mieszanie sie
w ich sprawy wewnetrzne, rozprzestrzenia-
nie broni masowego razenia, rakiet i tech-
nologii rakietowych, pojawienie sie ognisk
oraz eskalacja konfliktow zbrojnych na te-
rytoriach panstw sasiadujacych z Federacja
Rosyjska i jej sojusznikami, czy wywrotowa
dziatalnosc¢ stuzb specjalnych i organiza-
cji obcych panstw iich koalicji przeciwko
Federacji Rosyjskiej.

Zadania organow wtadzy

w przeciwdziataniu zagrozeniom
terrorystycznym na terytorium
Federacji Rosyjskiej

Za pierwszy dokument regulujacy zasady
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycz-
nym wystepujacym na terytorium Federacji

Rosyjskiej i zwalczanie tych zagrozen
nalezy uznac Ustawe Federalng ,,0 walce

z terroryzmem?” (@edepanvHutii 3axo ,,0
6opvbe c teppopusmom’).

W Ustawie Federalnej ,,O walce z ter-
roryzmem” zdefiniowano prawne i orga-
nizacyjne podstawy walki z terroryzmem
w Federacji Rosyjskiej, okreslono tryb
koordynowania dziatalnosci federalnych
organow wtadzy wykonawczej, prowadza-
cych walke z terroryzmem, jak réwniez
organow wtadzy wykonawczej podmiotow
Federacji Rosyjskiej, organizacji i instytucji
spotecznych niezaleznie od form wtasnosci,
0s6b urzedowych i poszczeg6lnych oby-
wateli Federacji Rosyjskiej, a takze prawa,
obowiazki i gwarancje obywateli Federacji
Rosyjskiej w zwigzku z prowadzeniem walki
z terroryzmem.

Ustawa Federalna sktada sie z VIl roz-
dziatoéw i 29 artykutow. Zostata ona podpi-
sana przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
B. Jelcyna 25 lipca 1998 .

W rozdziale | Ustawy Federalnej ,,O walce
z terroryzmem?”, zatytutowanym ,,Przepisy
ogoblne”, ujeto przepisy, na ktore ztozyty
sie: podstawy prawne walki z terroryzmem,
podstawowe zasady walki z terroryzmem,
podstawowe pojecia odnoszace sie do
walki z terroryzmem oraz kwestie miedzy-
narodowej wspétpracy Federacji Rosyjskiej
w dziedzinie walki z terroryzmem.

W art. 2 Ustawy Federalnej zapisano, iz
walka z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej
opiera sie na dziewieciu nastepujacych
zasadach:

1. legalnosci;

2. priorytetowosci sSrodkéw stuzacych
zapobieganiu terroryzmu;

3. nieuchronnosci kary za uprawianie dzia-
talnosci terrorystycznej;

4. kojarzenia jawnych i niejawnych metod
walki z terroryzmem;
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5. kompleksowego wykorzystania zapo-
biegawczych srodkéw prawnych, po-
litycznych, spoteczno-ekonomicznych
i propagandowych;

6. priorytetowosci ochrony praw 0séb na-
razonych na niebezpieczenstwo wsku-
tek akgji terrorystycznej;

7. minimalnych ustepstw na rzecz
terrorysty;

8.jednoosobowego kierowania sitami
i Srodkami wykorzystywanymi do opera-
cji antyterrorystycznych;

9.zachowania maksymalnej dyskrecji
w odniesieniu do informacji dotycza-
cych technicznych i taktycznych metod
prowadzenia operacji antyterrorystycz-
nych, jak réwniez sktadu uczestnikéw
wymienionych operacji.

Istotnym elementem Ustawy Federalnej

»,O walce z terroryzmem?” byto wprowadze-
nie w art. 3 rozdziatu | ,,Przepisy ogélne”
takich pojec, jak: terroryzm, dziatalnosc
terrorystyczna, miedzynarodowa dziatal-
nos¢ terrorystyczna, akcja terrorystyczna,
przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, terrorysta, grupa terrorystyczna,
organizacja terrorystyczna, walka z terrory-
zmem, operacja antyterrorystyczna, strefa
operacji antyterrorystycznej, zaktadnik
(zob. tabela 1).
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Tabela 1. Podstawowe pojecia dotyczace terroryzmu, ujete w art. 3 Ustawy Federalnej ,,0 walce z terroryzmem”

Pojecie Opis
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Przestepstwa przewidziane przez art. 205-208, 277 i 360 Kodeksu karnego Federacji

Terroryzm

Przemoc albo grozba jej uzycia w stosunku do oséb fizycznych lub organizacji, jak
réwniez zniszczenie (uszkodzenie) lub grozba zniszczenia (uszkodzenia) mienia

i innych obiektow materialnych, stwarzajace grozbe zagtady ludzi, wyrzadzenia po-
waznych szkéd materialnych badz wywotania innych groznych spotecznie skutkéw,
stosowane w celu naruszenia bezpieczenstwa publicznego, zastraszenia ludnosci lub
wywarcia wptywu na organy wtadzy w celu podjecia przez nie decyzji korzystnych dla
terrorystéw badz zaspokojenia ich nieuzasadnionych roszczerh majatkowych i (lub)
innych; zamach na zycie meza stanu lub dziatacza spotecznego, dokonany w celu
potozenia kresu jego panstwowej lub innej dziatalnosci politycznej badz z zemsty

za prowadzenie takiej dziatalnosci; napas¢ na przedstawiciela panstwa obcego lub
pracownika organizacji miedzynarodowej, korzystajacych z ochrony miedzynaro-
dowej, jak réwniez na lokale stuzbowe badz pojazdy os6b korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej, o ile czyn ten zostat popetniony w celu sprowokowania wojny lub
skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych.

Dziatalnos¢
terrorystyczna

Dziatalnos$¢ obejmujaca:

1. organizowanie, planowanie, przygotowywanie i realizowanie akgcji
terrorystycznych;

2. podzeganie do akcji terrorystycznej, do stosowania przemocy wobec oséb fizycz-
nych lub organizacji, niszczenia obiektéw materialnych w celach terrorystycznych;

3. organizowanie nielegalnej formacji zbrojnej, zwigzku przestepczego (organizacji
przestepczej), zorganizowanej grupy w celu dokonania akgji terrorystycznej, jak
rowniez udziat w takiej akcji;

4, werbowanie, uzbrajanie, szkolenie i wykorzystywanie terrorystow;

5. finansowanie jawnie terrorystycznej organizacji lub grupy terrorystycznej badz
wspieranie ich w inny sposéb.

Miedzynarodowa
dziatalnos¢
terrorystyczna

Dziatalnosc terrorystyczna uprawiana:

1 .przez terroryste lub organizacje terrorystyczna na terytorium wiecej niz jednego
panstwa lub wyrzadzajaca szkode interesom wiecej niz jednego panstwa;

2. przez obywateli jednego panstwa w stosunku do obywateli innego panstwa lub na
terytorium innego panstwa;

3. w wypadku, gdy zaréwno terrorysta, jak i ofiara terroryzmu sa obywatelami jedne-
go i tego samego panstwa lub réznych panstw, lecz przestepstwo zostato popetnio-
ne poza granicami terytoriéw tych panstw.

Akcja
terrorystyczna

Bezposrednie popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w postaci
dokonania wybuchu, podpalenia, uzycia lub grozby uzycia jadrowych urzadzen
wybuchowych, substancji radioaktywnych, chemicznych, biologicznych, wybucho-
wych, toksycznych, trujacych, silnie dziatajgcych i cuchnacych; zniszczenia, uszko-
dzenia lub zaboru pojazdéw lub innych obiektéw; dokonania zamachu na zycie meza
stanu lub dziatacza spotecznego, przedstawiciela narodowosciowych, etnicznych,
religijnych lub innych grup ludnosci; wziecia zaktadnikéw, uprowadzenia cztowieka;
stworzenia zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia nieokreslonego kregu osob
poprzez stworzenie warunkow do wystgpienia awarii i katastrof technicznych lub re-
alnej grozby powstania takiego zagrozenia; rozpowszechnianie grozb w jakiejkolwiek
formie i przy uzyciu jakichkolwiek $rodkéw; innych dziatan stwarzajacych grozbe
zagtady ludzi, wyrzadzenia powaznych szkéd materialnych badz wywotania innych
groznych spotecznie skutkow.

Przestepstwa Rosyjskiej. Do przestepstw o charakterze terrorystycznym moga by¢ zaliczone takze

o charakterze inne przestepstwa przewidziane przez Kodeks karny Federacji Rosyjskiej, o ile zostaty

terrorystycznym popetnione w celach terrorystycznych. Odpowiedzialnosc za popetnienie takich
przestepstw nastepuje zgodnie z Kodeksem karnym Federacji Rosyjskie;j.

Terrorysta Osoba zaangazowana w jakiejkolwiek formie w dziatalnos$¢ terrorystyczna.

Grupa B} B} . - . - .

terrorystyczna Grupa o0sob, ktore potaczyty sie w celu uprawiania dziatalnosci terrorystyczne;j.

Organizacja

Organizacja stworzona w celu uprawiania dziatalnosci terrorystycznej lub dopusz-
czajgca mozliwos¢ wykorzystania w swojej dziatalnosci terroryzmu. Organizacja
zostaje uznana za terrorystyczna, jezeli chocby tylko jedno z jej ogniw strukturalnych

rror n . L - . - . .

terrorystyczna uprawia dziatalno$¢ terrorystyczna za wiedza choéby tylko jednego z kierowniczych
organdéw danej organizacji.

Walka Dziatalno$¢ majaca na celu zapobieganie, wykrywanie, udaremnianie i minimalizo-

z terroryzmem wanie skutkow dziatalnosci terrorystyczne;j.

. Specjalne przedsiewzigcia zmierzajace do udaremnienia akcji terrorystycznej, za-

Operacja - . . ! . L P
pewnienia bezpieczenstwa osobom fizycznym, unieszkodliwienia terrorystow, jak

antyterrorystyczna

réwniez zminimalizowania skutkdw akcji terrorystyczne;j.

Strefa operacji

antyterrorystycznej wymieniona operacja

Poszczegolne obszary lub akweny, pojazd, budynek, budowla, konstrukcja, lokal
i przylegajace do nich obszary lub akweny, w ktérych granicach przeprowadzana jest

Zaktadnik

mywanej osoby.

Osoba fizyczna, uprowadzona i (lub) przetrzymywana w celu wymuszenia na
panstwie, organizacji lub poszczegdlnych osobach jakiegokolwiek dziatania lub
powstrzymania sie od jakiegokolwiek dziatania jako warunku uwolnienia przetrzy-

Zrédto: Art. 3 Ustawy Federalnej ,,0 walce z terroryzmem”.

W rozdziale Il Ustawy Federalnej

»,O walce z terroryzmem?, zatytutowanym
»Podstawy organizacji walki z terroryzmem?,
ujeto w sposob kompleksowy funda-

ment organizacyjny walki z terroryzmem

w Federacji Rosyjskiej, opisujac w rozdziale
tym: cele walki z terroryzmem w Federacji
Rosyjskiej, podmioty prowadzace walke

z terroryzmem, kompetencje tych pod-
miotéw, a takze podstawowe funkcje
podmiotéw wykorzystywanych do walki

z terroryzmem oraz kwestie wspierania or-

ganéw prowadzacych walke z terroryzmem.

W art. 5, ujetym w rozdziale Il Ustawy
Federalnej, zapisane zostaty cele walki
z terroryzmem w Federacji Rosyjskie;j.
Zgodnie z brzmieniem tego artykutu, walka

z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej pro-
wadzona jest w celu:
1. ochrony jednostki, spoteczenstwa i pai-
stwa przed terroryzmem;
2.zapobiegania, wykrywania i udarem-
niania dziatalnosci terrorystycznej oraz
minimalizowania jej skutkéw;
3. wykrywania i usuwania przyczyn
i warunkdéw sprzyjajacych uprawianiu
dziatalnosci terrorystycznej.

W art. 6 ust. 1 Ustawy Federalnej zapisa-
no, iz gtbwnym podmiotem kierownictwa
walka z terroryzmem jest Rzad Federacji
Rosyjskiej, ktory zapewnia niezbedne do
tego sity, Srodki i zasoby. Ponadto, zgodnie
z brzmieniem ust. 2 art. 6, federalne organy
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wtadzy wykonawczej uczestnicza w walce
z terroryzmem w ramach swoich kompe-
tencji, okreslonych przez ustawodawstwo
federalne oraz inne normatywne akty
prawne Federacji Rosyjskiej.

W ust. 3 wzmiankowanego artykutu
wymienione zostaty podmioty prowadza-
ce bezposrednia walke z terroryzmem
w ramach swoich kompetencji, do ktérych
zaliczone zostaty:

» Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej;

» Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Federacji Rosyjskiej;

» Stuzba Wywiadu Zagranicznego
Federacji Rosyjskiej;

» Federalna Stuzba Ochrony Federacji
Rosyjskiej;

» Ministerstwo Obrony Federacji
Rosyjskiej oraz

» Federalna Stuzba Graniczna Federacji
Rosyjskiej.

Kompetencje wyzej wymienionych
podmiotéw zostaty szczegdtowo opisane
w art. 7 ust. 1-7 Ustawy Federalnej ,,0 wal-
ce z terroryzmem”.,

W mysl brzmienia ust. 4 art. 6 Ustawy
Federalnej, takze inne federalne organy
witadzy wykonawczej (ktérych wykaz ustala
Rzad Federacji Rosyjskiej) s podmiotami
uczestniczacymi w zapobieganiu, wykry-
waniu i udaremnianiu dziatalnosci terrory-
stycznej - w ramach swoich kompetencji.

W ust. 6 art. 6 ujeto zapis dotyczacy
powotywania - na podstawie decyzji
Prezydenta Federacji Rosyjskiej lub uchwat
Rzadu Federacji Rosyjskiej — komisji an-
tyterrorystycznych szczebla federalnego
i regionalnego, ktérych zadaniem jest
koordynowanie dziatalno$ci podmiotéw
prowadzacych walke z terroryzmem.

W rozdziale Il Ustawy Federalnej

»,O walce z terroryzmem?, zatytutowanym

»Prowadzenie operacji antyterrorystycz-
nej”, zawarto zapisy odnoszace sie do
kierowania operacja antyterrorystyczna,
siti srodkoéw niezbednych do przeprowa-
dzenia operacji antyterrorystycznej, rezimu
prawnego w strefie operacji antyterrory-
stycznej, prowadzenia pertraktacji z ter-
rorystami, informowania opinii publicznej
o0 akcji terrorystycznej oraz zapis dotyczacy
zakonczenia operacji antyterrorystyczne;j.

Rozdziat IV Ustawy Federalnej ,,0 wal-
ce z terroryzmem”, zatytutowany
»Zrekompensowanie szkody wyrzadzonej
wskutek akcji terrorystycznej i rehabilitacja
socjalna osob, ktdre ucierpiaty wskutek
akgji terrorystycznej”, sktada sie z dwéch
artykutéw. W art. 17 ujeto kwestie rekom-
pensaty szkody wyrzadzonej wskutek
akcji terrorystycznej, natomiast w art. 18
zapisano postanowienia, odnoszace sie do
rehabilitacji socjalnej osob, ktére ucierpiaty
wskutek akcji terrorystyczne;j.

W rozdziale V Ustawy Federalnej
»,O walce z terroryzmem?”, zatytutowanym
»Prawna i socjalna ochrona oséb uczestni-
czacych w walce z terroryzmem”, okre$lono
kwestie odnoszaca sie do oséb uczestni-
czacych w walce z terroryzmem, objetych
ochrong prawng i ochrong socjalna, jak
réwniez kwestie dotyczaca zrekompen-
sowania szkody osobom uczestniczacym
w walce z terroryzmem, zwolnienia od
odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody
oraz kwestie korzystniejszego obliczania
wystugi lat.

W rozdziale VI Ustawy Federalnej, zaty-
tutowanym ,Odpowiedzialnos$¢ za udziat
w dziatalnosci terrorystycznej” opisane
zostaty nastepujace kwestie: odpowiedzial-
nosc¢ za udziat w dziatalnosci terrorystycz-
nej, odrebnosci postepowania karnego
i cywilnego w sprawach o dziatalnosc terro-
rystyczng oraz odpowiedzialno$¢ organiza-
cji za dziatalno$é terrorystyczna.

Rozdziat VIl Ustawy Federalnej zostat za-
tytutowany ,,Kontrolowanie i nadzorowanie
przestrzegania legalnosci w walce z terrory-
zmem”. Zawarto w nim dwie kwestie: kon-
trolowania walki z terroryzmem (art. 26)
oraz nadzorowania przestrzegania legalno-
$ci w walce z terroryzmem (art. 27 ust. 1-2).
Stosownie do art. 26, w Federacji Rosyjskiej
kontrole nad walka z terroryzmem spra-
wuja Prezydent Federacji Rosyjskiej i Rzad
Federacji Rosyjskiej.

Rozdziat VIll Ustawy Federalnej zo-
stat zatytutowany ,,Przepisy koncowe”.
Sktada sie on z dwdch artykutéw - art. 28

»Uzgodnienie normatywnych aktéw praw-
nych z niniejszg Ustawg Federalng” oraz
art. 29 ,Wejscie w zycie niniejszej Ustawy
Federalnej”.

Ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej B. Jelcyna
25 lipca 1998 r.

Mozna stwierdzié, iz Ustawa Federalna

»,O walce z terroryzmem?” stworzyta pojecie
przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, co prawda nie precyzujac tego poje-
cia, ale wskazujac na zawarte w Kodeksie
karnym Federacji Rosyjskiej konkretne
przestepstwa, przewidziane w art. 205-208,
2771360 (art. 3 Ustawy Federalnej). Wedtug
wowczas obowigzujacego stanu prawnego,
przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym stanowity:

» terroryzm (art. 205 k.k. FR),

» wziecie zaktadnika (art. 206 k.k. FR),

» jawne fatszywe zawiadomienie o akcie
terroryzmu (art. 207 k.k. FR),

» organizacja nielegalnej zbrojnej formacji
lub udziat w niej (art. 208 k.k. FR),

» zamach na zycie dziatacza panstwowe-
go lub spotecznego (art. 277 k.k. FR),

» napasc na osoby lub instytucje korzy-
stajgce z miedzynarodowej ochrony (art.

360 k.k. FR).
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Zawarte w ustawie rozwigzania praw-
ne zostaty zmodyfikowane i uszczegoto-
wione w przyjetej w roku 2006 Ustawie
Federalnej ,,O przeciwdziataniu terrory-
zmowi” (QedepanvHoiii 3axoH om 6 mapma
2006 2. N 35-93 ,,0 npomusooeiicmeuu
meppopusmy”). W ustawie tej uszczego-
towiona zostata definicja terroryzmu,
ktéra okreslono jako ideologie przemocy
i praktycznego wptywania na decyzje
rzadu, samorzadu lub organizacji miedzy-
narodowych, przez zastraszenie ludnosci
lub korzystania z innych form przemocy
nielegalnych dziatan. Nastepnie dodano
zapis, iz dziatalno$¢ terrorystyczna obej-
muje nastepujace rodzaje dziatai: promo-
wanie idei terroryzmu, rozpowszechnianie
materiatow lub informacji, wezwania
do podjecia dziatan terrorystycznych lub
uzasadnienia i podstawy do takich dziatan,
podzeganie do podjecia sie przeprowadze-
nia aktu terroru oraz jego organizowanie,
planowanie, szkolenie i finansowanie,
tworzenie nielegalnych formacji zbrojnych,
organizacji czy grupy przestepczej (i udziat
w jej strukturze) w celu przeprowadzenia
aktu terroru oraz zatrudnienie, uzbroje-
nie, szkolenie i wykorzystanie terrorystow
(Mickiewicz, 2010/2011, s. 12).

Wiodaca role w przeciwdziataniu za-
grozeniom terrorystycznym w Federacji
Rosyjskiej odgrywa takze wspomniany
wczesniej Kodeks karny (Yeonosnuwtii xodexc
Poccuiickoti Pedepayuu). Nowy Kodeks
karny Federacji Rosyjskiej wszedt w zycie
w roku 1997 i uznawany jest za symbolicz-
ny poczatek nowego kursu polityki kry-
minalnej Rosji ku doskonaleniu i korekcie
$rodkoéw prawokarnej reakcji na spotecznie
niebezpieczne czyny oraz optymalizacji
dziatan w zakresie walki z przestepczoscia
(Okulski, 2015, s. 67).

W Kodeksie karnym Federacji
Rosyjskiej przestepstwa o charakterze
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terrorystycznym i/lub ekstremistycznym
zostaty zawarte w trzech jego rozdziatach,
a mianowicie (Laskowska, 2010, s. 383):
» w rozdziale IX, zatytutowanym
»Przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu publicznemu i porzadkowi pub-
licznemu” (,,[Ipecmynnenus npomus
o0buecmeeHHotll 6e30nacHocmu U
06uecmeento20 nopsoxka’), W €zesci 24
»Przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu publicznemu” - w art. 205-206,
208211 k.k. Federacji Rosyjskiej;
» w rozdziale X, noszacym tytut
sPrzestepstwa przeciwko wtadzy pan-
stwowej” (,IIpecmynnenus npomus
eocyoapcmeennoil nacmu’), W czesci 29
»Przestepstwa przeciwko podstawom
ustroju konstytucyjnego i bezpieczen-
stwa panstwa” - w art. 277-280, 2821
i 2822 k.k. Federacji Rosyjskiej;
» w rozdziale Xll, zatytutowanym
»Przestepstwa przeciwko poko-
jowi i bezpieczenstwu ludzkosci
(»IIpecmynnenus npomue mupa u
be3onacrocmu uenoseuecmea’), W CZeSCi
34 ,Przestepstwa przeciwko pokojowi

i bezpieczenstwu ludzkosci” — w art. 360

k.k. Federacji Rosyjskie;j.

Za popetnienie przestepstw o charakte-
rze terrorystycznym (i/lub ekstremistycz-
nym) ustawodawca przewidziat:

» kary o charakterze nieizolacyjnym - kary

finansowe (kare grzywny), ogranicze-
nie wolnosci, zakaz zajmowania okre-
$lonego stanowiska lub zajmowania
sie okreslong dziatalnoscia, kare prac
przymusowych,

» kary o charakterze izolacyjnym: areszt,

kare pozbawienia wolnosci w wymiarze

do 20 lat czy dozywotnie pozbawienie
wolnosci,
» kare Smierci.

Przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym przewidziane art. 205-206, 208 i 211
Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, ujete
w rozdziale IX k.k. FR ,Przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu publicznemu i po-
rzadkowi publicznemu”, ukierunkowane
sa na destabilizacje i dezorganizacje zycia
spotecznego, naruszenie indywidualnych,
spotecznych i panstwowych intereséw
w réznych dziedzinach zycia (Laskowska,
2010, s. 386). Podmiotem wyzej opisanych
przestepstw - zgodnie z brzmieniem art.

20 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej -
sg osoby, ktére ukonczyty 16 lat, a tak-

ze - w odniesieniu do art. 205 i 206 k.k.

FR - osoby, ktére ukonczyty 14 lat (art. 20
Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej).

Przestepstwa przewidziane artykutami
277-280, 2821 i 2822 Kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiej, ujete w rozdziale X k.k.
FR ,Przestepstwa przeciwko wtadzy pan-
stwowe;j”, sg ukierunkowane na dokonanie
zamachu na podstawy ustroju panstwo-
wego, a takze na wewnetrzne i zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa (Laskowska, 2010,
s. 391). Podmiotem przestepstw sg osoby,
ktére ukonczyty 16 lat (art. 20 k.k. FR).

Art. 360 Kodeksu karnego Federacji
Rosyjskiej, ujety w rozdziale XIl

»Przestepstwa przeciwko pokojowi i bezpie-

czenstwu ludzkosci”, dotyczy przestepstwa
o charakterze miedzynarodowym, gdyz
stanowi ono zamach na pokdj i bezpieczen-
stwo ludzkosci (Laskowska, 2010, s. 392).
Podmiotem przestepstwa jest osoba fizycz-
na, ktéra ukonczyta 16 lat (art. 20 k.k. FR).
Oprécz wyzej wymienionych i opisa-
nych przepiséw, Kodeks karny Federacji
Rosyjskiej zawiera jeszcze wiele innych
artykutow, ktére nie odnosza sie w sposéb
bezposredni do przestepstw o charakterze
terrorystycznym, ale moga utatwiac pro-
wadzenie dziatalnosci terrorystycznej lub
sprzyjac osiagganiu celéw terrorystycznych.

Miejsce i rola jednostek
specjalnych w zwalczaniu
terroryzmu na terytorium
Federacji Rosyjskiej

Jednostki specjalne stanowia istotne ogni-
wo funkcjonujace w ramach stuzb specjal-
nych okreslonego panstwa. Przyjmujg one
najczesciej postac specjalnych jednostek
anyterrorystycznych, o zréznicowanej
strukturze i zadaniach, w zaleznosci od
kraju, okresu historycznego, skali za-
grozenia oraz struktury spoteczenstwa.
W przypadku Federacji Rosyjskiej jednostki
specjalne funkcjonuja gtéwnie w ramach
aparatu centralnego, jakim jest Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa, ktorego zadaniem
jest ochrona ustroju konstytucyjnego oraz
walka z terroryzmem i politycznym ekstre-
mizmem. Nie s3 to jednak jedyne jednost-
ki, przeznaczone do walki z terroryzmem.
Mozna bowiem twierdzié, iz zaréwno stuzby
specjalne Federacji Rosyjskiej, jak i rosyj-
skie jednostki specjalne posiadaja rozbu-
dowana strukture i zakres zadan.
Jednostkami specjalnymi, uczestniczacy-
mi w zwalczaniu terroryzmu na terytorium
Federacji Rosyjskiej, sg Wojska Specjalnego
Przeznaczenia (Boticka CneyuanvHozo
Hasnauenus, B.CnH), okre$lane skrotem
»Specnaz” (Cneynas), stanowiagce jednostki
wchodzace w sktad Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej. Drugim rodzajem jednostek spe-
cjalnych sa jednostki, podlegte Centrum
Specjalnego Przeznaczenia Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa (CSN FSB - Llenmpa
cneyuanvHoeo HasHaverus PCB Poccuiickoti
Dedepayuu). Sposrdd nich najbardziej
znanymi s3: Jednostka Specjalna ,Alfa”
(»Anvpa”) (czyli Zarzad ,A” (Ynpasnenue ,A”),
okreslany takze mianem ,,Grupy A” (epynna
»A”) oraz Jednostka Specjalna ,,Wympiet”
(,,Buimnen”), okreslana takze mianem
Zarzadu ,\W” (Ynpaenenue ,B”).
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Wojska Specjalnego Przeznaczenia
(Boticxa Cneyuanvrozo Hasnauenus, B.CnH),
okreslane skrotem ,,Specnaz” (Cneynas),
stanowig jednostki wchodzace w sktad Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Sity Zbrojne
Federacji Rosyjskiej powstaty 17 maja
1992 r., aich aktualna struktura - po
kilkukrotnych modyfikacjach - opiera sie
na tradycyjnych kryteriach obszaru pro-
wadzenia dziatan i rozr6znia jako samo-
dzielne nastepujace rodzaje sit zbrojnych
(Buovisoopymcénnoix cun): Wojska Ladowe
(Cyxonymmvie soiicka - CB), Sity Powietrzne
(Boenro — 6030ywnvie cunvt — BBC) oraz
Marynarka Wojenna (Boen+o-Mopckoti
®nom — BM®). Ponadto wyszczegblnié nale-
zy samodzielne rodzaje wojsk (Pooda sotick),
jakimi sg: Wojska Rakietowe Strategicznego
Przeznaczenia (Paxemmuoie goticka
cmpamezudeckoeo HasHauenus — PBCH),
Wojska Obrony Powietrzno - Kosmicznej
(Boticka 8030yuiHo — kocmuueckoti 060poHbL —
BKO) oraz Wojska Powietrzno - Desantowe
(Bo30yuino-0ecanmmnuie oticka — B/IB).

W powojennej historii ponowne sfor-
mowanie oddziatéw Specnazu, choé pod
inng nazwa, mozna wigzac z rokiem 1949.
Specnaz, otoczony tajemnicg az do konca
trwania ZSRR, opierat sie na obowigzkowej
stuzbie wojskowej. Podstawowa rola tej for-
macji jest gtebokie rozpoznanie, przy czym
od zotnierzy wymaganych jest wiele innych
umiejetnosci. W 1968 r. utworzono specjal-
ny putk szkolny Specnazu w Peczorze, przy-
gotowujacy do dziatan w Europie, a w roku
1970 powstat drugi putk szkolny w Czircziku
(Uzbekistan), przygotowujacy do wypet-
niania akcji na terenie Azji oraz Bliskiego
Wschodu.

Jednym z najbardziej znanych
Oddziatéw Specnazu byt Oddziat
Specjalnego Przeznaczenia ,Vityaz”
(Ompso Cneyuanvroeo Hasnauenus
»Bums3v”), umiejscowiony w strukturze
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Wojsk Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej
(BHympennux Botick Poccuu). Jego przezna-
czeniem byto wykonywanie zadan anty-
terrorystycznych, odbijanie zaktadnikéw
w momencie akgcji, zatrzymania cztonkow
grup przestepczych, i - gtéwnie - uczest-
nictwo w misjach typowych dla Specnazu
Wojsk Wewnetrznych. Oddziat Specjalnego
Przeznaczenia ,Vityaz” uczestniczyt w wie-
lu operacjach, w tym w ttumieniu kon-
fliktéw etnicznych na Kaukazie. Ponadto
Oddziat brat udziat m.in. w ttumieniu mo-
skiewskiego puczu (1991 r.), oraz odbijaniu
zaktadnikéw na Dubrovce. Nalezy takze
wspomniec o tym, iz Oddziat Specjalnego
Przeznaczenia ,Vityaz” (wraz z innymi
oddziatami Wojsk Wewnetrznych) zostat
przerzucony w roku 1994 na terytorium
Czeczenii.

Historie obecnych jednostek anty-
terrorystycznych Federacji Rosyjskiej
nalezy wigza¢ z powstaniem przez MWD
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych)

w Moskwie w grudniu 1977 r. Specjalnej
Kompanii Antyterrorystycznej. Miata ona
za zadanie zapobieganie probleméw,
jakich spodziewano sie podczas Igrzysk
Olimpijskich w Moskwie w roku 1980. Te
Specjalng Kompanie Antyterrorystyczng
mozna uznac za prekursorke obecnego
OMONu (OMOH- Omps0 munuyuu 0co6020
Hasnauenus), ktory zostat formalnie powo-
tany do zycia 3 pazdziernika 1988 r. Jego
jednostki powstawaty w kazdym wiekszym
miescie i w kazdym obwodzie Rosji. Kilka
batalionow OMON-u przybrato pozniej
wtasne nazwy, by wyr6znié sie sposréd
wielu jednostek specjalnych.

Do gtéwnych zadarn OMON-u zaliczy¢
nalezy przede wszystkim: uczestnictwo
w walce z przestepczosciag (w operacjach
specjalnych), prewencja w sytuacjach
mozliwych masowych zaktocen porzad-
ku publicznego, aktéw terrorystycznych

i zachowan ekstremistycznych czy uczest-
nictwo w operacjach antydywersyjnych
i operacjach antyterrorystycznych (Gaweda,
2009, s. 39). W sktad MWD wchodza takze
jednostki COBP (Cneyuanvroiit Ompsio
Boicmpozo Peazuposanus), czyli Specjalne
Oddziaty Szybkiego Reagowania, ktore
wczesniej nosity nazwe OMCH (Ompsio
Munuyuu Cneyuanvrozo Hasnauenus) -
Oddziatu Milicji Specjalnego Przeznaczenia.
Jednostka Specjalna ,Alfa” powstata 29
lipca 1974 r.i od Il potowy lat 90. uczest-
niczyta w wielu operacjach antyterrory-
stycznych, przede wszystkim na Kaukazie.
Jednostka ta jest przeznaczona do dziatan
antyterrorystycznych, unieszkodliwiania
niebezpiecznych przestepcow, jak row-
niez wykorzystywana jest do ochrony
wtadz panstwowych Federacji Rosyjskiej.
Za najbardziej spektakularng akcje ,Alfy”
(wraz z Jednostka ,Wympet”) uznaé nalezy
odbicie zaktadnikow przetrzymywanych
w pazdzierniku 2002 r. w budynku teatru
na Dubrovce oraz przy odbijaniu zaktadni-
kéw w szkole nr 1 w Biestanie. Jednostka
Specjalna ,Wympiet” (,, Boimnen”), okresla-
na takze mianem Zarzadu ,W”, zostata sfor-
mowana 19 kwietnia 1981. Za czasow ZSRR

»Wympiet” stanowit jednostke KGB, prze-

znaczong do dziatan za granica, nastepnie
zostat wtagczony w ramy FSB i uzywany

byt do wykonywania dziatan antyterrory-
stycznych na terenie Federacji Rosyjskie;j.

»~Wympiet” uczestniczyt w operacjach w ta-

kich krajach, jak m.in.: Afganistan, Angola,
Mozambik, Nikaragua czy Laos.

Zakonczenie

W ostatnich latach nastapit znaczacy
wzrost zagrozenia terrorystycznego na tery-
torium Federacji Rosyjskiej. Spowodowane
jest to przede wszystkim eskalacja prob-
lemoéw spoteczno-gospodarczych oraz
wzrostem aktywnosci ekstremistycznych

organizacji, dziatajacych gtownie na teryto-
rium Czeczeni i Dagestanu.

Konflikty kreuja patologie w regionach
i w samej Rosji, powodujac wzrost poczucia
zagrozenia obywateli Federacji Rosyjskiej.
Sposréd najwiekszych zagrozen dla miesz-
kancow Federacji Rosyjskiej wymienic
nalezy: zamachy samobojcze z uzyciem
materiatéw wybuchowych, wzrost prze-
stepczosci zorganizowanej czy niekontrolo-
wany naptyw imigrantéw. Podkresli¢ nalezy,
iz terrorysci posiadajg obecnie wystarcza-
jacy zaséb wiedzy, w jaki sposéb nalezy
bronic sie przed standardowymi technika-
mi oddziatow specjalnego przeznaczenia
Federacji Rosyjskiej. Dlatego niezbedne
wydaje sie szukanie coraz to nowszych, do-
skonalszych rozwiagzan zwalczania dziatan
o charakterze terrorystycznym. @
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The Diversity of Obligations
and Responsibilities of

the Formations Suppressing
Terrorist Activities at

the Russian Federation

Summary:

The main goal of this article is to present
the different responsibilities of special
forces on fighting terrorism in Russian
Federation, and the social, political, eco-
nomic and military changes on the way in
which Russia has fought terrorism during
the period from the Soviet era to the recent
events, associated with the destabilization
of the situation in the Ukraine. Presented
problems are relating also to issues of the
national security of the Russian Federation.

LW EHsecurityMantiterrorismi
pecial forcesMRussian Federationf



