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Wprowadzenie

Przedmiotem badan niniejszej pracy jest wykorzystanie narzedzi Business
Intelligence i zbioréw hurtowni danych w analizie spofeczno-gospodar-
czej samorzadéw makroregionu potludniowo-zachodniego. Dazenie do
sprostania wymuszanego rozporzadzeniami wladz centralnych réwno-
wazenia budzetéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST), uzasadnia
rosnace zainteresowanie ich pracownikéw analizg przyczyn wystepowa-
nia niekorzystnych zjawisk ekonomicznych. Naturalng tendencje stano-
wi coraz szersze zainteresowanie korzystaniem z réznego typu narzedzi
umozliwiajacych wydobywanie wiedzy z baz danych, widoczne w pracach
(Drelichowski, Stawicka, 2008: 233-255; Drelichowski, 2013: 47-56; Dre-
lichowski, Fronczak, Graul, Oszuscik, 2013: 84-97; Filinger, Misiak, 2010:
87-100; Kosiedowski, Czupich, w druku). Rosnace znaczenie ograniczania

*

Prof. dr hab. inz., Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy, Wy-
dziat Zarzadzania, Katedra Informatyki w Zarzadzaniu.

* Mgrinz., Softeam Sp. z o.0.

*** Mgr inz., Softeam Sp. z 0.0.



134

Ludostaw Drelichowski, Cezary Graul, Aleksandra Cemel

deficytu budzetowego stanowigce stabos¢ wiekszosci krajow Unii Europej-
skiej (Drelichowski, 2013: 47-56; Goodlad, Burton, Croft, 2005: 923-938),
uswiadamia koniecznos¢ intensyfikacji prac badawczych pozwalajacych
zidentyfikowa¢ wplyw réznorodnych zagrozen. W niniejszej pracy podjeto
probe analizy poréwnawczej budzetéw 407 gmin z wojewodztw: dolnosla-
skiego, slaskiego i opolskiego, reprezentujacych najbardziej zindustrializo-
wany makroregion Polski w aspekcie dynamiki, skali zmian i ich zréznico-
wania przestrzennego. Istotna jest diagnoza struktury zmian przychodéw
w skali poszczegdlnych JST, pozwalajaca oceni¢ kierunki i skale zmian
oraz diagnoza struktury wydatkéw umozliwiajaca ocene stanu w zakresie
eliminowania deficytu i udzial wydatkéw prorozwojowych. Analiza ten-
dencji zmian budzetéw gmin realizowana z wykorzystaniem opracowanej
hurtowni danych oraz narzedzi OLAP, pozwala na dokonanie agregacji
budzetéw gmin w grupach jednorodnych (wiejskich, miejsko-wiejskich,
miejskich i miast na prawach powiatu) w przekroju wojewodztw lub ma-
kroregionu. Istnieje mozliwos¢, ze uznane za wyrdzniajace sie gminy w da-
nej grupie JST moga stanowi¢ rozwigzania wzorcowe dla innych gmin, po-
siadajacych problemy w realizacji celow sformulowanych wezesniej przez
zarzady i samorzady badanych organizacji.

Celem niniejszej pracy jest identyfikacja najwazniejszych czynnikéw
majacych wplyw na stabilnos¢ lub zakldcenia réwnowagi budzetowej
gmin, ocenianej na podstawie zgromadzonych w hurtowni danych o$mio-
letnich informacji budzetowych. W pracy analizowanych jest 407 JST re-
prezentujacych najbardziej uprzemystowiony w Polsce region kraju.

W pracy sformulowano nastepujace hipotezy badawcze:

1. Narzedzia Business Intelligence daja szanse¢ dostepu do konkret-
nych, pogrupowanych informacji, ktérych interpretacja moze
przyblizy¢ przyczyny powstawania probleméw regionalnych.

2. Narzedzia Business Intelligence daja mozliwo$¢ wygenerowania ze-
stawow danych poréwnywalnych dla regionéw i zréznicowania te-
rytorialnego, ktdre utatwiajg prace obserwacyjno-diagnostyczng zja-
wisk wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach makroregionow.

Metodyka badan

Czes¢ analityczna jest oparta na statystyce publicznej, czyli na zbiorach
danych wtérnych publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny. Do-
kumenty bedgce opracowaniem statystycznym zaliczane sg do grupy do-
kumentéw zbieranych systematycznie, a nie okolicznosciowo. Badanie
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dokumentéw jest technika stuzacg do gromadzenia wstgpnych danych
opisowych, a takze ilo§ciowych informacji. Analiza dokumentéw jest me-
toda lub technikg badawczg, polegajaca na opisie i interpretacji konkret-
nych dokonan. Wlasciwe podejscie analityczne oparte na dokumentach
skutkuje powstaniem uporzadkowanych i zinterpretowanych tresci, ktore
byty celem, problemem badawczym i na nich opieraly si¢ hipotezy.

Pozyskanie danych z Banku Danych Lokalnych oraz ich uporzadkowanie
wymagalo wielu zabiegéw informatycznych. Zbiory zostaly wygenerowane
i zapisane w dedykowanej hurtowni danych, a nastepnie w arkuszach MS
Excel. Zbiory danych zostaly podzielone na lata z wyszczegélnieniem dzia-
téw i jednostek samorzadu terytorialnego makroregionu potudniowo-za-
chodniego. Zagregowane dane o duzym potencjale informacyjnym musiaty
zosta¢ odpowiednio pogrupowane i poddane filtrowaniu, aby efektywnie
dokona¢ poréwnania np. budzetéw jednostek dla okreslenia kondycji eko-
nomicznej jednostek lokalnych i regionalnych. Program MS Excel umozli-
wit filtrowanie danych dzigki etykietom wierszy i kolumn. Wedle uznania
mozna byto wyznaczy¢ np. dowolny zasieg terytorialny (wojewddztwo, po-
wiat, gmina), okres pochodzenia danych (rok 2008, 2009, 2010, 2011, 2012),
ktory w danym momencie byt w ramach zainteresowania uzytkownika
bazy danych. Dzigki tym narzedziom, wielowymiarowa baza danych zosta-
ta sprawnie podzielona na kluczowe wymiary i stworzono wyrazng forme
tabel. Narzedzia prezentacji wyselekcjonowanych danych daly mozliwos¢
analizy wynikow zestawient poréwnawczych. Wykresy ilustrujace przetwo-
rzone wczesniej dane umozliwily wizualng ocene tendencji zmian. Dzieki
raportom GUS bedacych zrdédlem informacji po przetworzeniu w progra-
mie MS Excel otrzymano uporzadkowane struktury danych spoteczno-
-gospodarczych jednostek makroregionu. Analiza i préba zdiagnozowa-
nia przyczyn takiego poziomu rozwoju regionu byla mozliwa. Dowodem
na to jest ponizsze opracowanie wynikow stanu spoteczno-gospodarczego
makroregionu potudniowo-zachodniego. Przeglad analityczny stopnia wy-
konania zadan zwigzanych ze stanem dochodéw i wydatkéw jednostki sa-
morzadowej dotyczy dziatéw: przetwdrstwo przemystowe, transport i tacz-
nos¢, dziatalnos¢ ustugowa, administracja publiczna, szkolnictwo wyzsze
oraz pomoc spoleczna. W zakresie osigganych przychodéw uwzgledniono:
dochody z dotacji, dochody majatkowe, projekty, subwencje, srodki z UE,
dochody wtasne, wptywy z oplaty eksploatacyjnej w dziale 756).

Coraz wiecej gmin bierze pod uwage zalety oraz mozliwosci tworzenia
budzetéw zadaniowych, pozwalajacych inaczej spojrze¢ na finanse pu-
bliczne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Budzetowanie zadaniowe
ma swoje korzenie w Stanach Zjednoczonych, gdzie wdrazano je od poto-
wy ubieglego wieku, zwigkszajac zarazem stopniowo jego popularyzacje
w krajach Unii Europejskiej. Analizujac potencjalne mozliwosci systemow
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Business Intelligence, uwidacznia si¢ szeroki zakres mozliwych zastoso-
wan narzedzi analitycznych m.in. do skutecznego ustawienia priorytetow
dla realizacji celow, a takze monitoringu kluczowych wskaznikéw budzeto-
wych (Lubinska, 2007: 9). Posiadanie pelnej kontroli nad wydatkami oraz
dochodami w gminach mozliwe bedzie dzigki dokladnemu przypisaniu
konkretnych zasobéw finansowych okreslonym zadaniom. Wyznaczenie
odpowiednich wskaznikéw poziomu realizacji zadan wraz z biezacym mo-
nitoringiem nakladéw finansowych poniesionych na odpowiednim etapie
ich realizacji, w istotny sposob przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
proceséw rozliczeniowych. Wykorzystanie narzedzi Business Intelligence
pozwala na doktadng parametryzacje celow, kosztow oraz wskaznikow efek-
tywnos$ci wykonania budzetu w danym roku kalendarzowym, co jest wyma-
gane w przypadku tworzenia budzetéw zadaniowych (Owsiak, 2005: 294).

Dodatkowo, wykorzystanie analitycznych narzedzi informatycznych
moze w znacznym stopniu wspiera¢ proces egzekwowania odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje na szczeblu wykonawczym w JST.
Implementacja odpowiednich baz danych oraz hurtowni danych pozwo-
li lokalnym mieszkanicom na biezace $ledzenie i monitorowanie opera-
¢ji na finansach publicznych w gminach. Coraz wigcej samorzadéw na
$wiecie wprowadza u siebie tego rodzaju rozwigzania (m.in. w Chinach,
Paragwaju, Rosji), dzieki czemu proces projektowania budzetéw odbywa
sie w przestrzeni sprzyjajacej dialogowi spolecznemu pomiedzy wladza
a spoteczenstwem (Skrzypiec, Diugosz, 2007: 47).

Kluczowy wplyw na jakos$¢ przeprowadzonej analizy bedzie mial od-
powiedni dobor wskaznikéw makroekonomicznych. Wspélczesna teo-
ria ekonomii rejestruje proby okreslenia czynnikéw przyspieszajacych
wzrost gospodarczy (Adamczyk-Lojewska, 2013a: 4-16, Adamczyk-Lo-
jewska, 2013b: 38-53), a wykorzystanie ich w analizie poréwnawczej po-
zwoli na dokfadniejsze wskazanie tendencji rozwojowych oraz kierun-
kéw zréznicowania przestrzennego.

Charakterystyka JST makroregionu
potudniowo-zachodniego

Krajowe dane statystyczne poddane analizie wskazuja, iz na pierwszym
miejscu pod wzgledem najwigkszej liczby mieszkancéw jest wojewodz-
two $laskie, w ktorym stan ludnosci w 2012 roku wynosit 4 615 870 osdb.
Jednak w poréwnaniu z poprzednimi latami liczba ta maleje, w 2012 roku
zanotowano o 10 487 os6b mniej w poréwnaniu z rokiem 2011. Takie zja-
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wisko wystepuje w gminach miejskich tego wojewddztwa, ale w gminach
wiejskich i gminach miejsko-wiejskich przybywa mieszkancéw. Z trzech
poréwnywanych wojewodztw drugg lokate, biorgc pod uwage wskaznik
liczby mieszkancow, zajmuje wojewddztwo dolnoslaskie. Wojewoddztwo
dolnoslaskie w 2012 roku zamieszkiwato 2 914 362 oséb. Jednak podob-
nie jak w wojewodztwie $laskim, stan ludnosci w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym zmniejszyt si¢ o 2 215 oséb. Tylko w 2010 roku zanotowano
wzrost tego stanu. Adekwatna sytuacja ma miejsce w gminach miejskich
wojewddztwa dolnoslaskiego. W gminach wiejskich i gminach miejsko-
-wiejskich przybywato ludnosci, z wyjatkiem gmin miejsko-wiejskich
w 2012 roku, kiedy to w poréwnaniu z rokiem poprzednim stan ludnosci
zmniejszyl si¢ 0 266 0séb. W wojewoddztwie opolskim jako najmniejszym
pod wzgledem liczby 0séb zamieszkujacych ten obszar (1 010 203 o0séb)
zaobserwowano odmienng sytuacje, ze we wszystkich typach gmin wy-
stapily spadki wskaznikéw charakteryzujacych stan ludnosci. Dane rocz-
ne stanu ludnosci i ruchu naturalnego w wojewddztwach, ktérych doty-
czy niniejsze opracowanie przedstawione zostaly w tablicy 1.

Tablica 1. Wojewddztwo dolnos$laskie, opolskie, Slaskie - ludnos¢ ogdtem

. Ogotem
Jednostka terytorialna
2008 2009 2010 2011 2012
Dolnoslaskie 2877059 | 2876627 | 2917242 | 2916577 | 2914 362
Dolnoslaskie
- gminy miejskie 1633212 | 1628029 | 1637734 | 1632927 | 1627736
Dolnoslaskie
- gminy miejsko-wiejskie 718332 718735 733228 733285 733019
Dolnoslaskie
- gminy wiejskie 525515 529 863 546 280 550 365 553607
Opolskie 1033040 | 1031097 | 1017241 | 1013950 | 1010203
Opolskie - gminy miejskie 228788 227997 224 490 223742 222472
Opolskie
- gminy miejsko-wiejskie 554 655 553 444 546 699 544 503 542 364
Opolskie - gminy wiejskie 249 597 249 656 246 052 245705 245 367
Slaskie 4645665 | 4640725 | 4634935 | 4626357 | 4615870
Slaskie - gminy miejskie 3444411 | 3433966 | 3414047 | 3400973 | 3387163
Slaskie
- gminy miejsko-wiejskie 364 818 365612 369 164 369883 370175
Slaskie - gminy wiejskie 836 436 841 147 851724 855501 858 532

Zrédto: Bank Danych Lokalnych w Gtéwny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, stan z 04.01.2014.
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W kazdym z tych trzech wojewodztw wystepuja powiaty, w ktérych
wyrodznia si¢ gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie.
W wojewddztwie dolnoslaskim jest 169 gmin, w tym 3 miasta na prawach
powiatu, 33 gminy miejskie, 78 gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich
55. Wojewddztwo opolskie w poréwnaniu z wojewddztwem dolnosla-
skim jest malg jednostka, poniewaz skupia 12 powiatéw, w ramach kto-
rych jest wydzielonych 71 gmin. Na tym obszarze jest jedno miasto na
prawach powiatu (Opole), 2 gminy miejskie, gmin wiejskich jest najwie-
cej (36), a gmin miejsko-wiejskich 32. Wojewddztwo dolnoslaskie, mimo
ze ma ponad 1 mln 700 tys. mieszkancow mniej niz w wojewoddztwo
$laskie to podzial gminny wyrdznia o 2 gminy wigcej, poniewaz w wo-
jewddztwie $laskim jest 167 gmin, ale az 19 miast na prawach powiatu
(w wojewddztwie dolnoslaskim tylko 3). Gmin wiejskich standardowo
biorac pod uwage te trzy wojewddztwa jest najwiecej w wojewodztwie
$laskim - 96 gmin wiejskich, miejskich gmin jest 30, a gmin miejsko-
-wiejskich 22. Obrazujac procentowo rozktad struktur JST, w kazdym
z trzech wojewodztw przewazaja gminy wiejskie (dolnoslaskie 46%,
opolskie 51%, $laskie 58%). W przypadku wojewoddztwa dolnoslaskiego
i wojewddztwa opolskiego gminy miejsko-wiejskie sg na drugim miej-
scu pod wzgledem sumy rodzaju gmin wystepujacych w danej jednost-
ce terytorialnej. W wojewddztwie dolnoslaskim gmin miejsko-wiejskich
jest 33%, w opolskim 45%, a w $laskim tylko 13%. Na drugim miejscu
w wojewodztwie $laskim sa gminy miejskie (18%), jest ono specyficzne
pod wzgledem ilosci miast na prawach powiatu, poniewaz az 11% calego
rozkladu strukturalnego jednostek samorzadu terytorialnego stanowig
miasta na prawach powiatu. Dla poréwnania w pozostatych wojewodz-
twach jest ich 2% w wojewddztwie dolnoslaskim i 1% w wojewddztwie
opolskim. Wskazane rdéznice moga rzutowa¢ na strukture dochodéw
gmin i ich wydatkéw.

Charakterystyka gtownych zrodet przychodow
w budzetach gmin makroregionu potudniowo-zachodniego

Sektor publiczny jest specyficzng sferg, poniewaz wyznaczenie obiektyw-
nych metod pomiaru efektywno$ci wydatkowania zasobéw publicznych
nie jest tatwe. Dopasowanie odpowiednich kryteriéw oceny jest rowniez
trudnym zagadnieniem dla pracownikéw naukowych jak i 0séb znaja-
cych alokacje srodkéw publicznych ze strony praktycznej. Bez wlasciwe-
go postepowania w kwestii oceny efektywnosci jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie bedzie miata mozliwosci dokonywania wyboru trafnych
decyzji, ktére wplywaja na kondycje spoleczno-ekonomiczng regionu.
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Celem sektora publicznego jest realizowanie ustug dla dobra obywateli,
sprawiedliwie dzielac $rodki i na réwnym poziomie organizujac do nich
dostep. Przeznaczenie publicznych zasobdw pienieznych jest warunko-
wane ilo$cig srodkow, ktére mozna rozdysponowac. Sg rézne zrédla do-
chodéw, ktérych struktura umozliwia zdiagnozowanie tendencji zmian
alokacji pieni¢znej uwarunkowanej biezacymi potrzebami lub inwesty-
cjami z przysztymi rezultatami.

W owej pracy w zakresie osigganych przychodéw uwzgledniono: do-
chody z dotacji, dochody majatkowe, projekty, subwencje, $rodki z UE,
dochody wiasne, wplywy z oplaty eksploatacyjnej w dziale 756 (rysun-
kil,2).

Do gléwnych zrodet przychodéw makroregionu potudniowo-zachod-
niego mozna zaliczy¢ dochody wtasne. W kazdym z analizowanych wo-
jewodztw udzial procentowy pigcioletniego wplywu zasobow z tego ro-
dzaju zrédla, osiagga poziom okolo 50% wszystkich zestawionych typow
zrodel, zasilajacych budzet jednostek samorzadowych. Poréwnujac ogol-
ng sume $rodkow na mieszkanca, ktore zasility pule dochodéw w okresie
5 lat w poszczegdlnych wojewddztwach z kwotg pozyskang z dochodéw
wlasnych, mozna stwierdzi¢ istotng role tego rodzaju $rodkéw finanso-
wych. W wojewddztwie dolnoslagskim ogoélnie wptywdw na osobe byto
19569,01 zl, w tym 10515,92 zt dochodéw wlasnych. W wojewddztwie
opolskim suma $rodkéw badanego okresu w odniesieniu na mieszkanca
wynosita 15492,99 zt (dochody wlasne 7248,83 z1), a w wojewddztwie $la-
skim 18516,30 zt (dochody wiasne 9740,32 zt). Subwencja w wojew6dz-
twie opolskim to 26,59% wszystkich srodkow (4119,43 zl/ mieszkanca),
w wojewddztwie $laskim 21,50% (3981,17 zl/na mieszkanca), w woje-
wodztwie dolnoslaskim 17,75% (3473,12 zl/mieszkanca). Ponizej 15%
udzialu w sumie Srodkéw maja dotacje, dochody majatkowe, projekty,
srodki z UE, wplywy z oplaty eksploatacyjnej w dziale 756. Roznicujac
kwoty na wojewodztwa, poziom rozktadu dotacji na mieszkanca jest po-
dobny (od niewiele ponad 2000 zt do kwoty nieprzekraczajacej 2500 zl).
Dochody majatkowe w wojewddztwie opolskim na mieszkanca sa naj-
mniejsze — 1248,83 zt, w wojewddztwie slaskim - 1646,99 zt, w wojewddz-
twie dolnoslaskim kwota przekracza 2000 zt na mieszkanca (2156,04 z1).
Projekty zasilaja budzet w granicach 500 z} — 700 zt na mieszkanca. Srodki
z UE w niewielkim stopniu ksztaltuja poziom ogélny zasobéw dochodo-
wych budzetu gmin. W wojewddztwie $laskim, poréwnujac z dwoma po-
zostalymi, otrzymano najwiecej srodkéw pienieznych. Z tego zrodla na
mieszkanca odnotowano 273,74 zI dochodu (wojewddztwo dolnoslaskie
- 148,13 zt, wojewddztwo opolskie — 110,50 zt). Wplywy z optaty eksplo-
atacyjnej w dziale 756 (dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
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zwigzane z ich poborem) s3 odnotowywane w trzech wojewodztwach ba-
danego makroregionu. Jednak ich poziom w poréwnaniu z pozostalymi
zrodtami jest niewielki. Stan srodkow z tego rodzaju zZrédla w zestawieniu
do liczby mieszkancéw $wiadczy o wigkszym udziale tych zasobow w do-
chodach w wojewoddztwie dolnoslaskim (132,48 zl/mieszkanca) i opol-
skim (28,69 zl/mieszkanca) niz w $laskim, w ktérym w przeliczeniu na
mieszkanca kwota ta wynosi 7,49 zt. Jednakze dochody z oplaty eksplo-
atacyjnej od przedsigbiorstw gorniczych wegla kamiennego w dziale 756
s3 identyfikowane tylko w wojewddztwie slaskim. W okresie piecioletnim
suma tych wplywéw na mieszkanca wynosi 86,30 zl.

Podobny rozktad udzialu poszczegélnych rodzajow dochoddéw zasi-
lajacych budzety gmin, $wiadczy o braku zréznicowania jednostek ad-
ministracyjnych nomenklatury NTS-5 w zaangazowaniu typu Zrédet
zasobow, pokrywajacych wydatki gminnych samorzadéw makroregionu
potudniowo-zachodniego.

Charakterystyka poziomu wydatkow w réznych typach
gmin makroregionu potudniowo-zachodniego

Materialne wyznaczniki, czyli dochody i wydatki w wojewo6dztwach ba-
danego makroregionu w kazdym kolejnym roku sg wyzsze. Stan ten musi
rzutowac¢ na poziom dochodu przypadajacego na mieszkanca wojewddz-
twa i takze w zestawieniu dochodu przypadajacego na mieszkanca z po-
dzialem rodzajowym gmin.

Skupiajac sie¢ na roku 2012 mozna zaobserwowa¢, ze dochody na
mieszkanca przekraczajg 3000 zt. W wojewddztwie dolnoslaskim wynik
dochodu réwna si¢ 3775,10 zt, w opolskim 3068,32, w §laskim 3551,29 zl.
W gminach miejsko-wiejskich poréwnywalnie do dwoch pozostatych
rodzajéw gmin na mieszkanca przypada mniejsza ilo§¢ srodkéw. W gmi-
nach miejsko-wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w przeliczeniu na
mieszkanca dochdd wynosi 3263,23 zl, w opolskim 2714,72 z, w §laskim
2756,84 z1. Najwyzszy stan dochodu na jednostke jest w gminach miej-
skich. W 2012 roku w wojewoddztwie dolnoslaskim byl to stan 4179,25 zi,
w opolskim 4053,19 zl, w $laskim 3789,83 zI. Dochody gmin wiejskich
w przeliczeniu na mieszkanca osiagnely poziom okofo 3000 zi. W wo-
jewéddztwie dolnoslaskim bylo to dokladnie 3264,58 zl, w opolskim
2956,97 z1, w §laskim 2952,72 z1.

Podobna zaleznos¢ jest w przypadku wskaznika wydatkéw. Najwigk-
szy stan wydatkéw na mieszkanca jest w gminach miejskich, mniej aloko-
wanych zgodnie z potrzebami publicznymi §rodkéw przypada na miesz-
kanica gminy wiejskiej, a najmniejszg warto$¢ wydatkow w odniesieniu
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do jednostki jest w gminach miejsko-wiejskich. Mimo tej zaleznosci nie
mozna stwierdzi¢, ze wystepuje rownowaga miedzy wydatkami a docho-
dami poszczegdlnych wojewddztw.

Dominuja wojewodztwa, w ktérych wystepuje deficyt. Tylko w woje-
wddztwie dolnoslagskim w roku 2012 w gminach miejsko-wiejskich byta
nadwyzka w wysokosci 39,99 zt na mieszkanca. W pozostatych okresach
w zestawieniu ogélnym wojewodztwa oraz w gminach wiejskich i gmi-
nach miejskich wystepowat deficyt. W skali wojewddztwa w 2012 roku
wynosit 29,30 zI na mieszkanca, co jest niewielkg kwota w poréwnaniu
z poziomem deficytu w 2009 roku (493,05 zt). W wojewddztwie opol-
skim rozklad deficytu nie jest tozsamy z poziomem wyzej przedstawio-
nego wojewddztwa. W tym przypadku, w 2012 roku w poszczegdlnych
rodzajach gmin oraz w wojewddztwie ogétem zanotowano nadwyzke. Na
mieszkanca wojewddztwa opolskiego w 2012 roku przypadato 32,45 zt
nadwyzki. W gminach miejskich osiaggneta ona poziom 110,44 zt, w gmi-
nach miejsko-wiejskich 14,02 zt, w gminach wiejskich 2,5 zt. Najbardziej
zmienna sytuacja deficytowa miata miejsce w wojewoddztwie $laskim.
W 2008 roku istniata nadwyzka (8,09 zI na mieszkanca), ale w kazdym
nastepnym roku wystepowal deficyt. Jednak poziom deficytu z 2009-
295,69 zt, 2010-152,61 zI, 2011-86,68 zt, ostatecznie w 2012 roku zma-
lal do poziomu 45,40 zI na mieszkanca. Podobna sytuacja z rozkltadem
nadwyzki i deficytu w okresie pigcioletnim miata miejsce w gminach
wiejskich. W tym przypadku w 2008 roku byla nadwyzka (85,34 zI na
mieszkanca), ale w latach kolejnych zanotowano tylko deficyty. W gmi-
nach miejskich i gminach miejsko-wiejskich byl deficyt (wyjatek w gmi-
nach miejsko-wiejskich w 2012 roku nadwyzka 22,55 zt na mieszkanca).
W tablicy 2 zaprezentowano szczegétowe wyniki dochodéw, wydatkéw
i deficytu w poszczegélnych latach dla wybranych wojewddztw i rodza-
jow gmin danego wojewodztwa.

Przeprowadzona dla ostatnich pigciu lat préba poréwnania deficytéw
w poszczegdlnych powiatach w ramach wojewo6dztw poprzez wyznacza-
nie pozycji danego powiatu w wojewodztwie, wykazala tak duze amplitu-
dy wahan, ze wykorzystanie ich w ocenie jest malto efektywne. Znacznie
wyzsza przydatno$¢ posiadaja wykonane oceny dysproporcji wydatkéw
ponoszonych przez gminy najnizsze i najwyzsze w skali 5 lat i udziatu
% dotacji w wydatkach na ustugi dzialu transportu i Iacznosci, gminy
miejskie dolnoélaskie: 595,21 z1, 360,81% (rok 2008) i 820,82 z1, 272,43%
(rok 2011); slaskie: 398,48 zl, 564,28% (rok 2008) i 528,17 zt, 402,62%
(rok 2012); opolskie: 310,75 zt, 826,90% (rok 2008) i 494,73 zt, 405,56%
(rok 2011), ustugi komunalne gminy miejskie dolnoslaskie: 25,81 zi,
517,74% (rok 2008) i 31,69 zl, 331,97% (rok 2011); §laskie: 21,40 z,
221,55% (rok 2010) i 31,60 zl, 173,00% (rok 2012); opolskie: 18,68 zi,
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384,72% (rok 2010) i 65,12 zI, 295,19% (rok 2011) i administracyjne
miejskie dolnoslaskie: 296,78 zt, 559,82% (rok 2010) i 307,66 zl, 551,62%
(rok 2012); slaskie: 250,29 zt, 960,06% (rok 2008) i 302,28 zt, 896,60%
(rok 2012); opolskie: 283,30 z1, 1900,77% (rok 2008) i 359,47 zt, 983,87%
(rok 2012) w stosunku do uzyskiwanych z tych dziatalnosci przychodow.

Wykonanie zadania dtugu publicznego jest wynikiem réznicy miedzy
wydatkami, a dochodami wyrazonymi w jednostce walutowej przypada-
jacymi na jednostke (na mieszkanca). Procentowe wyrazenie poziomu
wykonania to iloraz tych wskaznikéw. Jesli dochody sa rowne wydatkom,
to wykonanie wynosi 100%. W przypadku, gdy dochody s3 wigksze niz
wydatki, wszystkie dostepne srodki bedace dochodami nie zostaly prze-
znaczone na dany cel w ramach dzialu, to wykonanie jest liczba ujemna,
a procentowe wykonanie jest mniejsze od 100%. Wykonanie procentowe
przekraczajace 100% jest w sytuacji odwrotnej, czyli gdy wystepuje zjawi-
sko niedoboru dochodowego w zestawieniu z potrzebami generujacymi
wydatki.

Analizujac zestawienia liczbowe dotyczace wykonania, ktdre zwigzane
jest z poziomem nakladéw $rodkéw publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy zauwazy¢ znaczenie ich poziomu w perspektywie
rozwoju makroregionu (poziom zycia spofecznosci). Stan dochodow
i wydatkéw determinuje wykonanie usystematyzowane dzialowo. Dys-
proporcje wskaznikéw dochodéw i wydatkéw ukazano w procentowym
wykonaniu, czyli udziale dotacji w wydatkach na dziatania uporzadko-
wane sektorowo. Gmina dodatkowo dofinansowuje wydatki, ktére sa
ukazane w wykonaniu procentowym. Z tych parametréw mozna wy-
wnioskowac jaki jest poziom finansowania wydatkow.

Usredniajac pigcioletnie wyniki wykonania wyrazonego w polskiej
walucie w przeliczeniu na mieszkanca, w poszczegdlnych dziatach otrzy-
mano wyniki dla poszczegdlnych wojewddztw makroregionu potudnio-
wo-zachodniego, ktére zostaty przedstawione na rysunku 3.

W wojewddztwie dolnoslaskim $rednia wartos¢, ktorg nalezatoby do-
fozy¢ na cel przetworstwa przemystowego, zeby pokry¢ wydatki wyno-
sita 0,73 zt na mieszkarica. W opolskim na ten cel trzeba $rednio doda¢
0,49 z1, a najmniej nalezaloby dolozy¢ w wojewddztwie $laskim (0,09 zi).

Na transport i facznos¢, wykonanie $rednio na mieszkanca wypada
w wojewodztwie dolnoslaskim 344,14 zt, w wojewodztwie opolskim
173,91 zt, a w wojewddztwie $laskim 320,87 zt.

Dziatalno$¢ ustugowa wymaga wsparcia dodatkowego w wojewddz-
twie dolnoslaskim w wysokosci 16,42 zl, w wojewoddztwie opolskim
10,6 z1, w wojewodztwie $laskim 12,01 z1.

Administracja publiczna i transport sg dzialami, w ktorych kwota wy-
konania na mieszkanca poréwnywalnie do kwot pozostatych czterech
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dzialéw jest najwyzsza. Cele administracji publicznej s3 dodatkowo zasi-
lane w wojewddztwie dolnoslaskim w wysokosci 276,35 zt, w wojewodz-
twie opolskim 263,61 zl, w wojewodztwie $laskim 248,90 z1.

Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie dolnoslaskim otrzymuje dodat-
kowo 2,25 zI w przeliczeniu na mieszkanca, w wojewodztwie opolskim
0,52 z, a w wojewddztwie $laskim 2,42 zt.

Cele opieki spotecznej nie sa pokrywane w calosci ze srodkéw docho-
dowych, dlatego warto$¢ wykonania na mieszkanca w wojewddztwie dol-
noslaskim wynosi 139,63 zl, w wojewodztwie opolskim 113,15 zt, w wo-
jewodztwie $laskim 162,54 z1.

400
350
300 I\
250
200 AR
150 //\\
100 / \ \ //
i / WV \/S
0 -
Przetwostwo | Transport i Dzialalno$¢ | Administracja | Szkolnictwo Pomoc
przemystowe lacznosc ushugowa publiczna wWyzsze spoleczna
dolnoslaskie | 0.73 344,14 16.42 276,35 2,25 139,63
e 0polskie 0,486 173,918 10.6 263.618 0.56 113.154
$laskie 0,09 320,87 12,01 248,90 242 162,54

Rysunek 3. Wojewddztwo dolnoslaskie, opolskie, $laskie - srednia wykonania w dziatach
w okresie piecioletnim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Nalezy zauwazy¢, iz kwoty zestawione w tablicach, ktére odnosza si¢
do dzialu przetwdrstwa przemystowego i szkolnictwa wyzszego maja nie-
wielki udziatl w ksztaltowaniu réwnowagi badz nieréwnowagi budzeto-
wej, poniewaz s3 to $rodki o niskim poziomie wartosci wyrazonej w jed-
nostce walutowej. Procentowe wykonanie uwidacznia pozornie wysoki
poziom, jednakze zwazajac na sfere wartosciowa stosunku wydatkéw do
dochodéw nie sg to drastycznie obciazajace budzet sektory alokacji srod-
kéw publicznych.

Najwigksze zasoby dotacji na cele dzialéw przetwdrstwa przemysto-
wego, transportu i tacznosci, dziatalnosci ustugowej oraz administracji
publicznej w poréwnaniu z pozostatymi dwoma wojew6dztwami, kieruje
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wojewddztwo dolnoslaskie. Szkolnictwo wyzsze i pomoc spoleczna sg
obszarami najbardziej wymagajacymi wsparcia w wojewddztwie $laskim.

Na przetworstwo przemysfowe i szkolnictwo wyzsze przypada stosun-
kowo niewielka wartos¢ wykonania w przeliczeniu na mieszkanca. Naj-
wiecej — kwota okoto 300 ztotych wydatkowana jest na transport i facz-
nos¢ oraz na administracje publiczng.

Podsumowanie

ZYozonos¢ zjawisk wystepujacych w dynamicznej i przestrzennej analizie
budzetéw gmin wymaga zastosowania hurtowni danych i narzedzi B,
aby zidentyfikowac¢ interesujace prawidlowosci. Zaprezentowane propor-
cje dochodéw, wydatkow i sald budzetéw wybranych gmin i w strukturze
poszczegolnych wojewodztw pozwolity uswiadomi¢ duzg zmiennos¢ tych
parametréw w skali regionéw oraz duzg skale wahan w poszczegélnych
latach. Problemy z utrzymaniem deficytéw budzetowych wielu krajow UE
na bezpiecznym poziomie, powoduja, Ze obserwujemy tendencje¢ do in-
tensyfikacji kontrolowania i stabilizacji budzetéw Jednostek Samorzadu
Terytorialnego, poprzez mnoznik ich liczebno$ci réwny w Polsce 2476 JST.
Rozmiar ztozonosci problemu limitowany jest z jednej strony iloscig JST
w kraju, z drugiej za$ iloscia pozycji rodzajowych wydatkéw i przycho-
déw gmin, ktére sg niezbedne do efektywnej analizy zmian, do czego ko-
nieczna jest rowniez reprezentacja danych z wielu lat. Ogromne trudnosci
wystepujace w pozyskiwaniu i przetwarzaniu informacji z Banku Danych
Lokalnych dodatkowo uzasadniaja potrzebe tworzenia i udostepniania
hurtowni danych, ktére naszym zdaniem s3 niezbedne dla efektywnego
zarzadzania budzetami gmin w skali wszystkich Jednostek Samorzadu Te-
rytorialnego. Sprecyzowany cel pracy dotyczacy identyfikacji najwazniej-
szych czynnikéw majacych wplyw na stabilnos¢ lub zakldcenia rownowagi
budzetowej gmin, ocenianej w skali dysponowanych w hurtowni danych
o$mioletnich informacji budzetowych analizowanych w tej pracy 407 JST,
reprezentujacych najbardziej uprzemystowiony w Polsce region kraju, zo-
stal osiggniety. Sformulowano w pracy nastepujace hipotezy badawcze,
ze narzedzia Business Intelligence daja szans¢ dostepu do konkretnych,
pogrupowanych informacji, ktérych interpretacja moze przyblizy¢ przy-
czyny powstawania probleméw w zarzadzaniu regionalnym. Wynika to
z faktu, iz narzedzia te daja mozliwo$¢ wygenerowania zestawdw porow-
nawczych regionéw i zréznicowania terytorialnego, ktore ulatwiajg prace
obserwacyjno-diagnostyczng zjawisk wystepujacych w poszczegolnych
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jednostkach makroregiondéw. Autorzy maja $wiadomos¢, ze czytelnicy
niniejszej pracy moga mie¢ niedosyt w zakresie trafnosci zastosowanych
narzedzi badawczych czy profilu ukierunkowania analiz, co zdaniem au-
torow moze inspirowa¢ do podejmowania podobnych badan, majacych
na celu opracowanie narzedzi wspomagania decyzji do zarzadzania jed-

nostkami samorzadu terytorialnego.
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Problematyka rozwoju regionalnego jest jednym z wazniej-
szych kierunkéw badan we wspotczesnych naukach ekonomicz-
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badan regionalnych, lokalnych i przestrzenno-czasowych. W szcze-
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ju, gospodarek opartych na wiedzy, funkcjonowania samorzadow
regionalnych. Prezentowane analizy zostaty przeprowadzone z wy-
korzystaniem zr6znicowanych narzedzi, takich jak: metody i mo-
dele ekonometrii przestrzennej, eksploracyjna analiza danych
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problematyka empirycznych badan regionalnych.
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