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1. Wprowadzenie

Od 1 maja 2004 r., kiedy Polska przystapita do Unii Europejskiej, polskie
przedsigbiorstwa uzyskaty dostgp do nowych zrédet finansowania dziatalnosci
gospodarczej — $srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych. Najistotniej-
sza dla matych przedsigbiorcéw jest mozliwos¢ pozyskania dofinansowania na
projekty zwiazane z dziatalnoscia inwestycyjna. Przy sktadaniu wniosku o dofi-
nansowanie projektu inwestycyjnego niezbgdne jest spetnienie wielu wymogow
formalnych i merytorycznych, w tym opracowanie szczegblowego studium wy-
konalnos$ci projektu (biznesplanu). Studium wykonalno$ci, oprocz zestawien
finansowych §wiadczacych o aktualnej kondycji finansowej i majatkowej przed-
sigbiorstwa, zawiera rowniez elementy budzetowania w kilkuletniej perspekty-
wie. Od matych firm wymagane sa nie tylko prognozy przychodow i kosztow
zwigzanych z projektem, ale rowniez prognozy rachunku zyskow i strat oraz
prognozy bilansow.

W niniejszym rozdziale omowione zostaly elementy prognoz w we wniosku
oraz studium wykonalnosci (biznesplanie), stanowigcym zatacznik wniosku.
Jako przyktadem postuzono si¢ wzorem wniosku' i studium wykonalnosci® dla

* Dr, Katedra Rachunkowosci, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, adiunkt.

! Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego w ramach Priorytetu 3 ,,Rozwdj lokalny” Dziatania 3.4 ,,Mikroprzedsigbiorstwa”
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Generator wnioskow,
www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&id=36294&dzial=409.

? Studium wykonalnosci, zatacznik 2: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Dziatanie 3.4 ,,Mikroprzedsigbiorstwa”, nr konkursu: Dz.3.4/ML/3/05 12.12.2005-30.12.2005, Instytu-
cja wdrazajaca: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego Departament Gospodarki
i Infrastruktury, ww.wrotamalopolski.pl/root ZPORR/Wsparcie+przedsiebiorczosci/ Wprowadze-
nie/20051215.htm.
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Dziatania 3.4 ,Mikroprzedsigbiorstwa” Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego. Generator, ktore az do potowy roku 2008 bylto naj-
istotniejszym zrodtem dotacji inwestycyjnych dla najmniejszych firm. Celem
przeprowadzonej analizy jest wskazanie wymogow, jakie budzetowanie w pro-
cesie pozyskiwania dotacji unijnych stawia przed rachunkowoscia matych firm,
a takze konsekwencji tych wymogow. Wymogi te sa na tyle istotne, ze w fir-
mach zamierzajacych pozyskiwac i rozlicza¢ srodki pomocowe nalezy rozwazy¢
wprowadzenie adekwatnego modelu rachunkowosci. Mozliwe rozwiazania
wskazano w ostatniej czgsci rozdziatu.

2. Budzet projektu

Budzetowanie jest nieodlacznym elementem procesu pozyskiwania i rozli-
czania dotacji z funduszy strukturalnych — zwtaszcza dotacji do projektow inwe-
stycyjnych. Pod pojgciem budzetu projektu nalezy rozumie¢ wszystkie prognozy
finansowe wymagane w procesie pozyskiwania dofinansowania dla projektu.
Budowa poszczegdlnych elementow budzetu projektu wynika z odpowiednich
punktow wniosku o dotacj¢ (Wniosek o dofinansowanie..., 2004) oraz studium
wykonalno$ci (Studium wykonalnosci..., 2005). Budzet — po zawarciu umowy
o dofinansowanie — stuzy do oceny stopnia realizacji projektu. Ocena dokony-
wana jest przez instytucj¢ rozliczajaca dotacje na podstawie wnioskow o ptat-
no$¢ (Wniosek beneficjenta...) oraz sprawozdan z realizacji projektu (Zalqcznik
nr 2 do instrukcji..., 2004). Istotnymi elementami wymienionych dokumentéw sa
kolejne prognozy, ktorych sporzadzenie wymaga aktualizacji budzetu projektu.

Elementy budzetowania zawarte sa w dwoch gtéwnych dokumentach wnio-
sku: wniosku wtasciwym oraz studium wykonalnosci, a takze dwoch okresowo
sktadanych dokumentach stuzacych rozliczeniu dotacji: wniosku o ptatnos¢ oraz
sprawozdaniu z realizacji projektu. Uwzgledniajac ten fakt, przyktadowy budzet
wlaczony do proponowanego systemu rachunkowosci sktada si¢ z odpowiadaja-
cych im czterech czgsci: budzetu wniosku, budzetu studium wykonalnosci, bu-
dzetu wniosku o ptatno$¢ oraz budzetu sprawozdania.

2.1. Budzet wniosku

Pierwsza prognoza budzetu wniosku jest harmonogram realizacji, ktory jest
wskazaniem ram czasowych realizacji projektu. Ponadto konieczne jest okresle-
nie skwantyfikowanych wskaznikdéw realizacji celow projektu, ktéore powinny
zostaé osiagnigte w poszczeg6lnych latach (tab. 1). Nalezy rowniez podaé za-
gregowang wartos¢ danego wskaznika po realizacji projektu. Wyrdznia si¢ przy
tym wskazniki produktu i rezultatu. Produktem jest bezposredni, materialny
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efekt realizacji przedsigwzigcia mierzony konkretnymi wielkosciami, przykta-
dowo liczba nabytych srodkow trwatych. Natomiast rezultatem — bezposredni
wplyw zrealizowanego projektu na otoczenie spoteczno-ekonomiczne uzyskany
natychmiast po zakonczeniu realizacji projektu, np. procentowy wzrost przycho-
dow ze sprzedazy. Wskazniki maja najcze$ciej charakter niepieniezny, natomiast
ich prognozowanie musi opiera¢ si¢ na budzetach, a zatem mie¢ umocowanie
w rachunkowosci. Kolejna wymagana prognoza jest budzet kosztow realizacji
projektu, w ktorym nalezy poda¢ koszt catkowity realizacji w rozbiciu na wy-
datki kwalifikowane do wsparcia ze srodkéw pomocowych oraz wydatki nie-
kwalifikowane. Konieczne jest rowniez okre$lenie wspotfinansowania wydat-
kéw kwalifikowanych projektu ze srodkéw publicznych. Wniosek wymaga po-
nadto okreslenia zrodel finansowania projektu. Nastgpnym wymogiem jest osza-
cowanie planowanych wydatkéw w ramach projektu wedlug podziatu na katego-
rie kosztow. Nalezy w tym celu oznaczy¢ poszczegdlne kwoty z podaniem kosz-
tu catkowitego oraz udziatu w tej sumie kosztu kwalifikowanego, wlaczajac w to
rowniez podatek VAT, jesli jest on kwalifikowany. Konieczne jest réwniez
okreslenie trwatosci projektu oraz opisanie sposobu funkcjonowania projektu po
zakonczeniu realizacji. Przewidywana trwato$¢ projektu powinna by¢ jednym
z zatozen budzetu przedsigbiorstwa.

Tabela 1
Wskazniki realizacji celow projektu
s Zrédlo | Jednostka Rok
22.1. Wskazniki i ity 0 I 2 3 7
1 2 3 4 5 6 7 8

3.4.5 Liczba przedsigbiorstw, ktore
otrzymaly dotacj¢ inwestycyjna

03.4.1.1 w tym: Kobiety

03.4.2 Liczba godzin doradztwa uzy-
skanego przez przedsigbiorstwo

03.4.4 Liczba udzielonych dotacji inwe-
stycyjnych

03.4.6 Liczba nabytych srodkow trwa-
tych ze $rodkéw dotacji

03.4.7 Liczba nabytych wartosci niema-
terialnych i prawnych ze $rodkow
dotacji

03.4.8 Powierzchnia nabytych gruntow
ze $rodkow dotacji
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8

03.4.9 Powierzchnia utworzo-
nych/rozbudowanych/nabytych
nieruchomosci budynkowych

03.4.10 Liczba przedsigbiorstw wspar-
tych w wyniku realizacji projektu

03.4.10.1 — w tym na obszarach
Wiejskich

03.4.10.2 — w tym na obszarach
restrukturyzacji przemystu

03.4.10.3 — w tym na terenach zdegra-
dowanych podanych rewitalizacji

22.2. Wskazniki rezultatu

03.4.11 Liczba 0s6b zatrudnionych we
wspartych przedsigbiorstwach

03.4.11.1 — w tym: na obszarach wiej-
skich

03.4.12 Liczba o0s6b zatrudnionych
poza rolnictwem

03.4.12.1 — w tym na obszarach
Wiejskich

03.4.13 Liczba nowych
ushug/produktow wprowadzonych w
przedsigbiorstwie

03.4.14 Liczba uzyskanych certyfika-
tow jakosci

03.4.15 Liczba wdrozonych systemow
zarzadzania jako$cia

Z 16 dto: Wniosek..., 2005, pkt 22.

2.2. Budzet studium wykonalno$ci

Dalsze elementy budzetowania znajduja si¢ w studium wykonalnosci, sta-
nowiacego zatacznik do wniosku o dofinansowanie. Wymagane sa nastgpujace
prognozy:

o wyszczegolnienie sktadnikow projektu”, gdzie nalezy wymieni¢ rzeczo-
we sktadniki (zakupy, roboty) projektu wraz z ich wartoscia netto i brutto. Jezeli
w ramach projektu mozna wyodrebni¢ kilka odrgbnych zadan, nalezy podzieli¢
tabele na czg$ci dotyczace kazdego z nich. Na podstawie podanych warto$ci
aktywow trwatych oraz stawek amortyzacji rocznej konieczne jest rowniez spo-
rzadzenie planu kosztow amortyzacji;

e zmiany w zatrudnieniu w wyniku realizacji projektu”, gdzie wymagana
jest prognoza zmian zatrudnienia i wynagrodzen w kolejnych latach;
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e _harmonogram rzeczowo-finansowy projektu”, w ktéorym nalezy wykazaé
wszystkie planowane wydatki zwigzane z realizacja projektu w kwotach netto
(brutto tylko wtedy, gdy VAT bedzie kosztem kwalifikowanym) dla kolejnych
miesigcy realizacji projektu;

e _prognoza sprzedazy” (tab.2), w ktorej nalezy oszacowan wielkos¢ sprze-
dazy przedsigcbiorstwa, najlepiej w jednostkach naturalnych.

Tabela 2
Prognoza sprzedazy

Produkt/grupa Rok Aktualnie Rok

asortymentowa poprzedni 0 1 2 3 4 5
Pozostate
Suma:
Proszg uzasadni¢ podana wyzej prognozg
(przedstawi¢ zalozenia)

716 dto: Studium wykonalnosci..., 2005, pkt 4-8.

e _naklady inwestycyjne”, dla ktérych punktem odniesienia jest tabela ,,Wy-
szczegolnienie sktadnikow projektu”. Naklady w kolejnych latach nalezy szacowac,
gdy planowana jest wymiana, modernizacja lub remont sktadnikow projektu;

e _przychody z projektu” — tu nalezy okresli¢ prognoze dodatkowych przy-
chodow bedacych efektem projektu;

e koszty projektu”, gdzie wymagane jest oszacowanie dodatkowych kosz-
tow zwiazanych z projektem. Nalezy tez uwzgledni¢ ewentualne oszczednosci
zwiazane z projektem.

e _rachunek zyskow i strat projektu”, w ktorym nalezy uwzgledni¢ jedynie
zmiany pozycji bedace wynikiem projektu;

e zapotrzebowanie na kapitat obrotowy”, w ktérego obliczeniu nalezy
uwzgledni¢ zwigkszenie sprzedazy i zwiazane z tym prawdopodobne zwigksze-
nie salda zapasow, naleznosci i zobowiazan biezacych. Zmiany te wpltywaja na
warto$¢ zaangazowanego w dziatalno$¢ operacyjna kapitatu. Ustalenie tych war-
tosci powinno uwzglednia¢ okreslone wedlug podanych formut cykle konwers;ji
zapasOw, inkasa naleznosci i sptaty zobowiazan;

o kredyty i pozyczki” — tabelg trzeba wypehi¢, jezeli na wspotfinansowa-
nie inwestycji planowane jest zaciagnigcie kredytu bankowego lub pozyczki;

e _rachunek przeptywow pienigznych projektu”, w ktérym wykorzystane sa
dane z poprzednich tabel.
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2.3. Budzet wniosku o platno$¢

Budzet wniosku o platno$¢ zawiera prognoze ptatnosci stanowiaca za-
lacznik do wniosku beneficjenta o ptatno$¢ (Instrukcja do ,, Wniosku..., 2006;
oraz Zalqcznik nr 2 do Instrukcji..., 2005). Wymodg comiesigcznego sporzadza-
nia tej prognozy wynika z instrukcji do wniosku beneficjenta o ptatnosc.

W kolumnie ,,planowane wydatki” nalezy umiesci¢ informacj¢ o kwotach
wydatkow kwalifikowanych, jakie beneficjent zamierza ponies¢ w kolejnych
dwoch kwartatach kalendarzowych na realizacje projektu. W czesci tabeli zaty-
tutowanej ,,planowana kwota wnioskowana wraz z odpowiadajacym jej wspotfi-
nansowaniem krajowym” nalezy ujmowa¢ kwoty wydatkéw kwalifikowanych
w podziale na docelowe Zrodla finansowania. W poszczegoélnych kolumnach
nalezy uja¢ kwoty, o jakie beneficjent zamierza wystapi¢ we wnioskach o ptat-
nos$¢, ktore planuje zlozy¢ w ciagu dwoch kolejnych kwartalow kalendarzowych
w podziale na miesiace.

2.4. Budzet sprawozdania

W sktad sprawozdania z realizacji projektu (Sprawozdanie..., 2006) wcho-
dza dwie tabele majace charakter prognoz — ,,wskazniki realizacji projektu” oraz
,postep finansowy projektu...”. Szczegdtowe wytyczne ich sporzadzania okresla
instrukcja (Instrukcja wypetniania sprawozdania..., 2006).

o _wskazniki realizacji projektu” — to cz¢§¢ sktadowa punktu sprawozdania,
w ktorym okreslane sa wskazniki postepu rzeczowego realizacji projektu. Tabela
ta jest adekwatna do tabeli 25 budzetu wniosku ,,Wskazniki realizacji celow
projektu”. Nalezy umie$ci¢ w niej wszystkie wskazniki produktu i rezultatu
przyjete do monitorowania projektu, przy czym cze$¢ dotyczaca wskaznikow
rezultatu jest wypetniana tylko w sprawozdaniu koncowym. W tabeli nalezy
wskaza¢: warto$ci w ,,roku 07, warto$ci docelowe wskaznikow, wartosci osia-
gnigte w okresie sprawozdawczym, wartosci osiagnigte od poczatku realizacji
oraz planowane do osiagnigcia w nastgpnym okresie sprawozdawczym.

e _postep finansowy projektu (refundacje otrzymane i harmonogram wnio-
skowania o platnosci)” (tab. 3) — jest jednym z dwoch elementéw czgséci spra-
wozdania o tej samej nazwie. Nalezy poda¢ w nim informacje o otrzymanych
juz refundacjach i okresli¢ harmonogram wystepowania z kolejnymi wnioskami
o platno$¢ w rozbiciu na kwartaty. Prezentowane w niej rozbicie kwartalne war-
tosci powinno odnosi¢ si¢ tylko do dofinansowania ze $rodkéw funduszu w ra-
mach projektu.
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Tabela 3
Postep finansowy projektu
Pupliczne Kwartalne rozlozenie platnosci
Wartosé srodki wspolno-
Priorytet... projektu  |fOWe zgodniez| I ||\ II || IV | I | I (II|IV| 1 | I
Dziatanie ... ogélem umowa/ decy-
zja o dofinan-

sowanie

Projekt .....

Z 16 dto. Sprawozdanie..., 2006.

W teorii rachunkowosci zarzadczej budzetowanie pozwalajace ustali¢ warto-
$ci wzorcowe jest elementem dziatajacego w jednostkach gospodarczych obwo-
du regulacji (Dobija, 2007, s. 49). Po etapie planowania powinna nastgpowac
faza realizacji, a po niej analiza odchylen wykorzystywana w planach na kolejny
okres. Podstawowym powodem budzetowania jest wspomaganie procesu zarza-
dzania przedsigbiorstwem. Budzetowanie w procesie pozyskiwania i rozliczania
dotacji unijnej rozmija si¢ z teoria w kilku punktach.

Podstawowa rdznica jest polozenie nacisku na zewnetrznego odbiorce in-
formacji zamiast odbiorcow wewnatrz przedsigbiorstwa. Konieczno$¢ opraco-
wania kompleksowego budzetu projektu jest przesadzona z uwagi na sume od-
noszacych si¢ do przysztosci wymogoéw informacyjnych zawartych w zasadni-
czym wniosku oraz w studium wykonalnos$ci. Wspomaganie procesu zarzadza-
nia nie jest priorytetem. Jest nim ocena wniosku o dofinansowanie pod katem
racjonalnosci wydatkowania $rodkow pienigznych, a nastgpnie ocena prawidlo-
wosci realizacji dofinansowanego projektu. Po podpisaniu umowy o dofinanso-
wanie, nastgpuje etap realizacji projektu, ptatnosci, rozliczen i kontroli, co wiaze
si¢ m. in. ze sporzadzaniem przez przedsigbiorcg realizujacego projekt (benefi-
cjenta) sprawozdan z realizacji projektu oraz wnioskow o ptatnos¢. Dokumenty
te oraz dokumentacja pokontrolna sg postawg analizy odchylen migdzy stanem
realizacji projektu, a budzetem. Analiza przeprowadzana jest zar6wno przez
beneficjenta, jak i instytucje udzielajace dotacji (zwlaszcza instytucje wdrazaja-
ca). Stwierdzenie odchylen moze skutkowa¢ dzialaniami dostosowawczymi
skutkujacymi czgsto zmiana postanowien umowy o dofinansowanie w zakresie
terminow, kwot, rodzaju czy ilo$ci nabywanych doébr i ustug. W skrajnym przy-
padku stwierdzenie rozbieznosci wypowiedzeniem umowy i koniecznoscia
zwrotu dotacji.

Druga istotna réznica miedzy teorig rachunkowosci zarzadczej a budzeto-
waniem w procesie pozyskiwania dotacji unijnych polega na tym, ze analiza
odchylen nie jest kompletna. Badana jest wylacznie faktyczna realizacja harmo-
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nogramu rzeczowo-finansowego oraz osiagnigcie zatozonych wskaznikow reali-
zacji celow projektu. Nie podlegaja analizie odchylen pozostate prognozy finan-
sowe — ani prognozy czastkowe, ani tez rachunek zyskow i strat, czy rachunek
przeplywow pieni¢znych. Instytucja wdrazajaca analizuje te prognozy tylko na
etapie oceny wniosku. Umowa o dofinansowanie nie uzaleznia otrzymania dota-
cji od efektywnego wykorzystania przyznanych $rodkéw. To, czy beneficjent
osiagnat planowane cele ekonomiczne, nie podlega ocenie, nie ma wplywu na
poprawno$¢ realizacji projektu i nie przesadza o udzieleniu dofinansowania.
Projekt oceniony pozytywnie na podstawie wniosku o dofinansowanie powinien
otrzyma¢ wsparcie, jezeli jego prawidlowa realizacja nie budzi watpliwosci,
a beneficjent zobowiazuje si¢ do utrzymania trwatosci projektu przez oznaczony
czas — zazwyczaj 3 do 5 lat. Rozwiazanie to, mimo wad metodologicznych, na-
lezy uzna¢ za stuszne, poniewaz zaktada racjonalne dzialanie beneficjenta na-
stawionego na osiaganie zyskow z dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca
angazuje w dotowany projekt rowniez wiasne §rodki, wigc jest zainteresowany
powodzeniem przedsigwzigcia. Uzaleznienie udzielenia dotacji od efektywnosci
ekonomicznej projektu oznaczatoby dodatkowe ryzyko dla beneficjenta i znie-
checatoby do sktadania wnioskow o dofinansowanie.

3. Konsekwencje wymogow w zakresie budzetowania
dla rachunkowos$ci malych firm

W wigkszosci polskich matych i mikroprzedsigbiorstw nie prowadzi si¢ pel-
nej ksiggowosci, a zamiast tego stosowane sa ewidencje podatkowe, ktorych
koszty prowadzenia przez biuro rachunkowe sa mniejsze. Wartos¢ informacyjna
ewidencji podatkowych jest znikoma. Przedsigbiorca opodatkowany karta po-
datkowa moze dowiedzie¢ si¢ wylacznie o warto$ci sprzedazy dla celéw podat-
ku VAT?. Jesli jest opodatkowany ryczattem od przychodéw ewidencjonowa-
nych, otrzymuje informacje o przychodach dla celéw podatkowych®. Natomiast
jesli prowadzi ksigge przychoddéw i rozchodow, dysponuje informacja o przy-
chodach oraz kosztach z podziatem na cztery gtdéwne rodzaje, a w efekcie o do-
chodzie lub stracie dla celéow podatkowych®, ktéry zazwyczaj nie oddaje rze-
czywistego wyniku finansowego. Stosowanie ewidencji podatkowych nie umoz-

3 Art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, DzU, 2004 .,
nr 54, poz 535 z p6zn. zm.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewi-
dencji przychodow i wykazu srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. DzU,
2002 r., nr 219, poz. 1836.

3 Rozporzadzenie Ministra w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
dow. Dz. U. z 2003 r., nr 152, poz. 1475, z p6zn. zm.
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liwia ustalenia wyniku finansowego z dzialalno$ci gospodarczej, okreslenia war-
tosci zaangazowanych aktywow i kapitalu, a w efekcie oceny kondycji finanso-
wej 1 majatkowej przedsigbiorstwa. Brak rzetelnej informacji finansowej w pod-
stawowym zakresie znacznie utrudnia proces budzetowania, prowadzi do wypa-
czenia prognoz i w konsekwencji zwigksza ryzyko odrzucenia wniosku lub po-
razki projektu opartego na fatszywych przestankach.

Konsekwencja wymogoéw stawianych matym firmom przez instytucje udzie-
lajace dotacji jest zwigkszone zapotrzebowanie na informacj¢ finansowa. Dlate-
go w malych przedsigbiorstwach pozyskujacych dotacje unijne postulowanym
rozwigzaniem jest wdrozenie rachunkowosci spelniajacej te wymogi. Modele
rachunkowosci spelniajace postulowane wymogi informacyjne mozna budowac
na dwojakiej podstawie. Pierwszym sposobem jest oparcie si¢ na rachunkowosci
podatkowej i stosowanie ewidencji wynikajacych z prawa podatkowego, z kto-
rych nastgpnie czerpie si¢ informacje w celu spelnienia wymogow informacyj-
nych funduszy strukturalnych. Podstawa drugiego sposobu jest rachunkowos$¢
finansowa, ktorej zastosowanie zapewnia informacje tak dla potrzeb rozliczen
podatkowych, jak i wniosku o dofinansowanie projektu inwestycyjnego z fundu-
szy strukturalnych, a nastgpnie rozliczenia dotowanego projektu.

W pierwszym przypadku mozna wykorzysta¢ ewidencje stosowane aktual-
nie w przedsigbiorstwie: ewidencj¢ naby¢ i1 dostaw dla celow VAT (u przedsig-
biorcow bedacych podatnikami VAT), ewidencje¢ sprzedazy dla celow VAT
(u opodatkowanych karta podatkowa), ewidencj¢ przychodow, wykaz srodkow
trwatych oraz ewidencj¢ wyposazenia (u opodatkowanych ryczattem od przy-
chodow ewidencjonowanych), podatkowa ksigge przychodéw i rozchodow,
ewidencjg Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
ewidencj¢ wyposazenia (u opodatkowanych wedtug zasad ogo6lnych lub liniowo
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych). Niedobdr informacji niezbgdnych
do sporzadzenia sprawozdan wymaganych we wniosku o dotacje musi by¢
w takim wypadku pokrywany dodatkowymi obliczeniami popartymi dedukcja,
np. obliczenie kapitatu wlasnego jako roznicy migedzy warto$cia aktywow a war-
toscia zobowiazan. Wada zastosowania modelu opartego na rachunkowosci po-
datkowej jest zatozona z goéry zgoda na to, ze sprawozdanie finansowe bedzie
sporzadzane na podstawie informacji niepetnych, niepewnych i przyblizonych.

Druga koncepcja modelu jest zastosowanie rachunkowosci finansowej od-
powiednio uproszczonej dla potrzeb matych przedsigbiorstw. Glowne zatozenia
takiej uproszczonej rachunkowosci przedstawiaja A. Jaruga oraz M. Jaru-
ga-Baranowska (2001). W takim przypadku nie wystgpuje problem pozy-
skiwania informacji niezbednych do sprawozdan finansowych zawartych we
wniosku o dotacj¢. Informacje te sa bowiem dostepne wprost z ksiag rachunko-
wych oraz wewngetrznych sprawozdan finansowych. Réwnie dostgpne sa infor-
macje niezbgdne do rozliczen podatkowych. Niekorzystnym aspektem takiego
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rozwiazania jest natozenie na przedsigbiorcg¢ obowiazkéw wynikajacych z prawa
bilansowego, przy czym wymogi wynikajace z prawa podatkowego w wigkszo-
$ci nie zanikaja. Prowadzenie pelnej ksiggowosci zastepuje prowadzenie podat-
kowej ksiggi przychodéw i rozchodow, ale nie zwalnia np. od konieczno$ci obli-
czania podstawy opodatkowania zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Ponadto niektore obowiazki wynikajace z prawa bilansowego
nie wystgpuja w prawie podatkowym — np. konieczno$¢ corocznego uzgadniania
sald. Zwigkszenie wymagan oznacza, ze przedsigbiorca dotychczas prowadzacy
samodzielnie ewidencje podatkowe musi podnies¢ swoje kwalifikacje lub sko-
rzysta¢ z pomocy fachowej. W obu przypadkach wptywa to na koszty prowa-
dzenia przedsigbiorstwa. Zwigkszenie zapotrzebowania na wiedze wynika nie
tylko z koniecznosci zaznajomienia si¢ z zasada podwojnego ujecia, ale rowniez
z potrzeba odrozniania zasad rachunkowosci od zasad prawa podatkowego.

Niezaleznie od przyjetej koncepcji, model rachunkowosci powinien
uwzglednia¢ potrzebe budzetowania projektu inwestycyjnego objetego wnio-
skiem o dotacjg, a zatem dostarcza¢ informacji niezb¢dnych do tworzenia zwia-
zanych z tym prognoz.

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa podatkowego i prawa
bilansowego opracowano odpowiednio uproszczony model rachunkowosci finan-
sowej oraz ewidencji podatkowych malych przedsigbiorstw, realizujacy zapo-
trzebowanie na informacje istotne przy ocenie wniosku o dotacj¢ wraz z pézniej-
szymi rozliczeniami realizacji projektu. Pelne oméwienie tej problematyki za-
warte zostalo w ksiazce Rachunkowosé matych przedsiebiorstw wedtug wymo-
gow funduszy unijnych (Osikowicz, 2008).
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