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OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ ORGANIZACJI
NIE DZIALAJACYCH DLA ZYSKU NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN
FINANSOWYCH, NA POTRZEBY POZYSKIWANIA
ZEWNETRZNEGO FINANSOWANIA

1. Wstep

Unia Europejska oferuje wiele mozliwosci dofinansowania zaréwno projek-
tow inwestycyjnych jednostek gospodarczych ukierunkowanych na poprawe ich
konkurencyjnosci, jak i projektow wplywajacych na poprawe zycia mieszkan-
cow UE, czyli projektow spotecznych. Oba typy projektow moga by¢ realizo-
wane przez kazda organizacje, bez wzgledu na jej forme organizacyjno-prawna.
Jednakze sa konkursy, ktore wymagaja udzialu w projekcie instytucji rzadowych
lub organizacji, ktore maja doswiadczenie i kompetencje dla realizacji danego
rodzaju projektu (np. opieka nad osobami niepelnosprawnymi). Organizacje
rzadowe 1 pozarzadowe, biorac udziat w takich projektach, oprocz dofinansowa-
nia, moga korzysta¢ z nawiazania nowych kontaktow i wspotpracy z jednostka-
mi gospodarczymi, a takze z uczestnictwa w projekcie angazujacym wiele pod-
miotow.

Niestety, nadal niewiele podmiotéw gospodarczych podejmuje inicjatywy
angazujace organizacje not-for-profit. Duza liczba inicjatyw spotecznych, dofi-
nansowywanych przez UE, odbywa si¢ bez aktywnego udzialu organizacji sa-
morzadowych (np. gmin) i organizacji pozarzadowych. Przyczyna tej sytuacji
moze by¢ obawa podmiotow gospodarczych przed biurokracja i trudnosciami
zwigzanymi z uzyskaniem niezbednych danych finansowych w okreslonym
czasie oraz innymi problemami, jakie moga wynika¢ ze wspotpracy z urzednikami.

Aktywno$¢ na tym polu wykazuja czesciej korporacje duze firmy niz male
lokalne czy regionalne przedsigbiorstwa. Natomiast badania prowadzone wsrod
krakowskich organizacji pozarzadowych przez Miejski Osrodek Wspierania
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Inicjatyw Spotecznych w 2004 r. ujawnity, ze organizacje pozarzadowe bardzo
potrzebuja wsparcia finansowego (Potrzeby..., 2004, s. 3—4). Prawie 1/3 organi-
zacji (30,3%) wskazata, iz brak srodkéw finansowych stanowi najwigksza prze-
szkode w ich rozwoju. Istotnymi przyczynami problemow sa rowniez:

e braki lokalowe, braki w wyposazeniu (komputery, sprzet itd.),

e trudnos$ci w sprostaniu obowiazkom formalnym,

e brak odpowiedniej liczby pracownikéw/wolontariuszy, trudnosci w pozy-
skiwaniu partneréw do realizacji wspolnych projektow oraz niewystarczajaca
promocja organizacji.

Realizacja projektow, zwlaszcza dofinansowywanych z dotacji Unii Euro-
pejskiej, wymaga wlasciwie zaprojektowanego systemu rachunkowos$ci dosto-
sowanego do potrzeb informacyjnych realizowanych projektow oraz wysokiej
jakosci sprawozdan finansowych prezentujacych sytuacje finansowa jednostki.
Niespetienie tych warunkow uniemozliwia w wigkszo$ci przypadkow pozyska-
nie dofinansowania (dotacji) ani indywidualnie, ani w konsorcjum, ze wzgledu
na konieczno$¢ przedstawienia we wniosku analizy sytuacji finansowej podmio-
tu (podmiotéw) ubiegajacych si¢ o dotacje i analizy atrakcyjnosci projektu. Po-
niewaz projekty realizowane przez lub przy udziale organizacji pozarzadowych
nie sa ukierunkowane na zysk, trudnosci w ocenie tych projektow sa wigksze,
niz w przypadku innych. Brak badz trudny dostep do specjalistow, wykwalifi-
kowanych pracownikoéw, ktorzy mogliby podjac si¢ przygotowania wniosku
o dofinansowanie, powoduje odktadanie projektow w czasie i niewykorzystywa-
nie srodkow unijnych w dostatecznym stopniu. Celem artykutu jest przyblizenie
problemdéw zwigzanych z oceng sytuacji finansowej organizacji not-for-profit na
podstawie informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych i ocena
przyktadowych projektéow przez nie realizowanych, a takze wskazanie jako$ci
udostgpnianych danych finansowych oraz specyfiki rachunkowosci tych organi-
zacji. Kazda organizacja, bez wzgledu na cel swojej dziatalnosci, musi zapew-
nia¢ swoim interesariuszom, dawcom kapitalu mozliwos¢ oceny jej dokonan,
sytuacji finansowej oraz wartosci dla nich kreowanej (Jabtonski, Jabton-
ski, 2007). Oszacowanie tej warto$ci, czyli skuteczno$ci w dazeniu do realizacji
celow organizacji, daje mozliwos¢ takze jednostce nie dzialajacej dla zysku
mozliwo$¢ pozyskania funduszy na dziatalno$¢ statutowa i rozwoj dziatalnosci.

2. Charakterystyka organizacji rzadowych i pozarzadowych

Zgodnie z Ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r...., art. 3, ust. 2, organizacje
pozarzadowe to jednostki nienalezace do sektora finanséw publicznych, i nie-
dziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustawy, w tym funda-
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cje i stowarzyszenia, z wyjatkiem niektorych jednostek wymienionych w art. 3,
ust. 4. Coraz bardziej popularna dla okreslenia organizacji pozarzadowych staje
si¢ nazwa pochodzaca z jezyka angielskiego — ,,ngo” (non-governmental organi-
zation). Nazwa ta jest uzywana przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych oraz
inne instytucje migdzynarodowe (N o w ak, 2000).

Status organizacji pozytku publicznego moga uzyskac:
stowarzyszenia,
fundacje,
organizacje dobroczynnosci i opieki spolecznej,
przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych.

e Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez (art.
3, ust. 3):

e osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepi-
sOw o stosunku panstwa do kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych,

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

Do organizacji pozarzadowych nie zalicza sig:

e partii politycznych,

o zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow,

e samorzadow zawodowych,

o fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego,

o fundacji utworzonych przez partie polityczne,

o klubow sportowych bedacych spotkami.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 r. okre-
$lita organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w
sferze zadan publicznych, jako organizacje pozytku publicznego. Nie kazda
organizacja niedziatajaca dla zysku znajdujaca si¢ na powyzszej liscie bedzie
miata status organizacji pozytku publicznego. O taki status organizacja musi si¢
ubiegaé spetniajac warunki okreslone w ustawie. UZ uzyskaniem statusu organi-
zacji pozytku publicznego niesie za soba korzysci finansowe (1% podatku), ale
i rowniez obowiazki 1 ograniczenia. Jednym z wymogow jest rozdzielenie dzia-
falnosci statutowej odptatnej i nieodptatnej, ograniczenie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, obowiazek sporzadzania sprawozdan merytorycznych i finan-
sowych. Natomiast prowadzenie dzialalnos$ci statutowej nieodptatnej i odptatne;j
wymaga wyodrebnienia tych form dziatalnosci w planie kont w stopniu umozli-
wiajacym okreslenie przychodow, kosztow 1 wynikow na dziatalnosci statutowej
odplatnej i na dzialalnosci statutowej nieodptatne;.

Obok sprawozdania merytorycznego, organizacje pozarzadowe musza
przedstawia¢ sprawozdanie finansowe z prowadzonej dzialalnosci, ktore obej-
muje: rachunek zyskow i strat, bilans oraz informacj¢ dodatkowa. Niektore jed-
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nostki, ktore spetniaja warunki okre§lone w art. 64, pkt 4 ustawy o rachunkowo-
$ci, musza poddawac¢ swoje sprawozdanie finansowe badaniu przez biegltego
rewidenta. Natomiast sprawozdanie finansowe jednostki podlegajace coroczne-
mu badaniu przez biegltego rewidenta obejmuje takze zestawienie zmian w kapi-
tale (funduszu) wlasnym oraz rachunek przeptywow pienigznych. Jezeli organi-
zacja ngo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza spetniajaca co najmniej dwa spo-
$rod trzech wymienionych w art. 64, ust. 1, pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci wa-
runkow, spoczywa na niej obowiazek oglaszania sprawozdania finansowego w
,Monitorze Polskim B” oraz zastosowaniae maja przepisowy § 2, ust. 1, pkt 1
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2001 ... Pozosta-
e organizacje publikuja swoje sprawozdania na oficjalnych stronach interneto-
wych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w czgsci tematycznej Organiza-
¢je pozarzqdowe. Ponadto, nawet jezeli jednostka nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej, a spetnia wszystkie ponizsze warunki:

o realizuje zadania publiczne, zlecone jako powierzone do wykonania lub
do wspierania zadania publicznego,

e otrzymala w danym roku budzetowym taczna kwotg¢ na realizacj¢ zleco-
nych zadan publicznych w kwocie co najmniej 50 tys. zi,

e przychody organizacji w roku obrotowym osiagnety co najmniej 3 min zi,

e musi poddawa¢ swoje sprawozdanie finansowe badaniu przez biegltego
rewidenta, zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia
2004... w sprawie obowiazku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego.

Korzysci finansowe dla organizacji pozarzadowej ograniczaja si¢ gldwnie
do zwolnien podatkowych z:
podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatku od nieruchomosci,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
optat skarbowych,
optat sadowych;

Definicja organizacji nieprowadzacych dziatalno$ci dla osiagnigcia zysku
jest szersza, niz organizacji pozarzadowych. Zgodnie z Rozporzqdzeniem Mini-
stra Finansow z dnia 15 listopada 2001..., do jednostek, ktore nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej zalicza sig:

e stowarzyszenia,
zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow,
izby gospodarcze,
fundacje,
organizacje dobroczynnosci i opieki spotecznej,
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o przedstawicielstwa przedsigbiorcéw zagranicznych.

Specyfika dziatalnosci organizacji rzadowych, pozarzadowych oraz innych
organizacji not-for-profit polega na okresleniu innego celu dziatalnosci niz zysk.
Taka organizacja moze mie¢ wiele celdéw niefinansowych, ale tez moze mie¢
jeden cel, ktorego zrealizowanie jest jednoznaczne z zakonczeniem dziatalno$ci
(np. niektére fundacje). Jednakze nieuznawanie zysku jako celu dzialalno$ci nie
eliminuje mozliwosci 1 chgci jego osiagnigcia. Podejscie do aspektow finanso-
wych jednostki jest czgsto uzaleznione od postawy zarzadzajacych organizacja,
regulacji prawnych oraz rodzaju zysku, co moze wptyna¢ na powstanie obciazen
podatkowych.

Dzialalno$¢ organizacji not-for-profit czgsto jest ukierunkowana na zadania
spotecznie uzyteczne i wykonywana jest przez wolontariuszy, czyli osoby nie-
pobierajace wynagrodzenia za wykonywana prace.

3. Regulacje prawne sprawozdawczos$ci finansowej sektora organiza-
cji pozarzadowych i sektora publicznego

Koniecznos¢ wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym oraz
organizacjami pozarzadowymi wymusita dostosowanie rachunkowos$ci sektora
publicznego do rachunkowosci podmiotéw z innych sektorow. Prace nad two-
rzeniem standardéw dla sektora publicznego rozpoczgla Migdzynarodowa Fede-
racja Ksiggowych (International Federation of Accountants — IFAC) w 1996 r.
przy wspotpracy z Komitetem Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(International Accounting Standard Committee) (Winiarska, 2007, s. 34).
Pierwsze standardy zostaty wydane w 2000 r. i do 2008 r. zostato opracowanych
20 standardow dla sektora publicznego. Zastosowanie Migdzynarodowych Stan-
dardéow Rachunkowos$ci Sektora Publicznego (MSRSP) przez instytucje pu-
bliczne jest trudne ze wzgledu na fakt preferowania przez te instytucje zasady
kasowej nad memorialowa. Zastosowanie zasady kasowej wynika z Rozporzq-
dzenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006... i pozwala na ustalenie nad-
wyzki, badz niedoboru budzetowego. Jednakze pomimo obowiazku kasowej
ewidencji realizacji budzetu, stan majatku, przychody, koszty, fundusze i wynik
finansowy rejestrowane sa zgodnie z zasadqa memorialowa.

Od roku 2002 jednostki samorzadu terytorialnego zobligowane sa do spo-
rzadzania skonsolidowanych sprawozdan budzetowych. Skonsolidowany bilans
powinien by¢ sporzadzony przez wszystkie jednostki i obejmowac¢ ma wszystkie
jednostki podlegte i podporzadkowane jednostki samorzadu terytorialnego (tak-
ze organizacje prawa handlowego oraz fundacje utworzone przez lub z przewaga
kapitatu jednostki samorzadu terytorialnego) (wigcej w: Ignatowski, 2007).
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Koniecznos¢ zarowno zapewniania wigkszej przejrzystosci informacji finan-
sowej jednostek publicznych, jak i tendencje ujednolicania zasad rachunkowosci
w sektorze prywatnym i publicznym, prowadza do zmiany zasady kasowej na
zasade memorialowa w jednostkach budzetowych. Proces przejmowania zasad
ksiggowosci, metod i technik zarzadzania stosowanych w organizacjach gospo-
darczych zostat zapoczatkowany w latach osiemdziesiatych przez ruch okreslany
jako ,,Nowe Zarzadzanie Publiczne”. Oprdcz przejscia z zasady kasowej na me-
moriatlowa w jednostkach sektora publicznego ,,Nowe Zarzadzanie Publiczne”
wymaga wdrozenia innowacyjnych metod pomiaru dokonan opracowanych
w rachunkowosci zarzadczej (Michalak, 2006, s. 57). Przej$cie na system
MSRSP, zgodny z metoda memorialowa, moze jednak okazaé si¢ trudne i wy-
maga¢ zmian w organizacjach budzetowych, do ktorych nie sg one przygotowane.

Wdrozenie MSRSP w jednostkach publicznych, co w duzej mierze wiaze si¢
z przyjeciem zasady memorialowej, moze wymaga¢ szkolen i zmiany sposobu
mys$lenia pracownikéw tych instytucji, wlasciwego podejscia do zmian w syste-
mie rachunkowosci, do zmian procedur, formatu sprawozdan finansowych, co-
dziennej praktyki. Brak wlasciwego przyjecia, zrozumienia, zaakceptowania
nowych zasad rachunkowos$ci przez ksiggowych, menadzeréw, spowoduje, ze
zasady te nie bgda, mimo ich wdrozenia, wlasciwie stosowane i nie przyniosa
spodziewanych efektow.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym prowadzenie rachunkowosci
organizacji pozarzadowych jest ustawa o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. Dodatkowo, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych prowadzacych jedy-
nie dzialalno$¢ statutowa, reguluje Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 15
listopada 2001... w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci dla niektorych
jednostek niebgdacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej”. W rozporzadzeniu mozna znalez¢ wskazania do uproszczen za-
sad ogdlnych sporzadzania sprawozdan finansowych przez organizacje pozarza-
dowe. Obok przedstawienia uproszczonego wzoru sprawozdania finansowego
przeznaczonego dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, mi-
nister finansow podkresla konieczno$¢ sporzadzania rocznego sprawozdania
finansowego na dzien konczacy rok obrotowy oraz na kazdy inny dzien bilan-
SOowy W oparciu o zapisy ksiag rachunkowych.

4. Sytuacja finansowa jednostek pozarzadowych
i zZrodla finansowania

Badania prowadzone w 2008 r. przez Stowarzyszenie Klon/Jawor ujawnity,
ze jednym z najwigkszych problemow organizacji pozarzadowych (61% ankie-
towanych) jest zta sytuacja finansowa i trudno$ci w pozyskiwaniu zewngtrznego
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dofinansowania (Gumkowska, Herbst, 2008, s. 10). Dla wigkszosci orga-
nizacji ngo formalnosci zwiazane z ubieganiem si¢ o zewngtrzne fundusze sa
zbyt skomplikowane. Organizacje pozarzadowe w najwigkszym stopniu finansu-
ja swojaa dzialalnos¢ ze sktadek cztonkowskich (56,8%) lub dotacji samorza-
dowych (50,2%). Ponad polowa ankietowanych organizacji deklarowata chgc¢
ubiegania si¢ o fundusze unijne, ale 90% z nich do 2008 r. nie skorzystato
z dotacji unijnej. Zdecydowana wigkszo$¢ (75%) nie posiada zadnych oszczed-
nosci, a przecigtne przychody sa raczej niskie. W 2007 r. potowa organizacji
uzyskiwata nie wigcej niz 18 000 zt rocznego przychodu, ale 10% organizacji
pozarzadowych rejestrowato wigcej niz 500 000 zI rocznie.

Istotne dla specyfiki organizacji jest takze glowne zrédlo pozyskiwania
srodkéw finansowych. Organizacje pozarzadowe w zakresie pozyskiwania dofi-
nansowania mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza grupa tych organizacji
finansuje si¢ gtéwnie z darowizn 0s6b prywatnych i instytucji oraz z odpisu 1%
podatku dochodowego (17,8%) (Gumkowska, Herbst, 2008, s. 15). Druga
grupa organizacji ngo finansuje swoja dzialalno$¢ w duzej czgsci ze srodkow
publicznych ( 37% stowarzyszen i fundacji). W trzeciej grupie znajda si¢ orga-
nizacje, w wigkszosci stowarzyszenia, ktorych przychody statutowe stanowia
gtownie sktadki cztonkowskie (16%). Czwarta grupa obejmuje organizacje pro-
wadzace dziatalno$¢ statutowa odptatna lub dziatalnos¢ gospodarcza (5%).

Pomimo ze mozliwo$ci dofinansowania zewngtrznego przez organizacje ngo
sa niskie, lista planowanych projektéw inwestycyjnych jest dluga. W badaniu
prowadzonym przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w 2008 r. ankietowani wska-
zywali na nastgpujace projekty wymagajace dofinansowania (Gumkowska,
Herbst, 2008, s. 28-29):

e zakup $rodkéw trwalych, takich jak: sprzgt biurowy, komputery (30%),
sprzet zwiazany z obszarem dziatan organizacji (45%),

o remont lub powigkszenie lokalu (26%),
oprogramowanie komputerowe (12,9%),
szkolenia dla pracownikéw lub wolontariuszy (27,7%),
zwigkszenie zatrudnienia (16,6%),
poszerzenie serwisu §wiadczonych ustug (23,5%),
usprawnienie funkcjonowania organizacji poprzez zatrudnienie specjali-
stow z zakresu prawa, zarzadzania, ksiggowosci lub finansow (20%),

e rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub inwestycja w juz prowadzona
(8,3%),

e 7za$ ,inwestycje w lokaty, obligacje lub akcje” (3,6%).

Niedoskonato$¢ prezentowanych sprawozdan finansowych i trudno$ci w ocenie
sytuacji finansowej organizacji pozarzadowych powoduja, ze uzyskanie kredytu
bankowego jest prawie niemozliwe. Ponadto zarzadzanie srodkami obrotowymi
(natychmiastowe wydawanie otrzymywanych §rodkéw pienigznych, brak inwe-
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stycji i dlugoterminowych analiz) oraz podejscie do budzetowania tych organi-
zacji sa przyczynami, dla ktorych organizacje ngo maja nizszy status jako kredy-
tobiorcy dla banku niz mikroprzedsigbiorstwa (Bolgert, 2003, s. 11). Bez
wzgledu na roczne przychody uzyskiwane przez organizacj¢ rzadowa, kompe-
tencje i liczbg zatrudnianych pracownikow, organizacja niedziatajaca dla zysku
ma niewielkie szanse na pozyskanie komercyjnego finansowania. Alternatywa
albo nawet jedynym rozwiazaniem tej sytuacji sa fundusze unijne.

Szansg, jaka byla mozliwo$¢ zrealizowania wielu planéw inwestycyjnych
z pomoca $rodkdéw unijnych, w 2004 r. planowato wykorzysta¢ 70% organizacji
ngo. W miar¢ uptywu czasu, odsetek organizacji pozarzadowych zainteresowa-
nych tym zrodtem finansowania malat. W 2008 r. wynosil on juz tylko 54%.
W ciagu tych czterech lat tylko 20% organizacji pozarzadowych aplikowato
o srodki pomocowe z UE, z czego jedynie (albo az) 11,8% uzyskalo dofinanso-
wanie (Gumkowska, Herbst, 20008, s. 20-21). Problemem stajacym na
drodze ubiegania si¢ organizacji pozarzadowych o dotacje UE jest m. in. ko-
nieczno$¢ finansowania czg¢sci projektu do momentu wplywu ostatecznej transzy
dotacji ze srodkow wlasnych. Tym samym che¢¢ i pomyst na realizacje projektu
finansowanego z $rodkow UE nie sa wystarczajacymi warunkami otrzymania
takiego dofinansowania. Reasumujac, organizacja ngo, aby zwigkszy¢ swoje
przychody, poprawi¢ ptynnos¢ finansowa, poszerzy¢ zakres dziatania, musi
osiagna¢ poziom aktywnosci pozwalajacy na osiagni¢cie wynikow finansowych
umozliwiajacych ubieganie si¢ o inne zrodita finansowania niz darowizny
i sktadki cztonkowskie.

5. Jakos¢ sprawozdan finansowych a ocena sytuacji finansowej
organizacji pozarzadowej

Ocena sytuacji finansowej jednostek zaliczanych do sektora ngo jest ko-
nieczna dla oszacowania warto$ci kreowanej przez tego typu organizacje dla
sponsorow, donatoréw i innych podmiotéw zainteresowanych wynikami ich
dziatalnosci. Warto$¢ dla interesariuszy jest tworzona poprzez realizacjg celow
jednostki, czyli skuteczno$¢ w wykorzystaniu jej zasobow finansowych i niefi-
nansowych oraz efekty spoteczne. W tworzeniu wartosci dla interesariuszy or-
ganizacji ngo oprocz takich miernikow, jak poziom zadtuzenia, kapitat pracuja-
¢y, przeplywy pieni¢zne duze znaczenie maja takze mierniki niefinansowe, jak
reputacja, marka i spoteczne efekty dziatalnosci (Jabtonski, Jabtonski,
2007).

Ubieganie si¢ o dofinansowania wymaga od organizacji przedstawienia
przede wszystkim dowodow na stabilna sytuacj¢ finansowa umozliwiajaca zre-
alizowanie postanowien umowy o dofinansowanie. Brak danych niezbednych do
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przeprowadzenia analizy finansowej, badZ watpliwosci zwiazane z rzetelnoscia
prowadzonych zapiséw ksiggowych moga by¢ istotng przeszkoda w uzyskaniu
takiego dofinansowania, bez wzgledu na jego zrodto.

Z badan stowarzyszenia Klon/Jawor wynika natomiast, ze znaczaca grupa
organizacji pozarzadowych nie tylko nie publikuje raportéw ze swojej dziatalno-
$ci, ale takze ich nie opracowuje. Jedynie 70% stowarzyszen i fundacji regular-
nie sporzadza sprawozdania roczne z dziatalnosci, 8% ankietowanych przyznato,
ze przygotowuje sprawozdania, jednak nie kazdego roku, za$§ 16% organizacji
przyznato, ze nigdy nie sporzadza tego rodzaju dokumentow.

W badaniu organizacji pozarzadowych w 2006 r. prowadzonym przez sto-
warzyszenie Klon/Jawor okazato sig, ze az 17,6% organizacji nie prowadzi
w ogole ksiggowosci. 30% ankietowanych organizacji pozarzadowych deklarowato,
ze ksiggowo$¢ prowadzila u nich osoba nieposiadajaca formalnych uprawnien do
prowadzenia prowadzenia ksiag rachunkowych, np. bedaca cztonkiem organizacji
lub przedstawicielem jej wtadz (Gumkowska, Herbst, 2006, s. 48).

Wielu ankietowanych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w 2008 r. stwier-
dzilo, ze opina publiczna nie powinna mie¢ dostepu do informacji o zrodtach
finansowania dzialalno$ci organizacji oraz do ich sprawozdan finansowych.
Prawie 50% organizacji uznato, ze sa to dane wewngtrzne. Najwigkszy sprzeciw
zostal wyrazony odno$nie do propozycji upubliczniania danych na temat wyna-
grodzen w organizacjach pozarzadowych (przeciwnych jest mu az 70% organi-
zacji), a takze wynikéw audytow i ewaluacji oraz informacji o wynikach dzia-
alno$ci gospodarczej organizacji (Gumkowska, Herbst, 2008, s. 32).

Trudnos$ci w ocenie sytuacji finansowej jednostek niedziatajacych dla zysku
poteguje cel dzialalnosci tych organizacji, czyli ukierunkowanie na realizacje
zadan spolecznie uzytecznych, a nie na osiaganie dodatniego wyniku finanso-
wego. Tym samym zarzadzanie finansami jest inne niz w podmiotach gospodar-
czych. Nawet jezeli jednostka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢
statutowa odptatna, jej celem czesto nie jest uzyskanie jak najwyzszego wyniku
na sprzedazy, ale np. chg¢ pokrycia czgsci ponoszonych kosztow lub realizacja
zamierzonych celéw charytatywnych, humanitarnych lub religijnych. Przykta-
dem moze by¢ organizowanie obozoéw integracyjnych dla osob niepelnospraw-
nych i pelnosprawnych przez fundacj¢ dzialajaca na rzecz pomocy niepelno-
sprawnym. Osoby petnosprawne musialtyby w zwiazku z tym pokry¢ czgs¢ kosz-
tow wyjazdu, ale z czgsci optat bylyby zwolnione (co miatoby petnic role zache-
ty). Jednakze z drugiej strony, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej wplywa
na wzrost szans na pozyskanie zewnetrznych srodkow finansowych (wigcej w:
Nowak, 2000).

Co ciekawe, niektore banki preferuja udzielenie darowizny nad udzieleniem
kredytu organizacji pozarzadowej. Wynika to nie tylko z trudnosci oceny sytu-
acji finansowej organizacji ngo na podstawie danych finansowych, jakie taka
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jednostka moze w banku przedstawi¢, badz spotecznej odpowiedzialnosci ban-
kéw komercyjnych. Przede wszystkim pPowodem takiego podejscia jest takze
krotkookresowos¢ tworzonych planéw finansowych przez organizacje pozarza-
dowa, niskie i niepewne przychody oraz duze ryzyko przedwczesnego zakon-
czenia dziatalno$ci. Ryzyko to przektada si¢ na ryzyko kredytowe i duze praw-
dopodobienstwo koniecznosci uznania naleznos$ci z tytutu udzielonych kredytow
organizacji pozarzadowej jako za niesciagalne.

Dziatalno$¢ organizacji nienastawionych na zysk i1 organizacji gospodar-
czych r6zni sig nie tylko celem, ale i warunkami jej prowadzenia, czynnikami
ksztaltujacymi jej oplacalnosé oraz wpltywajacymi na decyzje o jej kontynuacji.
Do niedawna mozna byto moéwi¢ o braku natgzenia konkurencyjnosci wsrod
organizacji niedziatajacych dla zysku. W miarg¢ rozwoju gospodarki rynkowej,
wraz ze wzrostem rozwoju gospodarczego, powstawala coraz to wigksza liczba
organizacji pozarzadowych wspierajacych réznorodne inicjatywy filantropijne.
Im wigcej byto potencjalnych darczyncow, tym wigcej tworzonych byto organi-
zacji gotowych ta t¢ pomoc przyja¢. Obecnie mozna wskaza¢ organizacje poza-
rzadowe, ktore maja wypracowana marke, dzigki ktorej tatwiej jest im uzyskac
srodki finansowe pochodzace z dobrowolnych wptat lub sktadek cztonkowskich.
Jednym ze zZrédet dochodow wymuszajacym prowadzenie kampanii marketin-
gowych (oczywisScie w mniejszym zakresie niz podmioty gospodarcze) jest 1%
podatku dochodowego, jaki kazdy obywatel moze przekaza¢ wybranej przez
siebie organizacji dziatalnosci pozytku publicznego.

Jednakze organizacje pozarzadowe, otrzymujac zewnetrzne $rodki finanso-
we (z wyjatkiem kredytow i pozyczek), nie zobowiazuja si¢ do zapewnienia
okreslonej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu dawcom tego kapitatu.
W zwiazku z tym, nie sa przez nich kontrolowane, co z kolei utwierdza w prze-
konaniu zarzadzajacych tymi organizacjami, ze nie podlegaja one zadnej kontro-
li. Z tej przyczyny Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
wprowadzita obowiazek ustanowienia statutowego organu nadzoru i kontroli (w
przypadku stowarzyszenia — komisja rewizyjna, a w przypadku fundacji — np.
Rada Fundacji Iub inny organ wyposazony w funkcje nadzorcze i kontrolne),
niezaleznego od organu zarzadzajacego organizacji. Samo ustanowienie orga-
noéw nadzorczych nie zabezpiecza przed niewtasciwymi decyzjami, nieracjonal-
nym wydatkowaniem $rodkow finansowych, ale daje podstawy do oczekiwan,
ze dane finansowe przedstawiane w sprawozdaniach finansowych beda zgodne
z rzeczywistoscia, a srodki finansowe bgda wydatkowane zgodnie z przeznacze-
niem.

Informacje prezentowane w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych
przez organizacje budzetowe réwniez nie pozwalajg na oceng sytuacji finanso-
wej jednostki wedlug metod analizy finansowej stosowanych dla organizacji
dzialajacych dla zysku. Watpliwosci budzi pozycja ,,wynik finansowy netto”
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w bilansie i rachunku zyskow 1 strat. Brak zgodno$ci wyniku finansowego netto
z rachunku zyskow i strat oraz z bilansu moga powodowaé¢ dodatkowe problemy
w ocenie danych finansowych. Takze poszczegolne pozycje rachunku zyskow
strat sg ustalane w inny sposob niz w organizacjach gospodarczych, jak np.
,»Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwalych” oraz ,pozostate obowiaz-
kowe zmniejszenia zysku (zmniejszenia straty) oraz nadwyzki srodkow obroto-
wych” (Zysnarska, 2008, s. 386-387).

Sprawozdania finansowe sporzadzane przez organizacje niedziatajace dla
zysku nie przedstawiaja wszystkich niezbgdnych informacji do oceny sytuacji
finansowej jednostki, jej perspektyw rozwojowych i zdolnosci do realizacji pro-
jektéw inwestycyjnych. Bez wzgledu na cel danego projektu, dawca kapitatu
oczekuje rezultatow, chociaz w przypadku organizacji niedziatajacej dla zysku,
nie musi by¢ to rezultat finansowy, przynajmniej nie w kategoriach zysku eko-
nomicznego dla danej organizacji. W rzeczywisto$ci wiele celow niefinanso-
wych ma swoje powigzanie z finansami, np. naprawa drogi dojazdowej, oprocz
poprawy zycia ludno$ci, moze przynies¢: wzrost liczby mieszkancow, spadek
liczby wypadkdéw, co jest zwiazane ze spadkiem pewnych kosztow i wzrostem
np. przychodow dla gminy z tytulu podatkéw od nieruchomosci badz udziatu
w podatku dochodowym. Organizacja nie- dzialajaca dla zysku musi pokazac,
poprzez swoje sprawozdania finansowe i dane na temat wczesniej zrealizowa-
nych projektow, ze jest w stanie zapewni¢ pozadane wyniki podejmowanego
projektu i ze jest w stanie pokry¢ koszty jego finansowania. Uzyskanie dofinan-
sowania, zwlaszcza z UE jest praktycznie niemozliwe bez sprawnej analizy da-
nych, chgci pracownikow takiej organizacji do wspotpracy z partnerami projek-
tu, ujawnienia danych na temat polityki rachunkowosci, ktoéra w niektorych in-
formacjach dodatkowych organizacji ngo nie jest w dostatecznym stopniu wyja-
$niona. Problemem, z jakim borykaja si¢ analitycy danych finansowych organi-
zacji niedziatajacych dla zysku przy opracowywaniu wnioskow o dotacje z UE,
jest m. in. opieszato$¢ urzednikow organizacji budzetowych w udzielaniu infor-
macji. Ponadto istnieje sktonno$¢ pracownikéw organizacji pozarzadowych do
ochrony (ukrywania?) danych finansowych przed wgladem 0sob z zewnatrz (w
tym partneréw projektu, analitykow).

6. Podsumowanie

Do oceny sytuacji finansowej organizacji niedziatajacej dla zysku nalezy
stosowac inne metody ewaluacji lub tez inaczej interpretowaé uzyskane wyniki
z analizy wskaznikowej niz w przypadku podmiotow gospodarczych. Zasady
sporzadzania sprawozdan finansowych r6znia si¢ nie tylko w podziale: organi-
zacje gospodarcze i organizacje niedziatajace dla zysku. Takze w ramach tych
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dwoch grup, w zaleznos$ci od charakterystyki dzialalnosci, zasady ujmowania
kosztéw, przychodow oraz sporzadzania sprawozdan finansowych moga by¢
inne (wigcej w: Nowak, Koczuka-Sobieraj, 2003). Istotna jest nie tylko
forma organizacyjno-prawna, ale i zrodta finansowania (czy np. podstawowym
zrodtem finansowania sa $srodki z budzetu panstwa, z darowizn, ze sktadek
cztonkowskich, z dziatalno$ci odptatnej statutowej czy tez z dziatalnosci gospo-
darczej). Rowniez fakt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie powoduje, ze
taka organizacjg nalezy zaliczy¢ do podmiotow dzialajacych dla zysku. Organi-
zacja pozarzadowa moze uzyskiwac zysk, ale ten zysk jest przeznaczany w cato-
$ci na realizacj¢ celow statutowych, spolecznie uzytecznych.

Podstawowe roznice w wygladzie, strukturze sprawozdan finansowych jedno-
stek dziatajacych dla zysku i niedzialajacych dla zysku dotycza przychodow z dzia-
Talno$ci podstawowej. Dla wielu organizacji pozarzadowych jednym z podstawo-
wych zrodet finansowania sa dotacje, ktore uznawane za przychody z dziatalnosci
podstawowej beda powigkszaly wynik na dziatalno$ci statutowe;j, czyli podstawo-
wej, inaczej niz w jednostkach dzialajacych dla zysku. Ponadto dotacje sa przycho-
dem, ktory nie musi zaleze¢ od aktywnosci organizacji w pozyskiwaniu zrodet fi-
nansowania i rozmiaru prowadzonej dziatalnosci. Moze on wynika¢ z aktywnosci
organizacji w obszarze pozyskiwania zewngtrznych zrodet finansowania, ale
moze tez by¢ efektem przesztych dziatan, np. sukcesy w realizacji i wdrazaniu
projektow inwestycyjnych w poprzednich latach (np. inwestycje gminne przy-
czyniajace si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow i atrakcyjnosci gminy
moga wplyna¢ na wzrost liczby mieszkancoéw i przyznawanych gminie dotacji
z budzetu panstwa dopiero w okresie kilku Iub kilkunastu nastgpnych lat).

Reasumujac, podejmujac si¢ analizy finansowej organizacji niedzialajacej
dla zysku, nalezy mie¢ na uwadze wiele czynnikow, poczawszy od uwarunko-
wan prawnych, zasad sporzadzania sprawozdan finansowych, skonczywszy na
cechach charakterystycznych dzialalnosci prowadzonej przez dana organizacje.
Biorac pod uwage cel dziatalnosci takiej organizacji, aspektami podlegajacymi
ocenie beda: zdolno$¢ do regulacji zobowiazan oraz skuteczno$¢ w realizacji
celow dziatalnoéci w przesztosci. Nie wszystkie wskazniki finansowe wykorzy-
stywane w analizie finansowej organizacji gospodarczych begda mogly by¢ za-
stosowane przy ocenie sytuacji finansowej organizacji niedziatajacych dla zy-
sku. Wskazniki rentownosci, ze wzgledu na niskie poziomy zysku w jednost-
kach budzetowych oraz organizacjach ngo maja niewielka przydatnos¢ w anali-
zie finansowej tych jednostek. Wskazniki obrotowosci zapaséw i nalezno$ci
z powodu braku lub niskiej wartosci zapasow oraz naleznosci handlowych takze
nie moga by¢ wykorzystywane w ocenie sytuacji finansowej tych organizacji.
Natomiast wskazniki zadluzenia lub plynnosci dynamicznej, z uwzglednieniem
specyficznej struktury zadluzenia oraz zasad sporzadzania rachunku z przepty-
wow pieni¢znych, moga by¢ uwzglednione w analizie finansowej organizacji
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nie- dziatajacych dla zysku. Ponadto, dla jednostek budzetowych pod uwage
powinny by¢ brane takie kryteria, jak: wykonanie planu finansowego dochodoéw
1 wydatkow oraz poziom wydatkow inwestycyjnych. Czg§¢ wskaznikow finan-
sowych powinna by¢ zastapiona wskaznikami niefinansowymi, ze wzgledu na
inny niz zysk cel dziatalno$ci tych organizacji. Ocena dziatalnos$ci tych organi-
zacji nie powinna ogranicza¢ si¢ ani koncentrowaé na ocenie sytuacji finanso-
wej. Wazna jest aktywno$¢ tych jednostek w realizacji zatozonych celéw mie-
rzonych za pomoca miernikow, takich jak np.: udziatu kosztow remontow drog
w kosztach ogoétem, kosztéw wypadkow drogowych, udziatu wydatkéw na po-
moc okres§lonej grupie beneficjentéw w przychodach lub wydatkow ogotem oraz
miernikowki niefinansowyche, np. liczby wypadkéw, procentu zabiegow w szpi-
talach wykonanych bez oczekiwania, czy udzialu liczby studentéw konczacych
studia w terminie w liczbie studentow ogotem.
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