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6.1. Bezpieczenstwo ekologiczne w systemie
bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo jest podstawa prawidtowego funkcjonowania jednostki, spotecz-
nosci lokalnej, terytorium, miasta, regionu i panstwa. Istote i wage bezpieczenstwa
w zyciu cztowieka podkresla piramida potrzeb ludzkich opracowana przez Abrahama
Maslowa, w ktérej to potrzeba bezpieczenstwa zlokalizowana jest blisko podstawy
i warunkuje prawidtowy rozwdj jednostki [Tyrata, 2001, s. 9]. To szerokie pojecie, za-
wierajace aspekty spoteczne, gospodarcze, ekologiczne, polityczne, militarne, prawne
oraz kulturowe [Szmyd, 2000, s. 46]. Wielo$¢ obszardw, ktérych dotyczy, determi-
nuje brak jednej definicji w przepisach prawa. Najczesciej do terminu ,bezpieczen-
stwo” dopisuje sie przymiotnik lub rzeczownik, ktéry wskazuje na okreslony jego typ.
W przepisach prawa podkresla sie podmiot ochrony (np. bezpieczenstwo obywateli)
lub wskazuje sie na jego przedmiotowy charakter (np. bezpieczenstwo ekologiczne,
bezpieczenstwo komunikacyjne) [Ura, 2007, s. 13]. Za bezpieczenstwo uwaza sie
zycie bez zagrozenia zaréwno ze strony innego cztowieka, jak i Srodowiska natural-
nego; brak zagrozenia utraty zdrowia, mienia, zycia; brak ryzyka lub ochrone przed
nim [Brandowski, 1992, s. 457]. Bezpieczenstwo mozna rozpatrywac jako zjawisko
obiektywne (rzeczywisty stan) lub subiektywne (poczucie bezpieczenstwa) [Pieprz-
ny, 2008, s. 11]. Wyréznia sie bezpieczenstwo wewnetrzne, zwigzane z bezpieczen-
stwem wewnatrz panstwa, bezpieczenstwem publicznym, oraz bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, zwiazane z brakiem zagrozenia ze strony innych panstw.

Bezpieczenstwo publiczne jest réznie definiowane w literaturze przedmiotu.
Wiaze sie z utrzymaniem bezpieczenstwa oraz z zapewnieniem poczucia bezpie-
czenstwa jednostki, grupy spotecznej, w aspekcie réznych zagrozen (np. prze-
stepczos$é, pozar, powddz). To ,system urzadzen publiczno-prawnych i stosunkéw
spotecznych, regulowany przez prawo i inne normy spoteczne, ktérego celem jest
ochrona spoteczenstwa i jednostki oraz ich mienia przed grozacymi niebezpieczen-
stwami, zwtaszcza ze strony gwattownych czynéw ludzi, jak réwniez gwattownych
dziatan sit przyrody. System ten powoduje wytworzenie stanu faktycznego polega-
jacego na braku zagrozenia ze strony wyzej wymienionych czynéw i dziatan (zjawisk)
na terenie zamieszkatym przez ludzi lub w miejscu przebywania” [Bolesta, 1983,
s. 243]. Warunkiem zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa jest istnienie systemu
bezpieczenstwa publicznego, na ktoéry sktadaja sie [Ziarko, 2005, s. 34-36]:

» podmioty bezpieczenstwa odpowiedzialne za ochrone i prewencje, ktére
tworza sie¢ wspotpracy pomiedzy podmiotami formalnymi (podmioty powo-
tane przez panstwo) i nieformalnymi (zasoby spoteczne, organizacje poza-
rzadowe);

» przedmioty bezpieczenstwa (rzeczy, zdarzenia, procesy), np. jednostka, grupa
spoteczna, Srodowisko naturalne, mienie, wartosci niematerialne, np. wiedza,
informacja;

» cele bezpieczenstwa, ktérych realizacja warunkuje zapewnienie bezpieczen-
stwa przedmiotom bezpieczenstwa (ochrona, zapobieganie, zwalczanie za-
grozen);

» tresci bezpieczenstwa, czyli dziatania i formy osiggniecia celéw bezpieczen-
stwa, to warunki realizacji celéw bezpieczenstwa, w tym okreslenie zasad
tworzenia sieci podmiotéw i przedmiotéw bezpieczenstwa, procedur dziata-
nia, wzoréw wspoétpracy pomiedzy podmiotami i przedmiotami bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo publiczne wiaze sie nie tylko z zagrozeniami kryminogennymi,
ale réwniez z zagrozeniami sSrodowiska. W system bezpieczenstwa publicznego
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wpisuje sie bezpieczenstwo ekologiczne, ktére w ostatnim czasie nabrato duzego
znaczenia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz na arenie miedzy-
narodowej w zwigzku ze zmianami klimatu. Wyréznia sie trzy nurty definiowania
bezpieczenstwa ekologicznego [Pietras, 2000, s. 82-85]:

1) koncentrujacy sie na podejsciu opartym na zmniejszeniu negatywnych skut-
kéw wystapienia zagrozenia - ,bezpieczenstwo ekologiczne to likwidacja lub
zmniejszenie do minimum zagrozen zycia i zdrowia cztowieka, ktérych zré-
dtem jest srodowisko jego zycia, biosfera”;

2) oparty na celowych dziataniach zapobiegajacych zagrozeniom, wigzacy ze
sobg aspekt dziatalnosci cztowieka i jej oddziatywanie na $rodowisko - ,bez-
pieczenstwo ekologiczne oznacza eliminowanie trendéw wzmagajacych
zmiany $rodowiska naturalnego z odwotaniem sie do rozwoju samopodtrzy-
mujgcego”;

3) traktujacy zmiany ekologiczne jako czynnik determinujacy bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, uwzgledniajacy aspekt transgraniczny zagro-
zen - ,bezpieczenstwo ekologiczne to prawne dazenie do ochrony $rodo-
wiska naturalnego i zdrowia ludzi przed zagrozeniami, ktére moga nastgpic
w wyniku antyekologicznych dziatan innych panstw”.

W Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 [s. 41] wpi-
sane zostaty dziatania z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego. Beda sie one kon-
centrowac na poprawie stanu srodowiska, zachowaniu réznorodnosci biologicznej,
adaptacji do zmian klimatu, czystosci powietrza, wéd, gleb, wtasciwej gospodarki
odpadami, a takze na wdrozeniu nowych rozwigzan systemowych skierowanych na
minimalizowanie skutkéw klesk zywiotowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych,
tj. na dziataniach przeciwpowodziowych i systemie zarzadzania kryzysowego.

6.2. Zagrozenia $rodowiskowe w miescie
6.2.1. Pojecie i rodzaje zagrozen w miescie

Z bezpieczenstwem wiaze sie pojecie zagrozenia, przez ktére rozumie sie sytu-
acje badz stan, ktore komus zagrazaja lub w ktérych ktos czuje sie zagrozony albo
moze je stanowi¢ ktos, kto stwarza taka sytuacje [Stownik jezyka polskiego, 2003,
s.460]. Zagrozenie to jako prawdopodobne Zrddto straty. Na terenie miast moga wy-
stepowac zaréwno zagrozenia naturalne, ktérych Zrédta upatruje sie w dziataniu sit
przyrody (np. trzesienie ziemi), jak i zagrozenia antropogeniczne powodowane przez
cztowieka (np. przestepstwo) oraz jego dziatalno$¢ (powazna awaria). Zagrozenia te
moga miec charakter celowy (np. pozar, ktéry powstat w wyniku podpalenia) lub loso-
wy (np. silne wiatry), staty (emisja zanieczyszczen) lub incydentalny (powddz), a takze
mog3 sie rozprzestrzeniac badz nie [Rak, 2005, s. 42-43]. Zagrozenia srodowiskowe
w miastach wystepuja z r6zna czestotliwoscia i intensywnoscig, a nalezg do nich:

» zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne (powodzie, intensywne opady
deszczu, powodzie miejskie, susze, ekstremalnie wysokie temperatury, miej-
skie wyspy ciepta, silne wiatry, huragany, tornada, traby powietrzne, inten-
sywne opady $niegu, gradobicie, silne mrozy, wytadowania atmosferyczne,
burze);

» zagrozenia geologiczne (osuwiska, ruchy masowe ziemi, trzesienia ziemi,

erupcje wulkandw, tsunami);

zagrozenia pozarowe, zagrozenia budowlane;

zagrozenia w transporcie drogowym, kolejowym, $rédlagdowym, morskim,
lotniczym;

vy

#bezpieczenstwo ekologiczne

#zagrozenia

119



zagrozenia w infrastrukturze technicznej (energetycznej, gazowej, wodocia-
gowej, kanalizacyjnej);

zagrozenia chemiczne, zagrozenia radiologiczne;

emisja zanieczyszczen do Srodowiska, skazenie sSrodowiska;

zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne.

Zagrozenia Srodowiskowe w miescie mogg mie¢ charakter miejscowego zagro-
zenia, ktére nie jest pozarem ani kleska zywiotowa, a stanowi zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska. Zagrozenia miejscowe wystepujg w statystyce
Panstwowej Strazy Pozarnej w réznym przekroju i dla réznych jednostek. Na pod-
stawie danych statystycznych mozna okresli¢ poziom zagrozenia miast poszczegél-
nymi miejscowymi zagrozeniami oraz okresli¢ trend wybranego zjawiska. Liczba
zagrozen wedtug rodzaju w miastach jest zréznicowana. Przyktadowo w 2014 roku
w todzi odnotowano jedno zagrozenie zwigzane z przyborem wéd, aw Warszawie 55,
co moga determinowac uwarunkowania przyrodnicze obu miast (tab. 6.1).

vyvy Vv

Tabela 6.1. Liczba miejscowych zagrozen wedlug rodzaju w trzech najwickszych miastach

w Polsce w 2014 .
Miasto Silne Przybo- Opady Opady Che- Ekolo- Radio- Budow-
wiatry ry wod $niegu deszczu miczne giczne logiczne lane

Warsza-
wa 665 55 32 142 211 193 1 72
Krakéw

327 47 1 310 208 10 0 13
£6dz

410 1 3 64 184 10 0 112

Zridto: Komenda Gliwna PSP; wwmw.straz,govpl.

Zagrozenie sSrodowiskowe moze przyjac forme kleski zywiotowej, tj. katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, czyli zdarzen, ktére moga generowac szkody na
duzych obszarach. Zagrozenia srodowiskowe moga powodowac negatywne skutki
dla zdrowia, Zycia, mienia prywatnego, mienia publicznego, dziedzictwa kulturowe-
go, dziatalnosci gospodarczej oraz srodowiska przyrodniczego. Na terenie miast
mozna spodziewac sie wysokich strat materialnych lub niematerialnych ze wzgledu
na wysoka intensywnos¢ zagospodarowania terenéw, zwarta zabudowe, koncen-
tracje ludnosci, dziatalnosci gospodarczej oraz gesta sie¢ infrastruktury technicznej.
W naukach o bezpieczenstwie méwi sie o ryzyku, przez ktére rozumie sie kombi-
nacje prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia oraz jego skutkéw [ISO Guide
73:2009 Risk management - Vocabulary] (tab. 6.2). Celem podejmowanych dziatan
na terenie miast jest minimalizacja ryzyka, czyli z jednej strony zmniejszenie praw-
dopodobienstwa wystapienia zdarzenia (np. powodzi), a z drugiej strony minimali-
zacja powodowanych przez nie szkéd.

Specyficznym rodzajem zagrozenia jest zagrozenie synergiczne, ktére oznacza
istnienie zaleznosci i sprzezen pomiedzy zagrozeniami. W tym przypadku, przy okre-
slonych uwarunkowaniach, zagrozenie naturalne moze sie przyczynic¢ do wystapie-
nia zagrozenia antropogenicznego badz odwrotnie (tab. 6.3). Zagospodarowanie
przestrzenne miast moze sprzyjac¢ wystepowaniu zagrozen synergicznych.

#kleska zywiotowa
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Tabela 6.2. Przyktad ryzyka srodowiskowego w miescie

Ryzyko = prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia x strata (skutki zdarzenia)

tego zdarzenia

Ryzyko = prawdopodobienstwo wystapienia powodzi w miescie i zalania zlokalizowanych na terenach
zalewowych obiektéw budowlanych x szacunkowe straty w zyciu, zdrowiu, mieniu, Srodowisku z powodu

Zrddfto: gpracowanie wiasne.

Tabela 6.3. Wybrane zagrozenia synergiczne w miescie

Zagrozenia synergiczne

Przyczyna Skutek
Powddz Zagrozenie chemiczne (zalanie magazynéw z sub-
stancjami niebezpiecznymi), awarie przemystowe,
katastrofa budowlana
Silne wiatry Zaktécenia w dostawach energii (zniszczenie infra-

struktury energetycznej), pozar, zagrozenia budo-
walne (uszkodzone obiekty przemystowe, miesz-
kaniowe), zagrozenia w transporcie (zniszczone
drzewostany)

Emisja zanieczyszczen do $rodowiska

Zmiany klimatu, intensyfikacja zjawisk meteorolo-
giczno-hydrologicznych, wzrost zachorowalnosci
spoteczenstwa na choroby uktadu oddechowego
i krazenia

Rzeka jako zagrozenie dla miasta w przypadku

wystapienia powodzi

Powédz w roku 1997, Wroctaw
fot. G. W. Tezycki, Wikimedia Commons [dostep
6.11.2015]

Zrddto: gpracowanie wiasne.

Rzeka jako potencjal rozwojowy miasta
w przypadku odpowiedniego zagospoda-
rowania nadbrzezy

Allegheny Riverfront Park, Pittsburgh

fot. Perry Planet, Wikimedia Commons [dostep
6.11.2015]

—

Zrddto: fot. Grzegorz W. Tegyeki, https:/ | commons.wiki-
media.org/ wiki/ File:Powod_wr.jpg [dostep 6.11.2015).

Zrédto: fot. PerryPlanet, https:/ | commons.wikime-
dia.org/ wiki/ File:Pittsburgh_alleghenyriverpark.jpg
[dostep 6.11.2015).




#powddz, intensywne opady deszczu

Zagrozenia Srodowiskowe cechuja sie réznym prawdopodobienstwem wysta-
pienia, czasem trwania, Zrodtem, rézng intensywnoscia oraz generuja rézne straty.
Nalezy zwrécic uwage, ze to, co stanowi zagrozenie w miescie, moze odgrywac réw-
niez role czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przyktadowo rzeka w miescie
w niektdrych sytuacjach moze wptywad pozytywnie, a w niektérych negatywnie na
rozwdj miasta.

Z jednej strony odpowiednie zagospodarowywanie nadbrzezy moze poprawic
jakosc¢ zycia mieszkancéw, stworzy¢ swoisty i unikalny klimat miasta, wptynaé na
rozwaj turystyki i transportu wodnego. Z drugiej strony rzeka moze stanowic za-
grozenie i przyczyniac sie do powstania wysokich szkéd ekonomicznych i hamowac
rozwdj miasta.

6.2.2. Ekstremalne zjawiska pogodowe w miescie

Zagrozenia naturalne wystepuja na terenach miast od zawsze, generujac straty
spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe, co wigze sie z panujacym na danym ob-
szarze klimatem, uwarunkowaniami przyrodniczymi oraz dziatalnoscig cztowieka.
Obecnie obserwuje sie intensyfikacje zagrozen srodowiskowych ze Zrédet natural-
nych w Polsce i na $wiecie, czego gtéwnej przyczyny upatruje sie w postepujacym
ociepleniu klimatu. Wsréd przyczyn zmian klimatu podaje sie nie tylko czynniki
antropogeniczne zwigzane z nadmierng emisjg gazéw cieplarnianych, ale réwniez
czynniki naturalne, niezalezne od cztowieka. Wedtug Intergovernmental Panel on
Climate Change w okresie obejmujgcym lata 1983-2012 zaobserwowano jeden
z najwiekszych przyrostéw temperatury, ktéra od 1880 roku wzrosta o 0,85°C.
Ostatnie lata to réwniez najwyzszy w historii poziom emisji CO, powodowanej
przez dziatalno$¢ cztowieka [IPCC, 2015, s. 2-4]. Skutki zmian klimatu wiazg sie
z intensyfikacja ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, w tym z wystepowaniem
katastrof naturalnych.

Powdédz stanowi znaczne zagrozenie dla polskich miast i regionéw. W usta-
wie Prawo wodne zostato zdefiniowane pojecie powodzi, przez ktére rozumie sie
,Czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest
pokryty woda, wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbior-
nikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”
[Ustawa Prawo wodne, 2001]. Gdy na terenie miasta s3 cieki naturalne, zbiorniki
wodne, kanaty lub ma ono dostep do morza, moga w nim wystapi¢ powodzie, kto-
re ze wzgledu na geneze dzieli sie na opadowe, roztopowe, sztormowe, zatorowe
i spowodowane katastrofa techniczng [Herman, 2003, s. 31]. Na terenie miast
moga wystapic tzw. powodzie lokalne - Flash Flood, okreslane jako powodzie miej-
skie. Tego rodzaju powodzie charakteryzuja sie duza objetosciag wody, powstaja
w wyniku intensywnych opadéw deszczu trwajacych od kilkunastu minut do kil-
ku lub kilkunastu godzin. Stanowia duze zagrozenie dla miast ze wzgledu na to,
ze przestrzen w miastach jest silnie przeksztatcona przez cztowieka [Ostrowski
iin., 2012, s. 123-124]. Rozwdj infrastruktury transportowej (drogi, parkingi),
gesta zabudowa, zagarnianie terendw zielonych pod zabudowe (w tym wielkopo-
wierzchniowych sklepdw, biurowcéw, nowych osiedli mieszkaniowych) powoduje
w konsekwencji wysoki wskaznik uszczelnienia terenu. W przypadku wystgpienia
powodzi miejskiej gromadzona woda nie ma mozliwosci wsigkania w nawierzchnie,
a systemy wodno-kanalizacyjne nie sa w stanie przyjac takich jej ilosci. W rezultacie
woda nie przenika do gruntu i zalewa drogi, ulice, budynki, piwnice i inne obiekty
w miescie [Wagner, 2014, s. 76].
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Gwattowne opady deszczu i zwigzane z tym powodzie miejskie wymagaja spraw-
nego funkcjonowania systemu kanalizacji burzowej. W warunkach zmian klimatu
coraz wiekszego znaczenia w miastach nabiera system SUDS (Sustainable Ubran
Drainage Systems) rozumiany jako sekwencja praktyk zarzadzania i systemow kon-
troli zaprojektowanych do odprowadzania wody w sposéb bardziej zréwnowazony
niz konwencjonalne techniki [Environment Agency Rio House, s. 22]. Wazna role
w miescie odgrywa zielen, ktéra umozliwia gromadzenie wody i spowolnienie jej
odptywu do systemdw kanalizacji deszczowej. Wsréd réznych praktyk w miescie
mozna spotkac te, ktére opieraja sie na uszczelnianiu terenéw i unikaniu zieleni oraz
takie, ktére o zielen dbaja, jak np. program spoteczny ,Zielone Podwérka Szczecina”,
ktoéry polega na zazielenianiu podwérek w miescie. Roslinnos$¢ uatrakcyjnia prze-
strzen, a takze wptywa na potencjat retencyjny miasta [http://xn--podwrka-o0a.
pl/2010/12/05/inne-podworka-w-szczecinie/ [dostep 10.09.2015] (zob. rozdziat
Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu).

Do minimalizacji ryzyka powodziowego wykorzystuje sie srodki techniczne
ochrony (zbiorniki retencyjne, kanaty ulgi, poldery przeciwpowodziowe, waty prze-
ciwpowodziowe) lub nietechniczne, do ktérych zalicza sie: planowanie przestrzen-
ne, zarzadzanie ryzykiem powodziowym, system monitoringu, system ostrzegania
i informowania ludnosci o zagrozeniu, edukacje spoteczenstwa oraz ubezpieczenia
powodziowe [Grocki, 2001, s. 19-87].

W celu ograniczania skutkéw powodzi mozna realizowac trzy rodzaje strategii.
Pierwsza z nich to ,odsung¢ powddz od ludzi”, ktéra opiera sie na zwiekszaniu re-
tencji oraz budowie obiektéw ograniczajacych zasieg powodzi. W miastach moga
to by¢ waty przeciwpowodziowe, btekitna i zielona infrastruktura. Druga strategia
- ,0dsunac ludzi od powodzi” - zwigzana jest z zakazem lub ograniczaniem rozwo-
ju zabudowy na terenach zalewowych (wykup lub likwidacja obiektéw najbardziej
zagrozonych) i tworzeniem odpowiednich przepiséw prawa. Trzecia strategia -
,hauczy¢ sie zy¢ z powodzig” - oparta jest o ubezpieczenia powodziowe, systemy
wczesnego ostrzegania i reagowania na powdédz, edukacje oséb zagrozonych, zabez-
pieczenia budynkéw (np. odporne na wode materiaty budowlane). Wprowadzenie
dziatan polegajacych na kombinacji tych trzech strategii pozwala na minimalizacje
ryzyka powodziowego w miescie [KZGW, 2013, s. 11].

Powédz w miescie — zagrozenie od rzeki: powddz we Wroclawiu w 1997 1.

Powddz objeta okoto 30% powierzch-
ni miasta. Woda zalata osiedla mieszka-
niowe, zaktady przemystowe, uszkodzita
obiekty melioracyjne, ograniczyta funk-
cjonowanie przedsiebiorstw handlowych,
utrudnita mieszkanncom swobodne prze-
mieszczanie sie (zaktdcenia w komuni-
kacji miejskiej), utrudnita zaopatrzenie
w wode gospodarstw domowych oraz
wptyneta na rynek pracy (m.in. przymu-

rc;wl\cjldz'w :/t\:/k; 1937,¥Vrocfaw osten 6112015 sowe urlopy pracownikéw, zamkniete
ot. Masur, WiKimedia ommons[ ostep 0.11. ] Zak’rady pracy).

Zrddo: Grykier, Szmytkie, 2008, s. 99-112.
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Pow6dZ w miescie typu Flash Flood: lipiec—sierpien 2015 r., ulewy w Bydgoszczy

fot. Shootthedevgru, Wikimedia
Commons [dostep 6.11.2015]

Intensywne opady deszczu spowodowaty zala-
nie ulic, przejazdu pod wiaduktem, torowisk, czego
skutkiem byty zaktécenia w przeptywach oséb, w tym
komunikacji miejskiej oraz opdznienia i zaktécenia
w przewozach towaru. Zalane zostaty piwnice, ga-
raze, parkingi, w tym podziemny parking w centrum
handlowym oraz znajdujace sie tam ponizej terenu
sklepy.

Zrddo: hitp:/ [ express. bydgoski.pl) index.php/ tag/ ulewa hiip:/ | wwm.pomorska.pl] apps/ phes.dil] arts-

le?AID=/20150719/REGION/ 150719239 [dostep 4.09.2015].

#silne wiatry i huragany

Huragan Katrina, sierpien 2005, Nowy Otlean

fot. K. Niemi, Wikimedia Commons
[dostep 6.11.2015]

Na skutek huraganu doszto do zalania 80% po-
wierzchni miasta (rzeka Missisipi) oraz Smierci 1200
0s6b. Zniszczone zostaty dzielnice mieszkaniowe,
infrastruktura techniczna, waty przeciwpowodzio-
we oraz obiekty uzytecznosci publicznej. Doszto do
uwolnien substancji chemicznych, zanieczyszczenia
wody, pozardw, zaktécen w komunikacji, transporcie
i handlu, przerw w dostawie energii i wzrostu prze-
stepczosci. W efekcie w miescie doszto do utraty ok.
95 tys. miejsc pracy, tj. w turystyce (sztuka, rozryw-
ka, noclegi, rekreacja, ustugi gastronomiczne), opera-
cjach portowych (wydobycie, transport, magazyno-
wanie), edukacji, budownictwie, ustugach naukowych
i technicznych, ochronie zdrowia i opiece spotecznej.
Odnotowano olbrzymie straty w przemysle (uszko-
dzone platformy wiertnicze, zamkniete rafinerie),
atakze straty w eksporcie i turystyce. Rozlegte znisz-
czenia przyczynity sie do ewakuacji i wysiedlenia
oraz spadku liczby ludnosci w miescie.

Zrédto: Dolfman, Bergman, Wasser, 2007, 5. 3—18.

Wiatr to zjawisko atmosferyczne. Przyczyng powstawania wiatru jest réznica
ci$nien masy powietrza wywotana réznica temperatur. Silne wiatry, huragany, traby
powietrzne moga wystapic¢ na kazdym obszarze, a rozlegtosc ich skutkéw zalezy od
poziomu zagospodarowania danego terenu. Prognozuje sie wzrost czestotliwosci
wystepowania silnych wiatréw, tragb powietrznych, czego przyczyny upatruje sie
w zmianach klimatu. Miasta, w ktorych wystapity silne wiatry, traby powietrzne, hu-
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ragany czy tornada, odnotowaty szkody w budynkach, infrastrukturze technicznej
i zieleni miejskiej, wielu mieszkancéw ucierpiato, wielu tez stracito zycie. Ochrona
ludnosci, mienia i Srodowiska wymaga zmian w projektowaniu i wykonawstwie in-
frastruktury technicznej, co pozwoli osiggnac wyzsza odpornosc obiektéw na site
wiatru, oraz wymaga rozwoju nietechnicznych srodkéw ochrony, ktére umozliwia
redukcje potencjalnych strat.

Susza (postrzegana jako brak wody) i ekstremalnie wysokie temperatury moga
stanowic zagrozenia dla zdrowia i zycia ludnosci (udary cieplne, zaburzenia uktadu
krazenia), a takze $wiata roslin i zwierzat. Oba zjawiska negatywnie wptywaja na sro-
dowisko (poziom i jako$¢ wéd), rolnictwo, przemyst (spozywczy), energetyke, moga
spowodowac wystapienie epidemii, osiadanie infrastruktury i budynkéw oraz poza-
ry w gospodarce lesnej i zieleni miejskiej. W trakcie suszy czy wystepowania wyso-
kich temperatur w miastach mogga zosta¢ wprowadzone ograniczenia w korzystaniu
zwody i jej poborze oraz ograniczenia w dostawach energii. Konieczne stajg sie bu-
dowa systemu gromadzenia wod podczas opaddw deszczu, budowa obiektow matej
i duzej retencji, budowa uje¢ wéd podziemnych, edukacja mieszkaricéw, zmiana tary-
fikatora cen wody w okresie wystepowania suszy, opracowanie planéw awaryjnych
dotyczacych sposobu zaopatrywania ludnosci w wode oraz monitoring tego zjawiska
[WIND-HYDRO, 2014, s.11-12].

Susza, maj 2008, Barcelona

Susza w Barcelonie w 2008 r. spowodowata koniecznos¢ sprowadzenia do miasta
wody pitnej statkami z Tarragony, czego koszt oszacowano na poziomie 18 min euro.
W celu zmniejszenia probleméw z woda w Barcelonie powstat zaktad odsalania wody
morskiej (oddany do uzytku w 2009 r.). Obecnie dostarcza on wode pitna dla okoto
1,3 mln mieszkancow.

#susze, ekstremalne wysokie temperatury

Zrédto: Logar, van den Bergh, 2011, http:/ [ conhaz.org/ CONHAZ%20REPORT%20WP05_1_FINAL.pdf
5. 12; hitp:/ | www.water-technology.net/ projects/ barcelonadesalinatio/ [dostep 7.06.2015]).

Wysokie temperatury w miastach

Sierpien 2010, Tokio Sierpien 2015, Polska

W sierpniu 2010r. zaobserwo-  Ograniczenia w poborze energii na terenie Polski:
wano w Tokio najwyzsza srednia  » Opole: zaktady produkcyjne zgtosity potrzebe

temperature powietrza (29,6°C). dodatkowego Zrédta zasilania koniecznego do
Na obszarze metropolitalnym zapewnienia ciggtosci produkcji. W tym celu
Tokio z przyczyn udaru cieplnego stuzby zarzadzania kryzysowego udostepnity
(lipiec-sierpien) hospitalizowano agregat.

16 477 os6b, a 621 oséb zmarto. » Konin, Kalisz: spétdzielnie mleczarskie stane-
Tokio charakteryzuje sie jedna ty przed problemem sposobu postepowania
z najwiekszych miejskich wysp z mlekiem surowym, ktérego z przyczyn ogra-
ciepta na $wiecie, co réwniez niczenia poboru mocy nie moga przetworzyc,
wptywa na wysokos¢ temperatur a jego utylizacja stanowi problem ekologiczny.

na tym obszarze.

Zrddto: Adachi i in., 5. 1886. Zrddo: Raport Skutki niedoborw energii elektryczne
7 utrndnies w gaopatrgenin w wode.
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Wzrost temperatury powoduje wzrost efektdw tzw. miejskiej wyspy ciepta,
ktéra oznacza, ze na terenach miejskich temperatura powietrza jest wyzsza niz
na terenach peryferyjnych. Wsréd przyczyn tego zjawiska w miescie wymienia sie
intensywna oraz wysoka zabudowe, rodzaj wykorzystanych materiatéw budowla-
nych (asfalt, beton), produkcje energii oraz niewielkg ilos¢ terendw zielonych. W tym
przypadku na terenie miast konieczne stajg sie m.in. dziatania zwiekszajace retencje
(np. zielone dachy, zielone $ciany), ochrona zielonej infrastruktury przed zabudo-
wa, ksztattowanie mikroklimatu zmniejszajacego upaty, utrzymanie i wprowadze-
nie terendw zieleni z zadrzewieniem przy nowych inwestycjach budowlanych (przy
parkingach, drogach), utrzymanie wolnych od zabudowy powierzchni oraz ksztat-
towanie takich przestrzeni, ktére nie bedg zupetnie zamkniete na ruch powietrza
[Kuchcikiin., 2015, s. 156-157] (zob. rozdziaty Miasto jako system ekologiczny oraz
Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu).

Snieg to opad atmosferyczny, ktéry sktada sie z krysztatkéw lodu. Wedtug IMGW
intensywne, stanowigce zagrozenie opady $niegu charakteryzuja sie przyrostem
pokrywy $nieznej powyzej 15 cm na dobe. Ekstremalnie niskie temperatury (silny
mréz) wystepujg wtedy, gdy temperatura minimalna powietrza spada ponizej -20°C.
Oba zjawiska pogodowe mogg skutkowac szkodami w $rodowisku oraz gospodarce
i zagrazac zyciu i zdrowiu ludzi, powodowa¢ szkody w infrastrukturze energetycz-
nej i zaktocenia w dostawach energii, zaktécenia w transporcie, awarie dachéw
i katastrofy budowlane [Vademecum, 2013, s. 4 i 18]. Konieczne staja sie systema-
tyczne usuwanie z dachéw zalegajacego $niegu i likwidacja sopli lodu, od$niezanie
i zabezpieczanie ulic, drég rowerowych i chodnikéw, a takze utrzymywanie zapaséw
w firmie, optymalizacja tras przewozu oraz edukacja mieszkancéw i monitoring zja-
wiska, co umozliwi minimalizacje strat po stronie mieszkancow i przedsiebiorstw.

Snieiyca, styczen 2015, Boston

Obfite opady $niegu sparalizowaty miasto. Przyczynity sie do awarii dachéw budyn-
kéw, zamkniecia szkét, zaktdcen w transporcie, wytaczenia z ruchu drég oraz odwotania
wielu lotow.

# intensywne opady $niegu, ekstremalnie niskie temperatury

Zridbo: http:/ | wwninquisitr.com| 1786049/ 2015-northeast-snowstorm-info-school-closings-flight-delays-cancellations-
nye-boston-rhode-island/ [dostep 21.10.2015).

Osuwisko zwigzane jest z ruchami masowymi ziemi, przez ktére rozumie sie
»powstajace naturalnie lub na skutek dziatalnosci cztowieka osuwanie, spetzywa-
nie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby” [Ustawa
Prawo ochrony srodowiska, 2001]. Zagraza srodowisku, gospodarce, infrastruk-
turze transportowej, energetycznej, zyciu i zdrowiu ludzi. Do przyczyn wystepo-
wania osuwisk zalicza sie dtugotrwate opady deszczu lub roztopy zwiekszajace
wilgotnos¢ gruntu, wibracje pochodzace z transportu drogowego, robét ziemnych,
eksplozji, trzesienia ziemi, kopalnie odkrywkowe, obcigzenie stoku obiektami bu-
dowlanymi oraz czynniki geologiczne [Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,
2013, s. 33]. Wsrdd dziatan ograniczajgcych to zagrozenie i jego skutki mozna
wymieni¢ monitoring zjawiska, budowe systemu ostrzegania przed zagrozeniami,
edukacja i wzrost $wiadomosci spoteczenstwa i administracji publicznej oraz racjo-
nalne planowanie przestrzenne (tj. wytaczenie spod zabudowy terenéw zagrozo-
nych). Przyktadowo dla miasta Krakowa opracowane zostaty mapy dokumentacyjne
osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi w skali 1:10 000. Powstate dla
okreslonych dzielnic mapy topograficzne prezentuja granice osuwisk oraz stopien

#osuwiska
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ich aktywnosci. Mapy umozliwity identyfikacje obszaréw zagrozonych oraz stanowia
wytyczne do podejmowania decyzji z zakresu zagospodarowania przestrzeni miasta
[www.bip.krakow.pl/?dok_id=4968. Data dostepu: 10.09.2015r.].

Osuwisko, grudzien 2012, Ostrowiec Swictokrzyski

W miescie doszto do osuniecia sie skarpy, co spowodowato zniszczenie jezdni, infra-
struktury cieptowniczej, wodno-$ciekowej oraz zasypanie garazy, a w efekcie zaktécenia
w transporcie, dostawach wody i gazu oraz zamkniecie szkoty. Osuwisko miato dtugos¢
70 metréw i gtebokos¢ 15 metrow.

Zrddo: hitp:/ | geoingynieria.ingynieria.com/ cat/ 26/ art/ 36835/ odbudowa-skarpy-w-ostrowen-swietokrzyskinm [dostep
21.10.2015).

6.2.3. Zagrozenia antropogeniczne w miescie

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym na przestrzeni wielu lat powstaty nowe za-
grozenia srodowiskowe, ktérych Zzrédtem jest dziatalnosc cztowieka. Niegdys
cztowiekowi zagrazat wytacznie drugi cztowiek oraz przyroda. Z czasem nowym
zrédtem staty sie technologie. W otoczeniu pojawiaja sie nowe rodzaje zagrozen,
np. chemiczne, radiologiczne. Wraz ze zmianami klimatu i rozwojem gospodarczym
wzrasta czestotliwos$c zagrozen srodowiskowych. Ze wzgledu na wysoka koncentra-
cje w miescie zaréwno infrastruktury technicznej, przemystu, przedsiebiorstw, jak
i innych obiektéw prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia antropogenicznego
jest wyzsze anizeli na obszarach przylegtych. Podobnie skutki tych zagrozen moga
by¢ bardziej rozlegte, bowiem jednorazowo moga dotknaé wielu podmiotow.

Zdarzenie o znamionach powaznej awarii, Plock

Maj 2013 r.: na terenie zaktadu Lipiec 2015 r.: na trenie zaktadu zaj-
o duzym ryzyku prowadzacego dziatal- mujacego sie magazynowaniem, przeta-
nos$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy dunkiem i dystrybucja ciektych produktow
Srodkéw smarowych doszto do wycie- chemicznych, doszto do wybuchu i pozaru
ku 73 ton ciezkiego oleju opatowego, substancji niebezpiecznych. Sptonety pale-
w wyniku ktérego nastapito zanie- topojemniki z tatwopalnymi substancjami
czyszczenie gruntu. ciektymi, czes¢ elewacji budynku, miejsce

zatadunku i roztadunku, co przyczynito sie
do emisji produktéw procesu spalania.

Zridto: Glowny Inspektorat Ochrony Srodowis- Zrddlo: hatp:/ | wios.warszawa.pl plf aktualnosci-i-ko-
ka, 2014, 5. 7. munika/ komunikaty/ 1104,KOMUNIKAT-Mazow-
deckiego-Wojewodzfkiego-Inspektora-Ochrony-Srodowis-

ka-z-dnia-3-sie.btml [dostgp 5.09.2015].

Na terenie miast moga wystapi¢ powazna awaria oraz powazna awaria przemy-
stowa. Powazana awaria to ,emisja, pozar lub eksplozja, powstata w trakcie proce-
su przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktérych wystepuje jedna lub
wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub powstania takiego zagroze-
nia z opéznieniem”. Powazna awaria przemystowa natomiast to powazna awaria
w zaktadzie. Zaktad, ktéry moze stwarzac takie zagrozenie, w zaleznosci od kategorii

#powazne awarie
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i ilosci substancji niebezpiecznej znajdujacej sie w zaktadzie nazywany jest zakta-
dem o zwiekszonym ryzyku (ZZR) lub zaktadem o duzym ryzyku wystapienia awarii
(ZDR) [Ustawa Prawo ochrony srodowiska, 2001]. Ws$réd przyczyn awarii wymienia
sie np. zty stan techniczny instalacji technologicznych, btedy ludzkie, zty stan lub
brak urzadzen zabezpieczajacych srodowisko przed przedostaniem sie do niego sub-
stancji niebezpiecznych, uszkodzenie rurociggdw podczas prac ziemnych, przerwy
w dostawie energii elektrycznej, zdarzenia w ruchu drogowym (poprawa bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym wymaga kompleksowych dziatan z zakresu ksztat-
towania transportu zréwnowazonego) [Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
2014, s. 11]. Skutki wystapienia powaznej awarii i powaznej awarii przemystowej
w miescie moga by¢ wysokie. Lokalizacja zaktadu lub transport substancji niebez-
piecznych w poblizu osiedli mieszkaniowych, obiektédw uzytecznosci publicznej,
ciekow i zbiornikéw wodnych moze wptynaé na pogtebienie szkdd spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych.

Katastrofa ekologiczna, kwiecien 2010, Zatoka Meksykanska

#pozary

20 kwietnia 2010 r. doszto do eksplo-
zji platformy wiertniczej Deepwater Hori-
zon (BP), w wyniku ktérej poniosto $mier¢
11 0s6b oraz doszto do gigantycznego wycie-
ku ropy naftowej i gazu ziemnego do Zatoki
Meksykanskiej. 15 lipca 2010 r. zahamowano
wyciek. Do tego dnia do zatoki przedostato
sie okoto 134 miIn galonéw ropy naftowej
i 4 min funtéw gazu. Wyciek zanieczy-
$cit okoto 1100 mil wybrzeza, 1200 mil
kwadratowych wéd gtebinowych oceanu,
68 mil kwadratowych wéd powierzchnio-
wych. Katastrofa spowodowata olbrzymie
straty w Srodowisku (choroby i $mieré ok.
5 tys. morskich ssakéw, Smierc ok. 1 min pta-
kow, straty w rybach, koralowcach, rézno-
rodnosci biologicznej) skutkujgce wahaniami w populacji i straty w przemysle rybnym
(straty na poziomie ok. 247 min dolaréw - do 2020 r. szacuje sie straty na poziomie
8,7 mld dolaréw oraz utrate 22 000 miejsc pracy). Wyciek obnizyt wptywy z turystyki
i rekreacji (Luizjana, Missisipi, Alabama). Koncern BP ponidst straty finansowe, utracit
wizerunek i zaufanie klientéw. Koszty z tytutu kary cywilnej, odszkodowania za straty
w zasobach naturalnych, zaspokojenie roszczen gospodarczych i rozwiazanie roszczen
ponad 400 jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty koncern ok. 19 bin dolaréw.

Fot. United States Coast Guard,
Wikimedia Commons [dostep 6.11.2015].

Zrddio: Five years and connting: gulf wildlife in the aftermath of the Deepwater Horizon disaster, , 2015, 5. 3; Summary
of Information concerning the Ecological and Economic Impacts of the BP Deepwater Horigon Oil Spill Disaster, 2015;
bttp:] | www.bp.com/ en/ global/ corporate/ press/ press-releases/ bp-to-settle-federal-state-local-deepwater-horizon-claims.htm!
[dostep 6.06.2015).

Pozar to niekontrolowane procesy palenia w miejscu do tego nieprzezna-
czonym, stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia mieszkancéw (utrata
majatku, mieszkania), podmiotéw gospodarczych (w tym straty np. w budyn-
kach, towarze, surowcach) i Srodowiska naturalnego (np. w lasach) [Borysiewicz,

128



1998, s. 7]. Moze mieé charakter zagrozenia antropogenicznego, a takze natural-
nego. Pozary w miescie moga wystapic¢ w obiektach uzytecznosci publicznej, obiek-
tach mieszkalnych, obiektach produkcyjnych, obiektach magazynowych, srodkach
transportu, lasach i w pozostatych obiektach (np. $mietnikach). Wsréd przyczyn
powstania pozaréw wymienia sie umysine podpalenie, nieostroznos¢ oséb przy po-
stugiwaniu sie ogniem otwartym i przy postugiwaniu sie substancjami tatwopalnymi
i pirotechnicznymi, nieprawidtowa eksploatacje i wady urzadzen i instalacji elek-
trycznych, wytadowania atmosferyczne, nieprawidtowg eksploatacje srodkow
transportu oraz wady proceséw technologicznych [Biuletyn Informacyjny PSP, 2006,
s. 108]. Wsrod dziatan ograniczajacych zagrozenie i jego skutki wymienia sie mo-
nitoring, edukacje spoteczenstwa, przestrzeganie przepiséw przeciwpozarowych,
kontrole, instalacje czujek dymu i czujnikéw tlenku wegla, doposazenie w sprzet
ratowniczo-gasniczy jednostek strazy pozarne;.

Pozary, 1.6dZ

Lipiec 2015 r.: w zaktadach tworzyw
sztucznych Coko-Werk wybucht pozar.
Spaleniu ulegta hala produkcyjno-maga-
zynowa wraz z wyposazeniem (lakiernia,
linia produkcyjna). Straty oszacowano na
ok. 120 miIn PLN. Wstrzymana zostata
produkcja, a ok. 400 pracownikéw prze-
szto na urlopy.

Sierpien 2015 r.: pozar zabytkowego
kosciota drewnianego z 1766 r. wyposa-
zonego w zabytkowe péznorenesansowe
oftarze i rzeZzby gotyckie. Pozar spowodo-
wat utrate cennego zasobu dziedzictwa
kulturowego.

Zridto: hitp:] | lodz.naszemiasto.pl) artykul/
raport-w-sprawie-pozari-akladow-coRo-werk-1-
lodzi, 3470699, art, tid, tm.hitml [dostep 7.06.2015)].

Zridlo: hitp:] | wwm.straz; lodz.pl) page) 43, zdarze-

nia.himlZid=4608 [dostep 7.06.2015].

Katastrofy budowlane

Styczen 2006 - zniszczenie hali Miedzy-
narodowych Targéw Katowickich

Podczas targéw gotebi doszto do
zarwania sie dachu hali wystawowej
Miedzynarodowych Targéw Katowic-
kich. Katastrofa spowodowata Smier¢ 65
0s6b, a 140 osbéb zostato rannych. Straty
materialne oszacowano na poziomie
20 000 tys. zt. Koszty akcji ratowniczej
wyniosty 772 tys. zt i objety koszty pracy
sprzetu i ratownikow, koszty zuzytego
i zepsutego sprzetu oraz koszty paliwa.

Sierpien 2010 - Nieddw, zniszczenie
zapory

Intensywne deszcze spowodowaty
wzrost poziomu wody w zbiorniku tech-
nologicznym wody przeznaczonej do
chtodzenia Elektrowni Turéw i zniszcze-
nie zapory w Niedowie na rzece Witka.
Konsewencjg byto wytaczenie z eksplo-
atacji zbiornika oraz zamkniecie pieciu
blokéw energetycznych. Woda zalata
kopalnie wegla obstugujaca elektrownie,
a uszkodzona infrastruktura drogowa
i kolejowa zaktdcita transport.

Zrddto: hitp:/ | wwm.knpsp.wrocpl] indes.php?ap-
tion=com_content&>view=article>id=62:hala-tar-
gowa-w-katowicach@catid=22:wielkie-akeje [dostep
11.09.2015] r.

Zridto: http:/ | biznes.newsweek.pl elektrownia-turow-bi-

era-sie-po-powodzs,63086,1,1.himl [dostgp 11.09.2015].
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Zagrozenia budowlane wiaza sie z wystepowaniem awarii budowlanych, ktére
moga powstac w wyniku uszkodzenia elementu lub zepsucia sie urzadzen technicz-
nych, co prowadzi do ograniczenia lub uniemozliwienia uzytkowania budowlane-
go. Przypadkiem awarii budowlanej jest katastrofa budowlana [Wierzbicki, 2011,
s. 231]. Katastrofg budowlana jest ,niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, ele-
mentéw urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopéw” [Ustawa
Prawo budowlane, 1994]. Awarie budowlane moga wystapic¢ w obiektach miesz-
kaniowych, gospodarczych, uzytecznosci publicznej, magazynowych, przemysto-
wych, hydrotechnicznych i innych. Do przyczyn wystapienia katastrofy budowlanej
zalicza sie cztowieka i jego dziatalnosc¢, tj. wybuch gazu, pozar, uderzenia pojazdu
w budynek, btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego, podczas budowy
nowego obiektu, wykonywania innych robét budowlanych w istniejagcym obiekcie,
btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego oraz dziatania sit
natury (powddz, intensywne opady atmosferyczne, silne wiatry, osuwiska, wstrzasy
sejsmiczne, wytadowania atmosferyczne) [Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego,
2015, s. 3-4].

Zaktécenia w dostawach energii elektrycznej wigza sie z awariami w instalacjach
energetycznych i mogg stwarzac zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia i Srodowi-
ska. Zniszczenia moga wystapic z przyczyn dziatania sit przyrody, oséb trzecich lub
samoistnych uszkodzen. Awarie w instalacjach energetycznych moga powodowac
tzw. blackout, czyli rozlegte awarie zasilania. Zaktécenia w dostawach energii moga
wigzac sie z deficytem mocy, tj. ograniczeniami w dostawach i poborze energii elek-
trycznej spowodowanymi niedoborem zdolnosci produkcyjnych lub ograniczeniami
przesytowymi [Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego KPZK, 2013, s. 16]. Wysta-
pienie zaktécen w dostawach energii na terenie miasta jednorazowo moze dotknaé
wiele gospodarstw domowych, firm, instytucji i organizacji, przyczyniajac sie do
pogorszenia jakosci zycia i wielu strat. Zaktécenia w dostawach energii stanowia
element problematyki bezpieczenstwa energetycznego.

Awaria dostaw energii (blackons), kwiecieri 2008, Szczecin

W dniach 7-8 kwietnia 2008 r. w Szczecinie i okolicach obfite opady $niegu
z deszczem spowodowaty zniszczenia stupéw energetycznych. Doszto do zaktécen
w dostawach energii. Pozbawione pradu byty tysigce gospodarstw domowych, przed-
siebiorstwa, szkoty, urzedy i szpitale. Koszty zdarzenia objety wydatki zwigzane z pro-
wadzeniem akcji ratowniczych (0,8 min zt), koszty poniesione przez przedsiebiorstwa
(ok. 44 min zt; np. niezrealizowana sprzedaz, utracony zysk, odszkodowania, kary umow-
ne), koszty poniesione w transporcie kolejowym (ok. 0,9 mln zt), koszty poniesione przez
szpitale (ok. 0,6 min zt, 1702 niewykonanych zabiegéw), a takze straty i koszty w go-
spodarstwach domowych, w tym trudne do oszacowania niedogodnosci i utrudnienia.

#zagrozenia budowlane

#zaktdécenia w dostawach energii elektrycznej

Zridto: Raport Zespotu ds. Zbadania Przyczyn i Skutkow Katastrofy Energetyczng, 2008, 5. 45-62.

W miastach wystepuje koncentracja podmiotdow (transport, przemyst, ener-
getyka) emitujgcych substancje, ktére zanieczyszczajg powietrze. Szacuje sie,
ze miasta sa odpowiedzialne za 75% swiatowej emisji CO,, w tym w znacznej czesci
z sektora transportu i budownictwa [http://www.unep.org/resourceefficiency/Po-
licy/ResourceEfficientCities/FocusAreas/CitiesandClimateChange/tabid/101665/
Default.aspx dostep 9.09.2015]. Dwutlenek siarki i tlenki azotu przyczyniaja sie do
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powstania kwasnych opaddéw stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
roslin, zwierzat, gleby, wody i budynkéw. Emisja zwigzkéw azotu i lotnych zwigz-
kéw organicznych przyczynia sie do powstawania ozonu, ktéry w warstwie dolnej
atmosfery jest szkodliwy dla zdrowia ludzi i dla roslin. Emisja gazéw cieplarnianych,
powstatych gtéwnie w sektorze energetyki, transportu, przemystu (dwutlenek we-
gla, ozon, metan, freon, podtlenek azotu, chlorowcopochodne organiczne), wpty-
wa na wzrost Sredniej temperatury, a w konsekwencji prowadzi do zmian klimatu,
w ktérych upatruje sie przyczyn wzrostu intensywnosci wystepowania ekstre-
malnych zjawisk naturalnych. Freon niszczy warstwe ozonowg i przyczynia sie do
powstania dziury ozonowej, ktéra oddziatuje na efekt cieplarniany i negatywnie
wptywa na zdrowie [Pietras, 2000, s. 143-145]. Utrzymujaca sie warstwa mgty
i zanieczyszczenh powietrza, takich jak dwutlenek siarki, tlenek wegla, ozon, pyty
i tlenki azotu, przyczynia sie do powstawania smogu fotochemicznego lub kwasnego,
ktory stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska [Zarzycki,
2007, s. 114-144]. Do zagrozen $rodowiskowych zalicza sie réwniez zanieczyszcze-
nie wéd, degradacje gleby i sktadowanie odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych, przemysle, gérnictwie, rolnictwie, budownictwie i transporcie. Zanie-
czyszczenia wod i gleby metalami ciezkimi, $ciekami przemystowymi, nawozami
sztucznymi, pestycydami, weglowodorami, kwasnymi deszczami zagrazaja faunie,
florze oraz zdrowiu i zyciu ludnosci [Zieba, 2004, s. 109-112].

6.3. Skutki zagrozen srodowiskowych w miescie

Zréwnowazony rozwoéj miasta powinien odbywac sie bez zaktécen i barier, za
ktére mozna uznac wystepowanie zagrozen naturalnych i antropogenicznych. Skutki
wystepowania zagrozen srodowiskowych w miescie moga by¢ odczuwalne w gospo-
darce, spoteczenstwie, dziedzictwie kulturowym, zagospodarowaniu przestrzennym
miasta i Srodowisku. Odbudowa zniszczeh wymaga wieloptaszczyznowych i dtugo-
terminowych dziatan podejmowanych przez podmioty systemu bezpieczenstwa.
Straty mogg poniesc gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze, a takze samo-
rzady gmin, powiatéw, wojewddztwa i panstwo, jesli uszczerbku doznato mienie
publiczne oraz srodowisko. Straty moga dotyczy¢ podmiotéw zlokalizowanych na
terenie miasta, gdzie wystapito zdarzenie, oraz podmiotéw znajdujacych sie poza
granicami miasta w przypadku zagrozenia rozprzestrzeniajacego sie. Wysokos¢ strat
wigze sie z zasiegiem zagrozenia, poziomem zagospodarowania terenu oraz wrazli-
woscig obiektow, spoteczenstwa i Srodowiska na zagrozenie.

Szkody moga miec charakter materialny i niematerialny (trudne do zmierzenia),
atakze charakter bezposredni (np. straty w infrastrukturze) lub posredni (np. utrata
zyskoéw przedsiebiorstwa) [Sowinski, 2008, s. 124]. W efekcie wystapienia zagrozen
moze dojs$¢ do utraty zycia i uszczerbku na zdrowiu mieszkancéw (straty psycholo-
giczne, stres). Skutkiem zagrozen moga by¢ utrata miejsca pracy i Zrédta dochodow,
ewakuacja i wysiedlenie mieszkancoéw, utrudnienia w transporcie, brak dostepu do
wody i zywnosci. Zniszczeniu moga ulec budynki mieszkalne, budynki gospodarcze,
obiekty uzytecznosci publicznej, uprawy rolne, maszyny rolnicze, magazyny, zaktady
produkcyjne, mosty, wiadukty, budowle hydrotechniczne, przepompownie, stacje
paliw, rurociagi, wysypiska $mieci, oczyszczalnie i przepompownie Sciekéw, skta-
dowiska odpadow, stacje paliw, drogi, waty przeciwpowodziowe, pojazdy, obiekty
dziedzictwa kulturowego. Ponadto moze dojs¢ do wstrzymania réznych inwestycji,
w tym publicznych inwestycji infrastrukturalnych. Na skutek zagrozenia moze dojs¢
do powaznej awarii, awarii przemystowej, zniszczen w infrastrukturze gazowej, wo-
dociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej (zagrozenie zycia i zdrowia w obiektach

#emisja zanieczyszczen

#szkody i ich klasyfikacja
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#koszty bezpieczenstwa ekologicznego

#podmioty bezpieczenstwa ekologicznego

stuzby zdrowia), awarii systeméw ruchu i zaktécen w transporcie (wzrost prawdo-
podobienstwa wystapienia zdarzenia drogowego).

Przedsiebiorstwa moga identyfikowac straty w towarze, przestoje w produk-
cji, straty w niezrealizowanej sprzedazy, straty w chtodniczych tancuchach logi-
stycznych (np. brak dostaw energii), straty z tytutu niedostarczeniu towaru na czas
(utrata wizerunku i reputacji), wzrost kradziezy (awarie systeméw zabezpieczen
w obiektach handlowych, ustugowych, magazynach), wzrost nieobecnosci i spdznien
do pracy, co w konsekwencji moze prowadzic¢ do obnizenia konkurencyjnosci [Kacz-
marek, 2009, s. 79-88]. Skutki zagrozen odczuwane moga by¢ w rosnacych cenach
Zzywnosci (zniszczenia w gospodarstwach rolnych). Szkody w srodowisku obejmujg
zniszczone drzewostany (potamane gatezie, wyrwane drzewa moga tarasowac drogi
i przejscia, zaktdécajac transport drogowy i kolejowy), skazong glebe, powietrze,
wode (wydostanie sie substancji niebezpiecznych, zalane wysypiska $mieci, znisz-
czone rurociagi, stacje paliw), straty w gospodarce les$nej, parkach narodowych,
rezerwatach, obszarach Natura 2000. Identyfikuje sie ponadto zniszczenia w zabu-
dowie brzegowej, zniszczenia chronionych gatunkéw roslin i zwierzat, uszkodzenia
siedlisk zwierzat, przeksztatcenia rzezby terenu oraz zniszczenia w krajobrazie [Kra-
jowy Plan Zarzadzania Kryzysowego KPZK, 2013].

Do kosztéw utrzymania bezpieczenstwa ekologicznego zalicza sie wydatki zwia-
zane z funkcjonowaniem podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczen-
stwa oraz koszty przeprowadzonych akcji ratowniczych (wydatki budzetu panstwa
i budzetow JST). Réznorodne koszty w ramach dziatan prewencyjnych i ochronnych
ponosza gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa (wzmocnienie konstrukcji budyn-
kow, koszty sktadek ubezpieczeniowych), samorzady i panstwo (budowa zielonej
i btekitnej infrastruktury, monitoring, utworzenie systemu ostrzegania i informowa-
nia ludnosci o zagrozeniu, edukacja mieszkancow, koszty tworzenia i realizacji pro-
gramow poprawy bezpieczenstwa, koszty sporzadzenia MPZP). Inny rodzaj kosztow
zwiagzany jest z dziataniami podejmowanymi w ramach odbudowy zniszczen, chodzi
tu o np. koszty odbudowy obiektéw mieszkalnych, infrastruktury technicznej, pomoc
finansowa panstwa dla przedsiebiorstw (preferencyjne pozyczki), gospodarstw do-
mowych (zasitki celowe), a takze koszty sagdownictwa. Wymienione przyktadowe
koszty utrzymania bezpieczenstwa sa trudne do oszacowania ze wzgledu na swoja
ztozonos¢ i roznorodnosé oraz wielos¢ podmiotdw, ktore je ponosza.

6.4. Polityka bezpieczenstwa ekologicznego miasta
6.4.1. Instytucje bezpieczenstwa ekologicznego miasta

Na problematyce bezpieczenstwa ekologicznego w swoich celach i zadaniach
skupia sie polityka ekologiczna. Utrzymanie bezpieczeristwa ekologicznego w mie-
$cie wymaga dziatan i wspotpracy wielu podmiotéw (panstwa, samorzadéw teryto-
rialnych, podmiotéw gospodarczych), dla ktorych okreslone sa odpowiednio kompe-
tencje, zadania i procedury dziatania. Bezpieczenstwo ekologiczne zapewniajg admi-
nistracja rzadowa, samorzadowa, instytucje i organizacje oraz cate spoteczenstwo.
W strukturze administracji publicznej wazna role odgrywa Minister Srodowiska,
ktoéry kieruje dziatem Srodowiska i gospodarki wodnej. Bezpieczenstwo ekologiczne
coraz czesciej przyjmuje charakter ponadresortowy, dlatego wymaga zaangazowa-
nia catej Rady Ministréow [Kulisz, 2010, s. 333-337]. Administracja publiczna pro-
wadzi dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego. W utrzymywaniu bezpie-
czenstwa ekologicznego uczestnicza podmioty zajmujace sie zaréwno dziataniami
prewencyjnymi, jak i ochronnymi. Dziatalno$¢ wiekszosci niniejszych podmiotow
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(rys. 6.1) ma charakter krajowy, regionalny lub lokalny. Wszystkie jednak instytucje
i organizacje stanowia wazny element utrzymania bezpieczenstwa ekologicznego
na terenie miast w Polsce.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) to wazna instytucja w sys-
temie bezpieczenstwa ekologicznego, ktéra opracowuje i rozpowszechnia prognozy
i ostrzezenia z obszaru hydrologii i meteorologii istotne dla spoteczenstwa i go-
spodarki. Prowadzi panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczna, wykonuje
zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej oraz rozpo-
znawania zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami wystepujacymi w atmosferze lub
hydrosferze [Ustawa Prawo wodne, 2001].

Rysunek 6.1. Instytucje bezpieczenistwa ekologicznego miasta

Instytucje bezpieczeristwa ekologicznego miasta

]
[ I — I I ]
Policja, Inne
Straz Miejska podmioty

IMGW PIG 108 PSP, OSP

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie Poskrobko, Poskrobke, 2014, 5. 110—118.

Struktura i dziatalno$¢ Wojew6dzkiego Inspektorat Ochrony Srodowiska w F.odzi

Struktura i dziatalno$¢ Wojewddzkiego Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi

Delegatury: Skierniewice, Piotrkow Trybunalski, Sieradz

Dziatalnos¢:

» Wydziat Inspekgji (liczba wykonanych kontroli zaktadéw w 2014 r.: 704)

» Woydziat Monitoringu Srodowiska (powietrze, wody powierzchniowe i podziem-
ne, hatas, promieniowanie elektromagnetyczne)

» Laboratorium WIOS t6dz

Zrédto: http:/ | wwwwios.lodz.pl) [dostep 8.09.2015].

Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) petni panstwowa stuzbe hydrogeolo-
giczna, ktéra wykonuje pomiary, obserwacje oraz badania hydrogeologiczne, zbiera
i przetwarza informacje w zakresie warunkéw hydrologicznych, zasobdw i jakosci
wad podziemnych, przeprowadza analizy i ocenia sytuacje hydrologiczng [Ustawa
Prawo wodne, 2001]. Panstwowy Instytut Geologiczny prowadzi System Ostony
Przeciwosuwiskowej SOPO odpowiedzialny za monitoring zagrozen osuwisk oraz
terendw potencjalnie zagrozonych ruchami masowymi [http://geoportal.pgi.gov.pl/.
Data dostepu: 8.09.2015r.].

Inspekcja Ochrony Srodowiska powotana jest do kontroli przestrzegania przepi-
sow o ochronie $rodowiska, a takze badania i oceny stanu srodowiska. Do jej zadan
nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, prowadzenie moni-
toringu Srodowiska, podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ w przypad-
ku, gdy prowadzona jest z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska
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lub naruszeniem warunkéw korzystania ze srodowiska, przeciwdziatanie powaznym
awariom wraz z nadzorem nad usuwaniem ich skutkéw. Gtéwny Inspektor Ochro-
ny Srodowiska wykonuje zadania przy pomocy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, funkcjonuja tez 16 Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
i podporzadkowane im delegatury [Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska, 1991].

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang i wyposazong w spe-
cjalistyczny sprzet formacja, ktéra przeznaczona jest do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Do zadan PSP nalezg m.in.
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz organiza-
cja i prowadzenie akcji ratowniczych [Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, 1991].

Struktura organizacyjna Komendy Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz

vy

liczba zarejestrowanych zdarzen w miescie

Komendant Miejski Liczba zdarzen

Zastepca Komendanta ds. Operacyjnych (Wy-

dziat Kontrolno-Rozpoznawczy Wydziat Ope- 2014r.
racyjno-Szkoleniowy, 9 Jednostek Ratowniczo- Pozary: 1368

Gasniczych) Miejscowe zagrozenia: 2189
Zastepca Komendanta ds. Logistycznych (Wy-

dziat Kwatermistrzowski, Samodzielne Stano- 2013r.

wisko ds. Informatyki i £acznosci, Wydziat Tech- Pozary: 1295

niczny) Miejscowe zagrozenia: 2211

Samodzielne stanowisko ds. BHP, Ochrony In-
formacji Niejawnych i Spraw Obronnych; Samo-
dzielne stanowisko ds. Pomocy Prawnej, Wydziat
Finansow, Wydziat Kadr i Organizacji

Zrddio: htp:/ | wwm. kmpsp.poznan.plf; bttp:] [ wwm.strazgovpl/ [dostep 7.09.2015].

Ochotnicza Straz Pozarna to organizacja pozarzadowa, umundurowana jednost-
ka, wyposazona w specjalistyczny sprzet, przeznaczona gtéwnie do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. OSP wspétpracuja
z jednostkami PSP oraz innymi podmiotami w celu zapewnienia bezpieczenstwa
spoteczenstwu na terenie swego dziatania, tj. miasta i gminy [Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, 1991; msw.gov.pl].

Policja jest to umundurowana i uzbrojona formacja, ktéra stuzy spoteczenstwu
oraz przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi, a takze do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do jej zadan nalezg m.in. ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wy-
krywanie przestepstw i wykroczen, kontrola przestrzegania przepiséw, zadania
z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zapobieganie skutkom kleski zywio-
towej lub usuwanie ich skutkéw [Ustawa o Policji, 1990; Ustawa o stanie kleski zy-
wiotowej, 2002].

Straz miejska (gminna) moze zostac utworzona na terenie miasta (gminy), a kosz-
ty jej funkcjonowania pokrywane s3 z budzetu miasta (gminy). Jest to samorzadowa
umundurowana formacja, a do jej zadan nalezg m.in. ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, dbanie o porzadek oraz kontrola ruchu drogowego, wspdt-
praca z podmiotami w obszarze ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomoc w usu-
waniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen, zabezpieczanie miejsca przestepstwa i katastrofy [Ustawa o strazach
gminnych, 19971].
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Inne podmioty: inspekcje i straze, np. Straz Ochrony Kolei, Straz Graniczna, In-
spekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Nadzoru Budowlanego,
Panstwowa Agencja Atomistyki, jednostki ochrony zdrowia, stuzby komunalne, za-
rzady drog, przedsiebiorstwa, wtasciciele i zarzadcy nieruchomosci, psychologowie,
o$rodki pomocy rodzinie, spotecznos¢ lokalna, organizacje pozarzadowe (np. Funda-
cja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, Polski Czerwony Krzyz), $rodki masowego
przekazu, zaktady ubezpieczeniowe.

Na terenie kraju funkcjonuje system ratownictwa stanowiacy element bezpie-
czenstwa ekologicznego. W jego sktad wchodza Krajowy System Ratowniczo-Ga-
$niczy (KSRG), ktdérego celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
oraz Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM) utworzone w celu niesienia pomocy
osobom w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia [Zamiar, 2013, s. 12-49].

6.4.2. Zarzadzanie kryzysowe

Ochrona bezpieczenstwa nalezy do zadan wtasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz moze by¢ realizowana jako zadanie zlecone z administracji rza-
dowej. Zadania wtasne gminy oraz powiatu nawiazuja do obszaru bezpieczenstwa
ekologicznego. Na terenie miasta za opracowanie planu operacyjnego ochrony
przed powodzig oraz ogtaszanie i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowo-
dziowego odpowiedzialny jest prezydent miasta (burmistrz). W sytuacji gdy nie ma
mozliwosci usuniecia okreslonego niebezpieczenstwa w miescie, prezydent moze
zadecydowac o ewakuacji mieszkancow z obszaréw zagrozonych. Prezydent miasta
odpowiedzialny jest réwniez za koordynowanie funkcjonowania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na terenie miasta w zakresie ustalonym przez wojewode
[Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, 1991]. Rada miasta moze wydawac przepisy
porzadkowe, ktére sg wazne z punktu widzenia ochrony zycia i zdrowia obywateli
oraz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i porzadku [Ustawa o samorzadzie
gminnym, 1990]. Ponadto w miescie moze zostac utworzona straz miejska.

Na terenie powiatu za opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powo-
dzig oraz ogtaszanie i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego od-
powiedzialny jest starosta. W celu utrzymania bezpieczenstwa rada powiatu moze
uchwali¢ powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpie-
czenstwa obywateli i porzadku publicznego. Poza tym do jej wtasciwosci nalezy
takze dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego powiatu [Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998].

Z utrzymaniem bezpieczenstwa ekologicznego wiaze sie zarzadzanie kryzysowe.
Jest to ,dziatalnos$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej” [Ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym, 20071].

System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy, a sktadaja sie
nan poziomy: krajowy, resortowy, wojewddzki, powiatowy i gminny. W zarzadzaniu
kryzysowym wyrdznia sie organy zarzadzania kryzysowego, organy opiniodawczo-
-doradcze oraz centra zarzadzania kryzysowego - na terenie miasta s3 to kolejno:
Prezydent Miasta, Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego i Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Do zadan prezydenta nalezy m.in. kierowanie monito-
rowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie

#struktury zarzadzania kryzysowego
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miasta, przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu miasta wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego. Na poszczegolnych szczeblach administracyjnych two-
rzone s3a plany zarzadzania kryzysowego. Prezydent miasta odpowiedzialny jest za
opracowanie planu zarzadzania kryzysowego obowigzujacego na terenie miasta.
Wszystkie plany zarzadzania kryzysowego sa aktualizowane. Cykl planowania nie
moze przekroczy¢ dwdch lat. Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego jest orga-
nem opiniodawczo-doradczym w zakresie inicjowania i koordynowania dziatan po-
dejmowanych w obszarze zarzadzania kryzysowego. Zadaniem zespotu jest m.in.
ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen, przygotowanie propozycji dziatan,
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami.
Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego natomiast jest komorka organizacyj-
na, ktéra odpowiada m.in. za realizowanie catodobowego dyzuru zapewniajgcego
sprawny przeptyw informacji, wspétprace z centrami ZK organéw administracji pu-
blicznej, nadzoér nad systemem wykrywana i alarmowania oraz systemem wczesnego
ostrzegania mieszkancéw [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007].

Tabela 6.6. Zarzadzanie kryzysowe — struktury wydzialéw w wybranych Urzedach Miast

Urzad Miejski Wroctawia:
Woydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Dziat Bezpieczenstwa i Obronnosci
Dziat Obrony Cywilnej

Dziat Ochrony Przeciwpozarowej
Dziat Bezpieczenstwa Drogowego

VVYVYY

Urzad Miasta todzi:
Woydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa

Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Oddziat Budzetu

i Gospodarowania Sprzetem
Oddziat Profilaktyki Pozarowej
QOddziat Spraw Obronnych

i Obrony Cywilnej

Zespét ds. Imprez i Zgromadzen
Samodzielne Stanowisko

ds. Administracyjno-Organizacyjnych
Samodzielne Stanowisko

ds. Systemu Bezpieczenstwa

V VvV VV VYV

Zrddto: http:/ | bip.umllodz.pl, http:/ | bip.um.wrocpl [dostep 7.09.2015].

6.4.3. Technologie w zarzadzaniu bezpieczenstwem ekologicznym miasta

W zarzadzaniu bezpieczenstwem ekologicznym miasta wykorzystuje sie sys-
temy informacji geograficznej (Geographic Information System - GIS), dzieki ktérym
tworzy sie mapy o réznorodnej tresci w obszarze [,Arcana GIS”, 2014, s. 5-8]:

» meteorologii i klimatologii, np. mapy opadéw atmosferycznych, mapy tempe-

ratury powietrza, mapy sity wiatréw;

» monitoringu srodowiska, np. mapy stezenia zanieczyszczen w powietrzu,
glebie, wodach;

» zarzadzania obszarami chronionymii udostepniania informacji o Srodowisku;
geologii, np. mapy obszaréw wystepowania osuwisk i zagrozonych ruchami
masowymi;

» gospodarki wodnej, np. mapy ryzyka powodziowego i mapy zagrozenia powo-
dziowego, mapy stezenia zwigzku chemicznego w zbiorniku wodnym (moni-
toringu jakosci wody), zarzadzanie zasobami wodnymi.

#zastosowania GIS
v
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Fragmenty mapy ryzyka powodziowego i mapy zagrozenia powodziowego: Katy Wroclawskie

Czes$¢ mapy zagrozenia powodziowe-
go wraz z gtebokoscia wody. Obszary, na
ktérych prawdopodobieristwo wystapie-
nia powodzi jest wysokie i wynosi raz na
10 lat (Q10%).

Czes¢ mapy ryzyka powodziowego -
negatywne konsekwencje dla Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno-
$ci gospodarczej. Obszary, na ktérych
prawdopodobieristwo wystgpienia po-
wodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat

(Q10%).
"’i{
X/

)
ol

Zrddo: hiip:/ | mapy.isok.govpl] pdff M33034/ M33034Dc3_Z.G_10.pdf: hitp:/ | mapy.isok.govpl)
pdf/ M33034/ M33034Dc3_RS_10,pdf [dostep 21.09.2015].

GIS umozliwia wykorzystanie danych przestrzennych, tabelarycznych, ry-
sunkdéw na potrzeby zarzadzania kryzysowego. System pozwala na okreslenie sit
i srodkow (lokalizacja i wyposazenie jednostek PSP, OSP, Policji, szpitali) mozliwych
do wykorzystania w razie wystapienia na danym obszarze sytuacji kryzysowej; sza-
cowanie zagrozonej liczby ludnosci wedtug ptci i wieku, gospodarstw domowych,
obiektéw uzytecznosci publicznej; identyfikacje miejsc sktadowania substancji nie-
bezpiecznych, zaktadéw przemystowych; okreslenie lokalizacji drég (przepusto-
wos¢, natezenie ruchu) oraz rozmieszczenia instalacji energetycznych, gazowych,
wodociggowych (hydrantéw), kanalizacyjnych, cieptowniczych, parkingéw, placéw
itp. [Sienkiewicz-Matyjurek, 2010, s. 29-31]. Szczeg6towe informacje o terenie -
stale gromadzone, przechowywane i analizowane - umozliwiaja okreslanie obsza-
row zagrozonych (wizualna prezentacja wystapienia zagrozen ekologicznych) oraz
sg pomocne przy podejmowaniu efektywnych i skutecznych decyzji w podmiotach
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeristwa itp. (zob. rozdziat Technologie i na-
rzedzia informatyczne w zarzqdzaniu srodowiskiem).

W utrzymaniu bezpieczenstwa wazny jest monitoring zagrozen. Przyktadowo
w oparciu o nowoczesne technologie prowadzony jest monitoring powodziowy dla
rzeki Biata. Stacje wyposazone w kamery na biezaco wykonuja pomiary stanu wody,
dajac aktualne informacje na temat wysokosci lustra oraz przyrostéw stanu wody.

W obszarze bezpieczenstwa ekologicznego bardzo przydatne s3g technologie
informacyjno-komunikacyjne. Przyktadowo gminy moga wykorzystywac telefonie
komorkowa do informowania mieszkancéw o sytuacjach kryzysowych za pomoca
SMS. W 2012 roku postugiwato sie tag metoda 16% badanych jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce (114 gmin posiadato system SMS, 13 go testowato, a 68
rozwazato jego wdrozenie) [Raport dotOne, Jakos¢ komunikacji samorzqdéw z obywa-

#monitoring zagrozen
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telami, 2012, http://centrumprasowe.planetpr.pl/aktualnosci/jak-gminy-ostrzegaja
-mieszkancow-przed-zagrozeniami/ dostep 17.08.2015]. W Dolnej Austrii z uzyciem
technologii informacyjno-komunikacyjnych realizowana jest obstuga odszkodowan
za straty z tytutu wystapienia kleski zywiotowej. Wprowadzony zostat system likwi-
dacji szkdd przez Internet. Komisje gminne tworza w specjalnej aplikacji raporty
dotyczace szkdd, ktére bezposrednio przesytane sg do podmiotu odpowiedzialnego
za wyptate. W rezultacie osoby poszkodowane otrzymujg w szybkim czasie $rodki
finansowe w ramach odszkodowania [Peszat i in., 2012, s. 73].

Monitoring powodzi na rzece Biata

#innowacje na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego

Monitering Powodziowy - RZEKA BIALA

Mymokose lustra wody. lokallzacia - Bobows - rz. Blala Proguze

bykres delt {preyrost Gu) stanu wody, lokalizecjs - Boboua - rz, Blale Progusa

MONITORING POWDDZIOWY

Zrddto: wwmw.biala.prospectpl [dostep 21.09.2015].

W ramach transportu, w tym substancji niebezpiecznych, stosuje sie inteligentne
systemy transportowe (Intelligent Transport System - ITS), ktére umozliwiaja opty-
malne zarzadzanie transportem, przyczyniajac sie do poprawy bezpieczenstwa prze-
wozu towardw i 0séb (zob. EkoMiasto#Gospodarka, rozdziat Ekologistyka i transport
zréwnowazony).

Przyktadem specyficznej i dobrowolnej wspdtpracy firm i instytucji funkcjonuja-
cych w obszarze bezpieczenstwa sa klastry, np. Klaster Ratownictwa, Bezpieczen-
stwa, Ochrony Ludnosci i Srodowiska Naturalnego. Celem strategicznym klastra
jest ,rozwdj infrastruktury i wzbogacenie wiedzy oraz transfer doswiadczen mie-
dzy uczestnikami Klastra, w celu doskonalenia rozwiazan z zakresu ratownictwa,
bezpieczenstwa, ochrony mienia, ludnosci i Srodowiska naturalnego”. Cztonkowie
klastra to gtéwnie szkoty wyzsze, przedsiebiorstwa, centra naukowo-badawcze, JST,
stowarzyszenia i instytuty [www.klasterratownictwa.pl dostep 10.09.2015]. Przy-
ktadem klastra dziatajacego takze w obszarze bezpieczenstwa jest Klaster Obszar
Zaawansowanych Technologii Bezpieczestwa i Obronnosci.

Opracowywanie, tworzenie i wykorzystywanie nowych technologii i innowacyj-
nych rozwigzan w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym pozwala na
prawidtowe funkcjonowanie podmiotéw bezpieczenstwa, minimalizacje szkdd oraz
umozliwia harmonijny rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta.
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Projekt ,,Wielozadaniowy, inzynieryjny pojazd o napedzie hybrydowym” — Klaster Obszar

Zaawansowanych Technologii Bezpieczenistwa i Obronnosci

Cel projektu Przygotowanie postaci konstrukcyjnej i wyko-
nanie demonstratora pojazdu inzynieryjnego
0 napedzie hybrydowym o masie 5 ton

Obszary wykorzystania Prace transportowe, inzynieryjne, ratownictwo
kryzysowe, ewakuacja ludnosci i sprzetu

Odbiorcy Pracownicy budownictwa, stuzby geodezyjne,
straz lesna, stuzby ratownictwa powodziowego,
pomoc techniczna

Konsorcjum Politechnika Slaska (lider projektu), Osrodek Ba-
dawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych
LOBRUM” Sp. z 0.0., Przemystowy Instytut Auto-
matyki i Pomiaréw PIAP

Okeres realizacji i wartos¢ projektu 1.01.2013-31.12.2015; 4 900 000 PLN

Zridto: http:/ | wwmpiap.pl) DZLALALNOSC-NAUKOWA/ Krajowe-projekty-badaweze/ Projekty-realizomane/
Wielozadaniowy-ingynieryjny-pojazd-o-napedgie-hybrydowym [dostep 10.09.2015].
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