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WPROWADZENIE

Wsrod ekonomistow Srodowiskowych czesto mozna spotkaé sie z opi-
nig, ze lata dziewieédziesigte XX w. byly dekada prosrodowiskowych roz-
wigzan podatkowych w Europie. W wiegkszosci krajow Unii Europejskiej
rozpoczeto tzw. ekologiczng reforme podatkowg - ERP (ecological tax
reform - ETR). Do krajow, ktore te reforme przeprowadzity, naleza:
Szwecja (1991), Dania (1994), Holandia (1996), Wielka Hrytania (1996),
Finlandia (1997), Francja, Niemcy i Wiochy (1999). W roku 2002 do grona
tych krajéow dotgczyta Irlandia, cho¢ zakres ERP w tym kraju jest jeszcze
relatywnie niewielki.

W ramach ERP nastgpit generalnie zwrot od podatkéw/optatlemisyjnych
i eksploatacyjnych w kierunku podatkdw/optat produktowych. Podatki/optaty
emisyjne byly szeroko stosowane w krajach UE w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych ubiegtego stulecia. Jednak nic osiggnieto za ich pomocg
zasadniczego przetomu w ochronie Srodowiska przed szkodliwymi emisjami
gaz6éw do powietrza atmosferycznego, zwlaszcza przed szkodliwymi emisjami
gazoéw szklarniowych (greenhouse gases - GI1G), odpowiedzialnych za dra-
matyczne zmiany klimatu na naszej planecie. Ponadto, okazato sie, ze system
podatkdw/optat emisyjnych generuje wysokie koszty jego obstugi, na ktore
sktadaja sie m. in. koszty identyfikacji emitentéw, monitoringu emisji, nad-
zoru i kontroli prawidtowego i terminowego naliczania i odprowadzania
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1Jak dotad, na gruncie literatury przedmiotu oraz w praktyce legislacyjnej nic do-
pracowano sie ani w Polsce, ani w innych krajach wspo6lnotowych precyzyjnej, powszechnie
akceptowanej definicji podatku $rodowiskowego czy optaty $rodowiskowej. Bardzo czesto
ustawodawcy nadaja nazwe ,optata” obcigzeniom fiskalnym noszagcym wszelkie znamiona
podatku.



optat. System ten dyskryminuje jedynie duzych producentéw i skoncent-
rowang produkcje2 Roéwniez, coraz szerzej gtoszony jest poglad, ze w dzia-
faniach na rzecz ochrony zasobow naturalnych nalezatoby wieksza uwage
poswieci¢ racjonalizacji wykorzystania tych zasoboéw (np. w drodze ich
odzysku i recyklingu), a nic optatom eksploatacyjnym (uzytkowym), skie-
rowanym na przejmowanie przez panstwo renty w procesie koncesjonowania
ich wydobycia.

Podatki/optaty produktowe zaadresowane sa do obcigzajagcych Srodowisko
produktéw (i procesow), uzytkowanych w spos6b masowy i rozproszony.
Stanowig one swoiste doliczenia do ceny okre$lonych produktéw. Zatem
powinny bodzcowo oddziatywa¢ na wprowadzanie substytutow szkodliwych
procesdw i produktéw, bedacych ich wynikiem, badz produktéw ucigzliwych
w fazie uzytkowej i pouzytkowej. Tam, gdzie mozliwosci substytucji sg
ograniczone, poprawa stanu Srodowiska bedzie sie wigzata z ograniczaniem
produkcji, a w konsekwencji - w skrajnych przypadkach - likwidacjg
trucicieli. Podatki/optaty produktowe, stosowane w krajach UE, obejmuja
szerokie spektrum produktdw i zwigzanych z nimi proceséw, w tym m. in.
opakowania réznego typu (np. z tworzyw sztucznych, papieru i tektury,
aluminium, szkta), rope naftowg i produkty ropopochodne, smary, paliwa
samochodowe, energie elektryczng, gaz, nawozy sztuczne i pestycydy, odpady
pouzytkowe (np. opony, akumulatory rteciowo-kadmowe, urzadzenia klima-
tyczne, urzadzenia chtodnicze)3

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze wszystkie wystepujace w krajach
Unii Europejskiej podatki/optaty produktowe majg charakter narodowy,
a nic transnarodowy, czyli wynikajacy z prawa wspdlnotowego. Nic ma
tez dazen do ujednolicania poszczeg6lnych podatkéw/optat, a tym bardziej
catych ich systeméw. To, co fgczy ekologiczne reformy podatkowe we
wspélnocie, to:

usilne zabieganie jej kreatordw o polityczng i spoteczng akceptacje
reformy na drodze tagodzenia jej niekorzystnych nastepstw redystrybucyjnych;

- dazenie do unikniecia spadku konkurencyjnosci krajowych podmiotow
gospodarczych;

- dazenie do skoordynowania jej mechanizmoéw z istniejgcymi i wpro-
wadzanymi regulacjami $rodowiskowymi.

I' Jezowski, Struktura i zakres instrumentéw ekonomicznych wspierajgcych rozwoj
zrownowazony, [w:] TeraZniejszo$¢ i przyszto$¢ ekorozwoju > Polsce, red. G. Dobczanski, Wyd.
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2002, s. 63.
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w krajach Unii Europejskiej, [w:] Finansowanie ochrony $rodowiska iv Pplsce w kontekscie
standardéw Unii Europejskiej, red. T. Borys, WFOSIiGW we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 86.



1. AKCEPTOWALNOSC SPOLECZNA | POLITYCZNA REFORMY
A JKJ EFEKTY REDYSTRYBUCYIJNE

Z natury rzeczy podatki wprowadzajg korekty dochoddw przedsiebiorcow
badz gospodarstw domowych lub w réznym stopniu jednych i drugich.
Miejsce, zakres tych korekt zalezy przede wszystkim od tego, czy chodzi
0 podatki bezposrednie czy posrednie. Podatki bezposrednie obcigzajg bez-
posrednio dochdéd podatnika, w podatkach posrednich nastepuje rozdzielenie,
w mniejszym lub wiekszym zakresie, podatnika rzeczywistego od podatnika
ustawowego w drodze przerzucania tych podatkéw na ostatecznego kon-
sumenta danego dobra lub ustugi. Szeroko stosowane w ramach ERP optaty
produktowe sg (".«-podatkami o charakterze przerzucalnym, gdyz opierajg
sie na pewnych doliczeniach do cen okreslonych produktow. Zakres ich
przerzucalnosci zalezy w duzym stopniu od elastycznosci popytu na produkty
objete optata produktowg. Przy duzej clestycznosci popytu przedsiebiorca
moze w catosci przerzucic¢ ciezar opodatkowania na ostatecznego konsumenta
tego produktu, ktdrym jest z reguly gospodarstwo domowe. Przy zmniej-
szajacej sie clestycznosci popytu na dany produkt te mozliwosci sie kurcza.
Zatem efektem towarzyszacym wprowadzeniu optat produktowych jest spa-
dek dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych (efekt bezpo-
$redni) lub/i wzrost obcigzen fiskalnych przedsiebiorcow oraz spadek ich
konkurencyjnosci na rynkach krajowych i miedzynarodowych (efekty po-
Srednie). Sg to efekty niepozadane zaréwno z ekonomicznego, jak i spotecz-
nego punktu widzenia i z reguly skutkujg brakiem politycznego i spotecznego
przyzwolenia na ERP. Przykiadowo, rzagd Wielkiej Brytanii jest zdecydowanie
przeciwny wszelkim podatkom nakladanym na energie zuzywang przez
gospodarstwa domowe z uwagi na ostro wystepujacy w tym kraju problem
»,ubostwa paliwowego” (fuel powerty)\ Przeprowadzone szacunki wskazuja,
ze ok. 4-5 min brytyjskich gospodarstw domowych wydaje ponad 10%
swojego dochodu rozporzgdzalnego na energie i paliwo. Minister Srodowiska,
transportu i regionébw w rzadzie Irlandii az 3 lata (od marca 1999 do marca
2002 r.) zabiegat o wprowadzenie podatku od reklamowek i innych plas-
tikowych opakowan. Obecnie ten podatek popiera 90% spoteczenstwa.

Jednym ze sposobdw, za pomoca ktérych kilku krajom udato sie wpro-
wadzi¢ ERP, byly pakiety neutralne dochodowo (revenue-neutral), zgodnie
z ktérymi dodatkowe obcigzenia podatkami $rodowiskowymi sg rekompen-
sowane jasno sprecyzowanymi redukcjami innych podatkéw badZz wsparciem

4 Takie stanowisko zostato oficjalnie zaprezentowane na spotkaniu ekspertéw z dziedziny
ochrony $érodowiska, finanséw i prawa podatkowego OECD, ktére miato miejsce w 2003 r.
w Paryzu. Por. Draft Synthesis of Recent Work of Joint of Tax and Environment Experts,
OECD. COM/ENV/EPOC/DAFFE/CFA (2003) 74.



dochodow. Na przyktad, ekologicznej reformie podatkowej w Danii towa-
rzyszyta redukcja podatkéw od dochod6w osobistych, dochodéw kapitato-
wych i od pracy; we Francji podatkéw od pracy; w Finlandii podatkéw
od pracy i od dochodéw; w Holandii podatkéw od pracy, od dochoddw
osobistych i od spoétek; w Niemczech podatkéw od pracy; w Szwecji od
dochodéw osobistych; W Wielkiej Brytanii i Wiloszech od pracy. Siegniecie
po system wsparcia dochodu (wyptaty okre$lonych Swiadczen socjalnych)
badz systemy podatkowe bedzie oczywiscie zalezato od sytuacji w konkret-
nym kraju w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz systeméw podatkowych.
Przyktadowo, kraje, w ktérych najubozsi podatnicy nic sg zwigzani obo-
wigzkiem zeznan podatkowych, nic bedg —w ramach pakietdw neutralnych
dochodowo - wykorzystywac¢ systemow podatkowych. Kraje, ktore zdecy-
dowaly sie na wykorzystanie systemOw podatkowych, wyraznie preferujg
w odniesieniu do gospodarstw domowych podatek od dochoddéw osobistych,
gdyz oferuje on najbardziej skuteczne i elastyczne sposoby zapewniania ulg
podatnikom. Ulgi te mogg by¢ stosowane za pomocg takich mechanizmow
technik podatkowych, jak:

- wzrostu kwoty wolnej od opodatkowania,

- wprowadzenia ,kredytu podatkowego”,

- wprowadzenia zasady ,nicmarnowania kredytu podatkowego”.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z wymienionych mechanizmoéw nic jest
najlepszy, gdyz wchodzi w interakcje z zastosowang skalg podatkowg. W tym
kontekscie mechanizmem lepszym jest kredyt podatkowy do wysokosci
podatku z nim zwigzanego. Jednak zasadniczg jego wadg jest to, ze nic
zapewnia on zamierzonej kwoty ulgi tam, gdzie osoba fizyczna nie posiada
wystarczajgcego dochodu, a wiec i wystarczajgcego podatku do zaptacenia.
W odniesieniu do przedsiebiorstw znacznie czesciej kraje Unii Europejskigj
siegajgq po etapowanie wprowadzania docelowych podatkow $rodowiskowych
oraz systemy obcigzen fiskalnych zwigzanych z pracg - systemy skiadek na
ubezpieczenia spoteczne. Przykladem etapowania docelowych podatkéw $ro-
dowiskowych jest ERP w Niemczech. Reforme te rozpoczeto w roku 1999
poprzez wprowadzenie podatku od energii elektrycznej oraz podwyzszenie
istniejgcych podatkow paliwowych. Zgodnie z ustawg o kontynuowaniu
ekologicznej reformy podatkowej stawki podatkow miaty byé corocznie
zwiekszane w latach 1999- 2003. Dodatkowo, 1 stycznia 2003 r., wraz z we-
jsciem w zycic ustawy o dalszym rozwijaniu ekologicznej reformy podatkowej
podwyzszono stawki podatkow od gazu ziemnego, gazu piynnego i cigezkiego
oleju opatowegos.

5 M. Ptak, Wdrazanie podatkéw energetycznych i weglowych, [w:] Gospodarka a $rodowisko,
red. 'T. Borys, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 118.



2. SPADEK KONKURENCYJNOSCI PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
JAKO POSREDNI EFEKT KEI ORMY

Posrednim, ale niezwykle istotnym efektem ERP moze by¢ spadek kon-
kurencyjnosci na rynkach krajowych i miedzynarodowych przedsigbiorstw
z krajow, ktdére reforme wdrozyly i rozwijajag ja i - co sie z tym wigze

mozliwo$¢ zmniejszenia poziomu zatrudnienia, czy grozba przeniesienia
dziatalnosci gospodarczej do kraju, gdzie reforma nic jest rozwijana. Wpraw-
dzie w wielu opracowaniach wskazuje sie, ze analiza przebiegu reform nic
potwierdza wystepowania zjawiska spadku konkurencyjnosci, ale to nic
oznacza, ze takiej grozby nic ma. Wedilug opinii dunskiego ministerstwa
gospodarki ,wieloletnie do$wiadczenia dunskie nic wskazujg na obnizenie
pozycji konkurencyjnej z powodu wprowadzenia zielonych podatkow”. ROw-
niez nic odnotowano, by firmy niemieckie ,uciekaty” do innych krajow.
Wrecz przeciwnie, ocenia si¢ ze w 2002 r. dzieki reformom podatkowym
poziom zatrudnienia wzrost o ok. 60 tys. 0s6b6. Realno$¢ grozby spadku
konkurencyjnosci wskazywana jest zwlaszcza w branzach szczegdlnie ener-
gochtonnych: przemysle stalowym, chemicznym czy rafineryjnym. Realno$¢
grozby spadku konkurencyjnosci bardzo dobitnie zgtasza Hiszpania. Podczas
spotkania ekspertéw z krajow OECD w Berlinie w 2002 r. przedstawiciel
hiszpanskiego ministerstwa linanséw stwierdzit, ze problemy konkurencyjnosci
zwigzane z wplywem podatku od zuzycia energii na firmy krajowe sg tak
duze wjego kraju, ze rzad wychodzi z zatozenia, ze nic jest celowe wdrazanie
jakichkolwiek podatkéw na tym polu. W odniesieniu do tych sektorow
gospodarki zaleca sie stosowanie polityki ,kija i marchewki”, co oznacza
podpisywanie miedzy rzadem a przedsiebiorstwami dobrowolnych porozu-
mien, na mocy ktérych przedsiebiorstwa zobowigzywatyby sie do dziatan na
rzecz zmniejszenia energochtonnosci i szkodliwych emisji w drodze odpowied-
nich inwestycji w nowoczesne technologic w zamian za znaczne ulgi podat-
kowe. Mozliwos$¢ takich ulg, siegajacych nawet 80% kwoty podatku dla
sektordw szczego6lnie energochtonnych zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejska jako dopuszczalna pomoc panstwa na okres 10 lat. Dobrowolne
porozumienia zostaly zastosowane w Wielkiej Brytanii, na mocy ktorych
firmy mogg uzyskiwaé 80-proccnlowg znizke w podatku przeciwdziatajgcym
zmianom klimatu, w Danii, gdzie firmy mogga ptaci¢ obnizone stawki podat-
ku weglowego i w Holandii.

1J- P. Barde, N. /1. Braathen, Environmently Related Isvis, OECD, 2002, s. 19.



3. KOORDYNACJA REFORMY Z ISTNIEJACYMI | WPROWADZANYMI
REGULACJAMI SRODOWISKOWYMI

Ostatnig, charakterystyczng ccchg ERP w krajach Unii Europejskiej jest
dazenie do skoordynowania jej mechanizméw z istniejacymi i wprowadza-
nymi regulacjami S$rodowiskowymi. Przykladem takich dazer jest szeroko
dyskutowana w Niemczech koncepcja powigzania reformy z handlem cer-
tyfikatami emisyjnymi.

Certyfikat emisyjny stanowi swoiste potwierdzenie prawa do emisji za-
nieczyszczen, ktére moze by¢ przekazywane danemu podmiotowi gospodar-
czemu lub przez niego zakupione. Prawo to oznacza, ze w granicach
wyznaczonych przez fizyczng wielko$¢ emisji odpowiadajgcg temu prawu,
moze on zanieczyszcza¢ $rodowisko. ,Jest to zatem - podobnie jak po-
zwolenie administracyjne na emisje zanieczyszczenia - prawo do korzystania
z takiego specyficznego, posiadajgcego ceche rzadkosci zasobu $rodowisko-
wego, jak zdolno$¢ Srodowiska do asymilacji danego rodzaju zanieczysz-
czenia, z tg wszakze réznicg, ze o ile w przypadku pozwolenia nic wigze
sie to - formalnie rzecz biorgc - z zadnymi kosztami, to uprawnienie
zbywalne ma swojg cene rynkowg”7.

Innymi stowy, prawo do emisji zanieczyszczeh jest dobrem ekonomicz-
nym, na ktére istnieje rynek. Podmiot gospodarczy, ktory sprzedaje posia-
dane prawa do emisji, musi we wlasnym zakresie zmniejszy¢ wielkosé
odprowadzanych do $rodowiska polutantow na drodze albo zmniejszenia
produkcji, albo tez zainstalowania odpowiednich urzadzeh ochronnych czy
zmiane technologii produkcji. Oczywiscie, koszty redukcji emisji beda
m. in. determinowa¢ wysokos$¢ cen sprzedawanych certyfikatéw emisyjnych.
Ekonomisci zgodni sg co do tego, ze rynek certyfikatow emisyjnych wias-
ciwie zorganizowany prowadzi do spadku ogdlnych kosztéw ochrony $ro-
dowiska, z uwagi na radykalne obnizenie kosztéw informacyjnych i trans-
akcyjnych8.

Unia Europejska intensywnie przygotowuje sie do stworzenia europejs-
kiego handlu emisjami. Prace nad projektem dyrektywy w tej sprawie zaczeto
w 2001 r. Pierwsze jej czytanie odbyto sie w pazdzierniku 2002 r. Oczekuje
sie, ze nadanie ostatecznego ksztattu dyrektywie nastapi w pierwszej potowie
2004 r. Zgodnie z propozycjami zawartymi w projekcie dyrektywy oczekiwaé
mozna, ze europejski system handlu emisjami uruchomiomy zostanie 1 stycz-

Z. Jakubczyk, Handel emisjag - doswiadczenia amerykanskie i mozliwos$ci zastosowania
w Polsce, [w:] Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem, red. . Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowis-
ko, Biatystok 2003, s. 107.
8 K. Gé6rka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska PWE, Warszawa
2001, s. 138.



nia 2005 r.D Poczgtkowo (w latach 2005-2007) przewidziana jest faza wstepna
(przygotowawcza), ktora stuzy¢ bedzie gromadzeniu doSwiadczen i praktycz-
nemu przygotowaniu instytucji i podmiotéw gospodarczych do uczestnictwa
w handluld

Realno$¢ urzeczywistnienia sie rynku certyfikatow emisyjnych sktonita
Tilmana Santariusa do wystapienia z koncepcjg powigzania tego rynku
z ERP. Powiazanie to miatloby polega¢ na tym, ze przedsiebiorstwa biorgce
udziat w handlu certyfikatami bylyby zwolnione z optat produktowych.
Wszystkie pozostate przedsiebiorstwa optacatyby je w pelnej wysokosci, przy
zalozeniu, ze panstwo zagwarantowatoby przedsiebiorstwom okreslong ilos¢
certyfikatow, a one beda za kazdy taki certyfikat uiszcza¢ co roku okreslong
optate. W ten sposéb oba instrumenty ekonomiczne: handel certyfikatami
i opiaty produktowe zyskatyby walor elastycznosci. Pofaczenie tych in-
strumentéw w ogdlnym mechanizmie ochrony $rodowiska umozliwitoby
z kolei wykorzystanie zalet obydwu".

ZAKONCZENIE

Omawiana reforma w krajach Unii Europejskiej rozwija sie. W jej
ramach podejmowane sg coraz to nowe inicjatywy. Rowniez w Polsce
rozpoczeto préby zreformowania systemu podatkéw/optat srodowiskowych.
W roku 2001 przyjeta zostata przez sejm ustawa o obowigzkach przed-

siebiorco6w w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
Anproduktowej i optacie depozytowej (Dz.U. nr 63, poz. 639 z p6z. zm.),
ktéra weszta w zycic 1 stycznia 2002 r. Wprowadzita ona do naszego
e “ porzadku prawnego system optat produktowych, zwigzanych z odpadami
PAopakowaniowymi i niektérymi pouzytkowymi. Zakres przedmiotowy tych
optat jest zatem znacznie wezszy niz w wiekszosci krajow wspdlnotowych.
Ponadto, optaty te majg inny charakter, wyraznie sankcyjny. Obcigzajg
one przedsiebiorcow, wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach

9 Poczatkowo przedmiotem obrotu bedzie jedynie emisja dwutlenku wegla, ale juz teraz
postanowiono, iz w 2006 r. Komisja Europejska, po dokonaniu przegladu funkcjonowania
systemu, podejmie decyzje o jego cwntualne poszerzenie na inne gazy szklarniowe. Por. Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council - Establishing a Scheme for
Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community and amending Council
Directive 96/61/EC, COM (2001)581 final 2001/0245 (COD).

0z M. Karczun, Jl. Kassenberg, M. Sobolewski, Krajowy rejestr jednostek
uprawniefi do emisji jako niezbedny element handlu emisjami, ,Ekonomia i Srodowisko” 2003,
nr 2(24), s. 65.

N T. Santarius, Tradable Taxes als Weiterentwicklung der Okologischen Steurreform in
Deutschland, ZfU, 2002, Nr 1



lub Scisle okreslone produkty (np. opony, lampy wytadowcze, urzgdzenia
klimatyzacyjne itp.), ktérzy nic wywiazg sie z obowigzku osiagniecia zato-
zonych poziomdw recyklingu lub/i odzysku odpadow opakowaniowych i in-
nych odpadéw pouzytkowych. Polskie préby reformowania instrumentow
ekonomiczo-finansowych w ochronie srodowiska nic sg zatem tak komplek-
sowe jak w ,starych” krajach Unii Europejskiej.

Grazyna Borys

PRO-ENVIRONMENTAL TAX REFORM IN TIIE EUROPEAN UNION COUNTRIES

lhe objective of the paper becomes the ecological tax reform conducted and carried out
in 9 hU Member States. Within the range of this reform there look place a total turn around
Irom the issuing and exploitation tax, towards product fees. The author concentrates on
common features combining the reforms taken up by particular countries. Among these features
there are: fight for political and social acceptance of the reform, attempts to avoid the slump
in competitiveness ol economic entities, resulting from introducing the reform, as well as an
attempt to coordinate its mechanisms with either the existing environmental regulations or
these being introduced.



