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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH
W SWIETLE SYSTEMATYKI ZMIAN W PODATKACH

WSTEP

System podatkowy powszechnie rozumie sie jako ogoét podatkow funk-
cjonujgcych w tym samym czasie i powigzanych myslg przewodnig w ca-
tos¢ organizacyjng zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i prawnyml
System ten traktowany jest jako zbidr strukturalny, dynamiczny, a co za
tym idzie, podlegajacy cigglym zmianom o charakterze dostosowawczym
do przyjetych zatozen polityki gospodarczej, spotecznej czy politycznej kra-
ju. Realizacja zadan stawianych przed panstwem wymaga odpowiednich
zasobow finansowych. Podstawowym zadaniem systemu podatkowego jest
zapewnienie odpowiedniego strumienia $rodkow pienieznych. Jednakze sys-
tem podatkowy, tak jak kazdy system finansowy czy prawny, jest w cigg-
tym ruchu. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze prawo podatkowe przez
lata pozostanie niezmienne. Przepisy, ktore wczes$niej zapewniaty odpowied-
nie wplywy, moga okaza¢ sie, ze na chwile obecng nic zapewniajg wy-
starczajgcych wpltywéw pienieznych lub niekorzystnie oddziatujg na sfere
gospodarczg, lub spoteczna.

1. PRZESIANKI ZMIAN SYSTEMU PODATKOWEGO

Przyczyny dokonywanych zmian w obrebie systemu podatkowego sg
réznorodne. Chodzi jednak przede wszystkim o to, aby dokonywane zmiany
byty racjonalnie uzasadnione m. in. zrozumiate i akceptowalne przez spote-
czenstwo. Bardzo czesto zmiany w systemie podatkowym wymuszane sg
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zmianami przeprowadzanymi w ramach obowigzujacego systemu politycz-
nego i gospodarczego panstwa, ktore, w swych zatozeniach, przewiduja
inny, niz poprzednio, podzial obcigzenn podatkowych spoleczenstwa oraz
odmienne od dotychczas stosowanych zasady polityki podatkowej. Nawet,
gdy obowiazujacy ustréj polityczny czy prowadzona polityka gospodarcza
nie ulegng zmianie, réwniez styszy sie glosy o koniecznosci dokonywania
zmian w systemie podatkowym2 Poza tym ,obcigzenie pieniezne, jakim
jest podatek, ma bezposredni wpltyw na sytuacje podatkowg o0sob, na
ktérych cigzy obowigzek podatkowy. Wzrost obcigzeh podatkowych moze
powodowac¢ zubozenie podatnikdw, co moze oznacza¢ m. in. spadek po-
pytu na rynku konsumpcyjnym czy zmiany na rynku pracy. Dla przed-
siebiorstw wzrost bezzwrotnych S$wiadczen, jakimi sg podatki, moze po-
wodowa¢ spadek popytu na rynku czynnikéw produkcji, lub zahamowa-
nie aktywnos$ci gospodarczej. Zwigkszenie podatkow dla instytucji finan-
sowych moze mie¢ powazne konsekwencje gospodarcze, jak np. wzrost
opodatkowania bankéw moze powodowa¢ ograniczenie dziatalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstw”3 Zwiekszanie obcigzen podatkowych moze
réowniez spowodowaé¢ spadek przysztych dochodéw budzetowych. Z dru-
giej za$ strony, zmiany w obrebie systemu podatkowego mogg przyczy-
nia¢ sie do redukcji obcigzen naktadanych na spoteczenstwo Ilub by¢
z ich punktu widzenia neutralnymi. Zatem zmiany w systemie podat-
kowym oraz w konstrukcjach poszczegdlnych podatkéw mogag by¢ rézno-
kierunkowe. Z tego tez powodu zrodzita sie konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy i dokonania systematyki zmian zachodzgcych w systemie podat-
kowym.

2. KRYTERIA OCENY ZMIAN ZACHODZACYCH W SYSTEMIE PODATKOWYM

Gdyby podda¢ badaniu zmiany zachodzace w poszczeg6lnych obcigze-
niach podatkowych, mozna na ich podstawie wyrdzni¢ cechy charakterys-
tyczne, bazowe bedace podstawg przemian dla ogo6tu podatkéw. Cechy te
stanowig kryteria podziatu tych zmian. Sg to:

- potrzeby finansowe panstwa,

- istotno$¢ przeprowadzanych zmian,

- trwato$¢ zmian oraz

- podioze polityczne przeprowadzanych zmian.

2J. Gliniecka, J Harasimowicz, Z zagadnien teorii podatku, ,,Glosa” rmgj 1997,
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Generalny podziat zmian zachodzacych w podatkach nalezy rozpoczaé
od kryterium skutkéw, jakie one wywieraja na wielkos¢ dochodow budzetu
panstwa lub dochodow podatnikéw. Punktem wyjscia, w tym przypadku,
jest stwierdzenie, ze motorem zmian sg potrzeby finansowe panstwa. Z tego
punktu widzenia mozna dokonaé¢ podziatlu zmian na:

- zmiany zwiekszajagce dochody budzetu panstwa,

- zmiany zmniejszajgce dochody budzetu panstwa oraz

zmiany bedace neutralnymi, czyli nic wptywajace na strumien srodkow
pienieznych.

Podziat na takie zmiany jest podziatem bazowym, skupiajgcym sie na
jednym aspekcie fiskalnym. Bardzo czesto racjonalnos¢ takiego uzasad-
nienia nic jest obiektywna. Oznacza to, ze moze by¢ ona jedynie przeja-
wem dazenia organéw panstwa do ufatwienia sobie funkcjonowania, ktd-
ra w tym przypadku dokonywana jest poprzez gromadzenie wiekszej ilo-
sci Srodkoéw pienieznych, pochodzacych z obcigzen podatkowych spote-
czenstwa.

Oprocz tego podziatu, mozna wyrdzni¢ podziat ze wzgledu na istotnos¢
wprowadzanych zmian na:

- zmiany istotne, oraz

- zmiany nieistotne.

Analize kryterium istotnosci, ktére mozna ocenia¢ jako role i znaczenie
wprowadzanych zmian, dokonuje sie poprzez pryzmat funkcji stawianych
przed obcigzeniem pienieznym, jakim jest podatek. Z tego tez wzgledu
istotno$¢ wprowadzanych zmian moze by¢ oceniana z punktu widzenia
funkcji fiskalnych, co oznacza badanie ich wplywu na wysoko$¢ dochodow
budzetu panstwa czy tez dochodow podatnikdéw, badz tez funkcji pozafis-
kalnych, co moze by¢ podyktowane osiggnieciem konkretnych, pozadanych
zachowan czy reakcji, innymi stowy, czy zmiana wptywa na zmiane wielkosci
dochoddéw, czy nic.

Z punktu widzenia dochodéw podatnikéw zmiany, ktére zachodza w po-
szczegblnych obcigzeniach podatkowych, mozna podzieli¢ na:

- zwiekszajgce oraz

- zmniejszajgce dochody pozostajagce do ich dyspozycji.

Nastepnym Kkryterium podziatu zmian, zachodzacych w ustawach podat-
kowych, jest podziat, biorgcy pod uwage kryterium trwatosci wprowadzanych
zmian. Z kryterium trwatosci bezposrednio powigzana jest problematyka
intcncyjnosci wiadz ustawodawczych. Pod wplywem przyjetych zatozen poli-
tyki gospodarczej i spotecznej kraju mozna zauwazy¢, ze cze$¢ zmian wpro-
wadzana w ustawach podatkowych ma z gory ustalone ramy obowigzywania.
Oznacza to, ze ustawodawca wprowadzajagc zmiany zaktada okres przejsciowy
ich obowigzywania. Z tego punktu widzenia wyrdznia sie zmiany majace
charakter:



dorazny, czyli tymczasowy, ich zadaniem jest m. in. zmniejszenie de-
ficytu budzetowego lub

trwaty, ich wprowadzenie jest zwykle podyktowane zachodzgcymi w go-
spodarce zmianami.

Kryterium trwato$ci mozna takze rozpatrywaé bioragc pod uwage ramy
czasowe przeprowadzonych zmian. Tym niemniej okre$lenie przedziatu cza-
sowego obowigzywania zmian jest do$¢ trudne do przeprowadzenia z uwagi
na fakt, ze okres funkcjonowania zmian (dotyczy to zmian o charakterze
doraznym) moze trwaé nawet kilka lat.

Kolejny podziat w materii zmian podatkowych uwzglednia podtoze poli-
tyczne, zmiany podyktowane presjg istniejacych grup nacisku oraz wpro-
wadzane bez nacisku zadnego lobby.

Dalszymi kryteriami moga by¢:

kryterium korekcyjne wprowadzajace zmiany poprzez nowe brzmienie
poszczegOlnych przepisow lub zmiany polegajace na dodaniu poszczego6-
Inych stéw,

kryterium luk prawnych tzn. ,tatania” (doprecyzowania) istniejgcych
przepiséw i z drugiej strony rozluznienia interpretacji przepiséw podat-
kowych,

- kryterium uwzgledniajgce podziat zmian zachodzgcych w podatkach
z punktu widzenia regulacji przepisow dotyczacych zycia gospodarczego.
W Kkryterium tym wyr6znia sie zarOwno zmiany zwigzane z wprowadzeniem
w zycie przepisow regulujacych inne gatezie zycia gospodarczego, jak i zmia-
ny dotyczace tylko przepisow podatkowych.

Z kryterium luk prawnych zwigzane jest bezposrednio kryterium doty-
czace likwidacji powstatych, na skutek niedopatrzenia, luk prawnych - czyli
zmiany modyfikujgce wprowadzone poprawki w przepisach podatkowych.
Mogg by¢ to zmiany zachodzace w przepisach podatkowych powstate
w zwigzku z btedami popetnionymi przez organy ustawodawcze.

Przedstawione podziaty sg wieloptaszczyznowe. Jednakze wszystkie spro-
wadzajg sie do ustalenia: czy przeprowadzone przez rzad zmiany w ustawach
podatkowych powodujg zwiekszenie lub zmniejszenie srodkow wptywajacych
do budzetu panstwa.

Dzielgc zmiany z punktu widzenia ich charakteru, przyporzadkowujac je
do poszczegblnych grup oceniaé bedzie sie ich znaczenie i przydatno$é dla
budzetu panstwa.

Przedstawiona teoretyczna analiza zmian ma stuzy¢, przede wszystkim
systematyce i ocenie, w jakim kierunku powinny po6j$¢ pozadane zmiany
dokonywane w obrebie systemu podatkowego.



3. KATALOG ZMIAN PODATKU DOCHODOWEGO OD 0OSOU FIZYCZNYCH

Jednym z najwazniejszych podatkéw jest podatek dochodowy od o0séb
fizycznych. Cho¢ udziat dochodéw budzetowych z tytutu tego obcigzenia
ulega systematycznemu zmniejszaniu4, to nadal stanowi on wazne zrédio
dochodéw paristwa. Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych
powotana do zycia ustawg z 26 lipca 1991 r.5 obowigzuje juz 12 lat. Zagad-
nienia zwigzane z opodatkowaniem dochodéw osigganych przez osoby fizycz-
ne cieszg sie sporym zainteresowaniem. Nalezy podkresli¢, ze to wiasnie
w tym obcigzeniu, w ciggu ostatnich kilku lat, miato miejsce wiele nowe-
lizacji, co w konsekwencji doprowadzito do radykalnych zmian w kazdym
elemencie konstrukcyjnym tego obcigzenia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian, ktore zaszty w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych z punktu widzenia systematyki zmian
oraz okreslenia ewentualnych skutkéw dla dochodéw budzetu panstwa czy
tez podatnikéw na przyktadzie 2004 r.

Zmiany, ktore zaszty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
w 2004 r., wynikajg przede wszystkim z ustaw z 12 listopada 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 202, poz. 1956 zc zm.) oraz ustawy z 24 kwietnia
2003 r. dotyczacej przepisow wprowadzajgcych ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 874 ze zm.).

Do najistotniejszych zmian, ktére zaszty w podatku dochodowym od
os6b fizycznych, mozna zaliczy¢ zmiany, dotyczace:

- poszerzenia bazy podatkowej dokonanej poprzez ograniczenie katalogu
ulg i zwolnien podatkowych wystepujacych w tym obcigzeniu;

- wprowadzenia opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z tytutu obrotu
gietdowego (w zwigzku z uptywem okresu tego zwolnienia);

- podatnikow prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Po-
legajg one na wprowadzeniu nowej definicji tej dziatalnosci, doprecyzowaniu
zasad dotyczacych ustalania przychodu z tej dziatalnosci, a takze wprowa-
dzenie opcji liniowego 19% podatku dochodowego (zmiana ta jest istotna
z punktu widzenia przedsiebiorcéw);

obowigzkow ptatnikéw, do ktérych mozna zaliczy¢ m. in.: obnizenie
stawki podatku przy zaliczkach na podatek z 20 do 19%, zmiany terminow
zwigzanych z deklaracjami i odprowadzaniem zaliczek podatku, likwidacji

4 Biorac pod uwege ogdlng kwote wphmdw z tytulu podatku dochodowego od osdb
fizycznych, warastajg dochody jednostek sarmorzadu terytorialnego, ale przede wszystkim ze
wzgledu na wzrost udziatdw w tg daninie. Qbecnie udziat we wphywach z tego obciazenia dla
gmin wynosi 39,34% dla powiatow 10,25% a dla wojewodztw 1,60% Ustawa o dochodach
jednostek sanorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. Dz. U. 2008, nr 203, poz. 1966.

5DzU. 1993 nr 90, poz. 416 z pdzn. zm



opodatkowania ryczattowego drobnych kwot (m. in. umowy zlecenia, umowy
0 dzieto, wynagrodzenia za posiedzenia otrzymywane np. przez osoby na-
lezace do sktadu zarzadéw, rad nadzorczych, komisji i innych organdéw
stanowigcych os6b prawnych).

Podstawowg zmiang, jaka zaszta w konstrukcji podatku dochodowego
od os6b fizycznych, jest mozliwos¢ optacania podatku wedtug 19% liniowej
stawki. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zmiana ta dotyczy wylaczenia
dochodéw uzyskiwanych przez podatnikéw z pozarolniczej dziatalnosci gos-
podarczej (okreslonych doktadnie w art. 10 ust. 1 pkt. 3). W zwiagzku
z tym, ze omawiana forma nic jest podstawowa forma opodatkowania
dotyczacg o0sO0b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, podatnicy maja
mozliwo$¢ wyboru opodatkowania w formach zryczattowanych na zasadach
wynikajgcych z ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychodow osigganych przez osoby fizyczne
lub na zasadach ogolnych zawartych w ustawie zasadniczej. W przypadku
podatnikéw, ktorzy wybiorg sposéb opodatkowania okreslony w art. 30c
ustawa naktada jedno ograniczenie. Ma ono zapobiec ucicczcc od pro-
gresywnego opodatkowania przez osoby otrzymujace wysokie wynagrodzenie,
poprzez rejestrowanie jednoosobowych firm, ktére maja zamiar Swiadczy¢
ustugi na rzecz swoich ,,dawnych” pracodawcéw®6. Podatnicy, ktérzy dokonali
wyboru formy, majg jedynie prawo do odliczenia od podatku skladek na
ubezpieczenie zdrowotne odliczanych na dotychczasowych zasadach. Od
dotychczasowych zasad, czyli ogolnych, podatek ten rézni sie tym, ze od
dochodu, poza stratg z tego zrodta i sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne,
nic przystugujg inne odliczenia, z ktérych podatnik Swiadomie rezygnuje.
Oznacza to, ze w tym przypadku nie uwzglednia sie kwoty zmniejszajacej
podatek, ktdéra wynika z pierwszego przedziatu skali podatkowej, podatnicy
tracg rowniez prawo do wspolnego opodatkowania z matzonkiem i opodat-
kowania przewidzianego dla os6b samotnic wychowujacych dzieci. Wpro-
wadzenie tej zmiany, chociaz istotnej z punktu widzenia podatnikéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (podatnicy dzieki jej wprowadzeniu bedg
dysponowac wiekszym dochodem, ktory moga przeznaczy¢ na konsumpcje),
spowoduje uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa wedtug szacunkoéw
0 2,2mld z7.

Nelezy w tym mriejscu zaznaczy€, ze pojawnily sie, wraz z wprowadzeniem tego obcigzenia,
glosy o mozliwosci obejécia tego zakazu poprzez wykorzystanie do tego celu posrednikow.
Dawaloby to mozliwo$¢ dalszego Swiadczenia ustug poprzez inne finmy, szerzej patrz
M Staniszewski, Podatek dochodowy od oséb fizycznych, komentarz, ,,Gazeta Prawng”
2004, mrl s 5

7 Uzasadnienie do projektu ustanwy o podatku dochodowym od osob fizyczrych, Prezes
Rady Ministrow (RM 10-8503), druk nr 1853 Sgjm RP IV kadencji, Warszana 1 sierpnia
2003, s A



Analizujac konstrukcje podatku dochodowego od os6b fizycznych, mozna
zauwazy€, ze najwiecej /mian zaszto w katalogu ulg podatkowych, ktéry
przez lata obowigzywania ustawy byt systematycznie rozbudowywany, a obe-
cnie zostat zredukowany. Od 2004 r. zostaty zlikwidowane trzy odliczenia
z art. 26 ust. 1, a dotyczace:

sktadek na rzecz organizacji, do ktorych przynalezno$¢ podatnika jest
obowigzkowa, jezeli nic zostaty one uprzednio zaliczone do kosztéw uzys-
kania przychodow;

dokonywanych w roku podatkowym zwrotéw nienaleznie pobranych
rent i emerytur, a takze zasitkébw z ubezpieczenia spotecznego, w kwotach
uwzgledniajgcych pobrany podatek dochodowy, pod warunkiem nicpotra-
cania ich przez organ rentowy oraz

kwoty réwnej funduszowi wynagrodzen przystugujacych osobom po-
zbawionym wolnosci i zatrudnionym przez podatnika innego niz przywie-
zienny zaktad pracy.

Zatem, wedtug stanu prawnego na 2004 r., podatnik ma mozliwos¢
pomniejszy¢ swodj dochdd o nastepujgce wydatki:

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktére zostaty zaptacone w roku
podatkowym bezposrednio na wiasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe
chorobowe, a takze wypadkowe podatnika8 badz potracone w roku podat-
kowym przez ptatnika na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe;

- wydatki na cele rehabilitacyjne ponoszone przez podatnika bedacego
osobg niepetnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby
niepetnosprawne. Zmiana, jaka zaszta w tej uldze, jest zmiang formalng
i polega na zmianie jej brzmienia. Oznacza to, ze w tym przepisie mowa
jest nie tylko o ponoszonych przez podatnika wydatkach na cele rehabili-
tacyjne, ale takze o wydatkach, ktére zwigzane sg utatwieniem wykonywania
czynnosci zyciowych9;

odsetki od kredytdw mieszkaniowych. W uldze tej w przypadku nie-
ktérych inwestycji (zwlaszcza tych, ktorych nic prowadzi sam podatnik)
zrezygnowano z warunku dotyczgcego trzyletniego okresu ich trwanialy

* Todstawe opodatkowania mozna takze ponmiejszyC o sklacki zaplacore za asoby z nim
wspotpracujace.

9(d 1 stycznia 2004 r. z katalogu wytgczony zostat sprzet gospodarstwa domowego. Tym
samym sprzet ten nie moze by¢ podstang dokonywania odliczers nawet w przypacku goyby
stanowit on znaczne utatwienie Wykonywania czynnosci zyciowych (art 26 st 7a pkt 3).
Doprecyzowano takze brzmienie usl. 11 - w zakresie kolonii i obozow dla niepetnosprannych
dzieci 1 miodziezy, ale tylko do 25 roku zycia. Obnizono rowniez kwote, povwzej kiorej
wydatki na leki stanowity podstawe odliczenia z 152 z+ w roku 2003 do 100 z w roku obecrym

D Wydhuzenie okresu innestycji dotyczy: whiesienia widadu budowlanego lub mieszkalnego
nanabycie prana do nowo budowanego budynku mieszkalnego w takim budynku oraz zakup

nowo wybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w takim budynku od
gminy albo od osoby, ktora wybudowata ten budynek w wykormyweniu dziatalnosci gospodiar-
).



- darowizny - z dniem 1 stycznia 2004 r. zmienione zostaly zasady oraz
limity odliczen darowizn". Ograniczenie tej ulgi odbije sie niekorzystnie na
dziatalnosci matych lokalnych organizacji spoza wielkich miast12

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych spo-
wodowata likwidacje wiekszosci dotychczas funkcjonujacych ulg polega-
jacych na odliczeniu od podatku. Redukcja ta dotyczy wydatkéw prze-
znaczonych na:

remont i modernizacje budynku Ilub lokalu mieszkalnego, a takze
wptaty na wyodrebniony fundusz remontowy;

- dojazd dzieci do szkot;

- odptatne ksztatcenie i doskonalenie zawodowe podatnika;

- odptatne ksztatcenie w szkotach wyzszych;

zakup przyrzadéw i pomocy naukowych w tym programéw kom-
puterowych, wydawnictw fachowych, ktére zwigzane sg z wykonywanym
zawodem lub praca,

- likwidacji ulegta rowniez ulga uczniowskal3

W miejsce zlikwidowanych ulg ustawodawca powotat do zycia ulge
polegajacg na zmniejszeniu podatku maksymalnie do kwoty stanowigcej 1%
podatku naleznego za rok podatkowy, pod warunkiem dokonania wptaty
na rzecz organizacji pozytku publicznegoll Zmiana ta stanowi odzwiercied-
lenie zmian przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ktore zostaty dokonane ustawg - przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatal-

" Zmianie ulegla kwota ustalona dotychczas procentowo w zaleznoci od  przeznaczenia
10% lub 15% dochodu podatnika nie wieog) niz 10% w przypadku dokonania darowizn na
wyrmienione dwie grupy celdw. Checnie jest lo kwota 350 2.

PE Kulik -Bielinska, 10 argumentéw przeciw proponowanym przez rzad zmianom
podatkowym, www.Gazeta.ngo.pl, 09.11.2003,

BW przypadku ulgi ucznionskiej zachowane zostaly prawa nabyte. Oznacza to, ze wezyscy
podatnicy, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2004 r. zawari z uczniami lub szkolami unowy
I rozpoczeli praktyczng nauke zawodu, mogg z t ulgi korzystaC a7 do jej wyczerpania

1 Organizacjg pozytku publicznego noze byC organizacja pozarzadowa, stowarzyszenie
jednostek sarmorzadu terytorialnego lub podmiot dziakajacy na podstawie przepisow o stosunku
Parstwa do Kosciota katolickiego, 0 stosunku Parstwa do innych kosciotdw i zwigzkdw
wyznaniomych oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli m in: pronedzi
dziatalnosC na rzecz ogdtu spolecznosci Iub okreslongj grupy wyodrgbnionej zc wegledu na
szczegdlnie trudng sytuacje zyciong lub meterialng, caly dochdd przeznacza na dziatalnosé
pozytku publicznego.

O  statws organizacji pozytku publicznego moze sie ubiegaC organizacja pronadzaca driatal-
noSC w zakiresie m in: pomocy spoleczngj, dziatalnosci charytatywnej, dziatania na rzecz osdb
niepetnosprawnych, ochrony i pronogji zdrowia, dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet
i mezczyzn, pronocji i organizacji wolontariatu.,

Jednoczednie ograniczono zakres podmictowy organizacji realizujacych cele w sferze zadan
publicznych, ktdre podlegaja 2wolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym: zimieniono
zasady odliczen darowizn przez darczyrnodw, ograniczajac zardwno ich wysokosc, jak o liczbe
podmiotow, kitdrym nozna je przekazat, ustawy podatkowe nie przewidujg stosownych prze-
pisow przejscioych odliczania darowizn, w sytuecji gdy organizacje pozarzadowe nie zoazg


http://www.Gazeta.ngo.pl

nosci pozytku publicznego i o wolontariaciels Analizujac grupe ulg podat-
kowych zmian, mozna doj$¢ do wniosku, ze sg to zmiany majace na cclu
zwiekszenie dochodéw budzetu panstwa, a tym samym wywotujace negatyw-
ne skutki po stronie podatnikow. |akie same wnioski mozna wyciggng¢ na
podstawie analizy zmian, ktore zaszty w katalogu zwolnien przedmiotowych.

Konstrukcja podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oparta zostata
w swych zatozeniach na zasadzie powszechnosci opodatkowania. Wytomem
od niej byty zwolnienia podatkowe. Mozna stwierdzi¢, ze nowelizacja ustawy
umocnita te zasade poprzez likwidacje czesci zwolnienn o charakterze przed-
miotowym, ktére wystepujg w tym obcigzeniu.

W zwigzku z nieprzedtuzeniem zwolnienia dla dochodéw uzyskiwanych
na gietdzie papierow wartosciowych powotany do zycia zostat przepis okres-
lajacy sposéb opodatkowania dochodow z odpiatnego zbycia papierow
wartosciowych. W mysl niego dochodéw uzyskanych z tego zrédia nic taczy
sie z dochodami uzyskiwanymi z innych zrédet i rozlicza sie w terminie do
30 kwietnia w odrebnym zeznaniu rocznym. Stawka dla tego rodzaju do-
chodéw wynosi 19%. Podatek ten nic obejmuje swym zasiegiem dochodow
uzyskanych zc zbycia akcji i udziatdbw nabytych na gietdzie przed 1 stycznia
2004 r. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze, niejako na ,pocieszenie” spadta
z 20% na 19% stawka podatku od dochodéw z oszczednoscils

4. SKUTKI ZMIAN W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
Z PUNK1U WIDZENIA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA | DOCHODU
PODATNIKOW

Ogédlnie liczba zmian, ktore zaszly w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w 2004 r., wynosi 176. W tym w materii dotyczacej regulacji:

- podmiotu i przedmiotu opodatkowania - 8,

- zrédet przychodow - 12,

- zwolnien przedmiotowych - 53,

- kosztow uzyskania przychodow - 21,

- szczegOlnych zasad ustalania dochodéw - 8,

- podstawy obliczenia i wysokosci podatku - 35,

poboru podatku lub zaliczek na podatek przez ptatnikéw - 34,
- zeznan podatkowych - 2,

uzyska€ statusu organizacji pozytku publicznego, serzej petrzz A Marianski, Organizacje
pozytku publicznego, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 1, www.lpraca.gov.pl.

BW przypacku tg ulgi podatnik ma mozliwosé dokonania odpisu jeszcze w tym roku
podatkowym Moze on pormiejszy¢ podatek za rok 2003 pod warunkiem dokonania wplkaty
na rzecz organizacji pozytku publicznego w terminie od 1 stycznia 2004 r. do dnia Zlozenia
zeznania podatkowego, 1J. do 0 kwietnia 2004 r.

BP. Skwirowski, Gietda minus 19%, 23 stycznia 2004, wwv. Podatki. Gazeta.pl.
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- przepisow przejsciowych i koncowych - 2 oraz
zalacznikéw - 1

Na podstawie przedstawionej systematyki zmian zachodzacych w podat-
kach mozna stwierdzi¢, ze w grupie:

1) zmian majgcych wplyw na dochody budzetu panstwa w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych:

a) 78 - zmiany zwiekszajgce dochody;

b) 33 - zmiany zmniejszajace, za$

c) 65 - zmiany o charakterze neutralnym z punktu widzenia wpltywow
do budzetu panstwa;

2) zmian majacych wplyw na dochody podatnikow:

a) 33 - zmiany zwiekszajgce ich dochody;

b) 78 - zmiany uszczuplajace $rodki pieniezne bedace w gestii podat-
nikow;

c) 65 - to zmiany neutralne.

Szacuje sig, ze przeprowadzone w roku 2004 zmiany w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych spowodujg zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa o 1384 min ziI7. Skutki finansowe przeprowadzonych zmian do-
tycza18

1) zmniejszenia dochodow budzetowych z tytutu: obnizenia naleznego
podatku dochodowego o 1%, w zwigzku z dokonanymi wptatami na rzecz
organizacji pozytku publicznego (przy zatozeniu, Zze wszyscy podatnicy do-
konujg darowizn) o 300 min z#19

2) wzrostu dochodéw budzetu panstwa z tytutu:

a) likwidacji ulg podatkowych o 319 min z}

b) zmiany stawki podatku od dywidend z 15 do 19% o 130 min zk

Niekorzystny obraz wplywoéw do budzetu panstwa z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych zostat ztagodzony poprzez likwidacje
czesci ulg i zwolnien przedmiotowych. Nalezy jednak w tym miejscu
zaznaczy€, ze obliczenie dodatkowych wplywoéw z tego tytutu nie jest
mozliwe, gdyz w przyjetej konstrukcji podatku dochodowego od o0séb
fizycznych dochody zwolnione od podatku nic sg wykazywane w zeznaniach
podatkowych.

7 Wedhug zalozen do ustawy budzetowej na 2005 1. dochody z tytutu podatku dochodo-
wego od osob fizycznych ulegng zmigjszeniu w stosunku do wykonania w 2008 r. 0 3615
min 2. Spowodoware jest to nizszym od spodziewanego wykonaniem dochodéw z tytulu tego
obcigzenia w pierwszych czterech miesigcach 2004 1., zatozenia projektu budzetu pafstwa na
2005 rok, Minister Pinansow; PI'A)GDI474/2004, Warszawe, 15 czerwca 2004, s. 2L

B Sm RP 1V kadencji, Prezes Rady Ministrow (RM 10-85-03) druk nr 1853 Warszana
1 sierpnia 2003, uzasadnienie sir. 3B

B Nalezy podkredlic, Ze jest to znacznie korzystniejsze niz w przypadku pozostania przy
poprzednim brzmieniu zapisu dotyczacego darowizn, ktory spowodowalyby uszczuplenie do-
choddw paristwa 0 ok 450 min z, szerzej patrz E Kuli k-Bielinska, op. cit.



Przewiduje sie, ze w latach nastepnych na skutek likwidacji ulg podat-
kowych dochody budzetu panstwa wzrosng przecietnie o2
- w 2005 r. - 1856 min zi,
- w 2006 r - 2244 min z,
- w 2007 r. - 6046 min zi
Pomimo ogromu zmian, jakie zaszty w podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych w roku 2004, przewiduje sie, ze nic bedg one miaty wpltywu nazt
rynek pracy - zmiany, ktore zaszty w podatku dochodowym od osdb
fizycznych nic dotyczg podatnikdéw dziatajgcych na jego rzecz;
konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki;
- na sytuacje i rozwdj regionéw Kkraju.
Ponadto, z uwagi na szereg zmian, ktdre zaszty w sferze edukacji i o$wiaty,
polegajgcych na redukcji wiekszosci ulg, proponuje sie dziatania ostonowe
w sferze22
- zwiekszenia dotacji na cele socjalne dotyczace stypendiéw i pomocy
socjalnej, dla uczelni wyzszych i studentow szkot prywatnych o 600 min zk;
zwiekszenia miesiecznych kwot kredytow studenckich i dla doktoran-
téw, a takze ogdlna pula srodkéw Funduszu Kredytow i Pozyczek Studen-
ckich o 300 min zt (Yacznic ze zwiekszeniem kwoty jednostkowej kredytu);
pozostania w budzecie zagwarantowanych $rodkéw na finansowanie
uméw o nauke zawodu - na ten cel przeznaczono 350 min zt - za$ ulgi
z tytutlu szkolenia uczniow w zawodzie szacowano w 2003 r. na okoto
300 min zk
- oraz refundacji kosztdw dojazdu dzieci do szkdét (chodzi o szkoly
$rednic, do ktorych uczeszczajg dzicci z ubogich rodzin). Na ten cel zostanie
przeznaczone okoto 150 min zi

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, rok 2004 przyniesie w konsekwencji wzrost obciazen
podatkowych. Spowodowane to jest redukcjg katalogu ulg i zwolnien po-
datkowych, utrzymaniem na tym samym poziomic stawek podatkowych,
zrezygnowania z zasady automatycznego podwyzszania kwoty wolnej od
podatku23 a takze waloryzacji progow podatkowych24

2D Uzasadnienie do..., 5. 3.

2 Ibidem, s. 40.

2 Ibidem.

B Poczagtkowo w przygotowanym przez rzad projekcie zmiany wstawy’ o podatku do-
chodowym od osob fizyczrych proponowano podwyzszenie tg kwoty z 530,08 do 601,92 4,
co wedhug szacunkow zmmiejszytoby dochody budzetu parstwa 0 1,533 min 2, ibidem, s. 3.

2 Oznacza to, ze od poczatku 2004 r. kwoty, o ktdrych mowa, mejg by¢ zmieniane co
roku decyzjg ustawodancy.



Pomimo wzrostu efektywnego opodatkowania dochodéw podatnikow,
pozytywnie mozna oceni¢ wprowadzenie stawki 19% dla przychodéw z dzia-
falnosci gospodarczej. By¢ moze przeprowadzone zmiany (doktadna ich ocena
bedzie mozliwa dopiero w 2005 r.) beda sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu.
Nalezy, bowiem pamietaé, ze ,,przyjazny i stabilny system podatkowy czesto
jest jednym z decydujacych warunkéw w wyborze ich lokalizacji” 2.

Podsumowujgc, funkcjonujgcy system podatkowy uksztattowany zostat
w wyniku procesu zainicjowanego na poczatku lat dziewiecdziesigtych. TyT
niemniej warunki gospodarowania ulegly zmianom, zatem kazda kolejna
nowelizacja ustaw podatkowych ma na celu dopasowanie przepiséw do
coraz to nowszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych kraju.

Wprowadzone zmiany w podatku dochodowym od os6b fizycznych
w 2004 r. mialy przede wszystkim na celu:

- uproszczenie konstrukcji tego obcigzenia,

likwidacje funkcjonujacych dotychczas ulg, a takze zwolnien podat-
kowych, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do rozszerzenia bazy podat-
kowej,

- zwiekszenie wptywow pienieznych z tego tytutu, oraz

pobudzenia aktywnos$ci gospodarczej sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw.

Magdalena Slebocka

PERSONAL INCOME TAX IN THE LIGHT OF CHANGES IN TAX LAW

There are plenty of reasons for which tax rights arc changed. Ore of the reason is change
in extent of political and economical system in the country. According to every \ery new
decree taxation is being changed and adapted lo ke consistentt with political and economical
policy which forces different rules in tax policy.

However either current political system or economical one is stable they both are often
said to be improved what is wsually joined with necessity of changing taxation.

The income tax act passed in July 26t 1991 has forced lor 12 years and it’s abligation
is lo make taxation changes approved in 2004 understandable and cormprehensible from the
national budget and taxpayers point of view:

5 A Taudul, A Mariuk, Opodatkowanie osob fizycznych w 2004 r., ,Przeglad Podat-
kowy” 2004, nr 1, s. 2



