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WSTEP

Rola Chin na arenie mi¢gdzynarodowej ulega dynamicznym zmianom. Kraj,
ktéry jeszcze niedawno byt biorca pomocy, uzaleznionym od inwestycji zagra-
nicznych i dostgpu do technologii, staje si¢ czolowym donatorem, globalnym
inwestorem i eksporterem nowoczesnych rozwigzan technologicznych. W §lad
za tym ro$nie pozycja polityczna Chinskiej Republiki Ludowej, a jej przywdd-
cy coraz asertywniej bronia wlasnych racji i intereséw w $wiecie. Jednoczesnie
polityka go global stala si¢ codziennoscig dla chiniskich przedsigbiorstw, ktére
z sukcesami umacniaja swoja obecno$¢ we wszystkich regionach $wiata.

Publikacja, ktéra oddajemy w Paristwa rece, jest préba analizy najwazniej-
szych przejawdéw rosnacej pozycji tego paristwa na $wiecie. Jest to debata o Chi-
nach zaréwno w kontekécie przywédezej roli w gronie paristw rozwijajacych
si¢ 1 ich tradycyjnej polityki regionalnej, jak i w kontekscie wyjscia poza nia.
Go global oznacza bowiem nie tylko zajecie miejsca jednego z lideréw gospo-
darki $wiatowej, ale takze inicjatora mi¢dzynarodowych strategii politycznych.
Chiny konsekwentnie kreuja si¢ na powaznego i przewidywalnego gracza, od-
powiedzialnego za przysztos¢ relacji migedzynarodowych. Prezentowane tu wy-
niki badari autoréw z kilku gléwnych polskich osrodkéw naukowych wstepnie
byly dyskutowane podczas VII Spotkarn Wschodnioazjatyckich, ktére odby-
ly si¢ w Lodzi, na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych
Uniwersytetu £édzkiego, 26 i 27 maja 2011 r.

Ksigzka zostala podzielona na pigé tematycznych czesci. W sklad kazdej
z nich wchodzi od dwéch do czterech rozdzialéw, w kedrych analizowane sg
poszczegblne zagadnienia czastkowe.

W pierwszej czgsci rozwazania autoréw skupiajg si¢ na uchwyceniu widocz-
nego w polityce chiskiej dazenia do zbalansowania dbalosci o whasne interesy
narodowe z cigzarem zaangazowania w rozwigzywanie globalnych probleméw,
takich jak chociazby skutki ocieplania klimatu czy globalna nieréwnowaga fi-
nansowa.



Kolejne czeéci pracy poswigcone sa analizie roli Chin w poszczegélnych re-
gionach geograficznych i ich relacjom z sasiadami. W cz¢sci drugiej skupiamy
uwage na Bliskim Wschodzie, Afryce Pétnocnej i Wschodniej. To niezwykle
niestabilne regiony, w ktérych glos Chin coraz bardziej si¢ liczy, co wzbudza
niepokdj tradycyjnych aktoréw politycznych zaangazowanych w tej czesci $wia-
ta — krajéw europejskich oraz USA.

Czgé¢ trzecia dotyczy Azji Poludniowo-Wschodniej, stanowiacej tradycyjnie
obszar wplywéw Paristwa Srodka. Jeden z rozdziatéw dotyka kwestii skompli-
kowanych relacji pomi¢dzy Chinami i ASEAN, najwazniejszq organizacja re-
gionalna.

W czedci czwartej oméwione zostaly stosunki chifisko-indyjskie. Z racji
wielko$ci obu krajéw oraz ich rosnacych ambicji politycznych sposéb rozwia-
zania dzielacych je trudnych probleméw bedzie w nadchodzacych latach nie-
watpliwie przykuwal uwage spotecznosci miedzynarodowej. Oba skfadajace si¢
na t¢ czg$¢ pracy rozdzialy uswiadamiaja polskiemu czytelnikowi skale i wage
zagrozen bezpieczenstwa plynacych z Azji Poludniowej.

Ostatnim analizowanym tematem jest Rosja i jej relacje z Chinami. Mimo
ze Federacja Rosyjska zdaje si¢ politycznie skoncentrowana na Europie, to jed-
nak z racji swojego polozenia geograficznego i intereséw musi angazowaé si¢
réwniez w Azji Centralnej i Wschodniej. Tym samym skazana jest na dialog
z Chinami. Wspétpraca pomig¢dzy dwoma postkomunistycznymi, rzadzonymi
autorytarnie mocarstwami jest niezwykle waznym fenomenem politycznym we
wspdlczesnym $wiecie. Jak ciekawe jest to zagadnienie, przekonuje ostatni roz-
dziat ksiazki, stanowigcy analiz¢ poréwnawcza Chin i Rosji jako paristw udzie-
lajacych pomocy rozwojowej.

Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja bedzie stanowita cenny wklad do dys-
kusji nad rola Chin w $wiecie, celami i narzedziami ich polityki zagranicznej
oraz mozliwoscia efektywniejszego wlaczenia tego kraju w, proces rozwigzywa-
nia probleméw globalnych. Serdecznie dzigkujemy wszystkim, ktdrzy przyczy-
nili si¢ do powstania ksigzki, a przede wszystkim autorom poszczegdlnych roz-
dziatéw pracy za wysitek wlozony w odpowiednie przygotowanie tekstéw.

Matgorzata Pietrasiak i Tomasz Kamiriski
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Dobrochna Augustyniak
Anna Piekarska
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

CHINSKA POLITYKA KURSOWA A PROBLEM
GLOBALNE]J NIEROWNOWAGI FINANSOWE]

Globalny swiat XXI w. to — z jednej strony — $wiat zliberalizowanych ryn-
kéw finansowych, a z drugiej — $wiat duzej suwerennosci panistwowej w ksztal-
towaniu wewnetrznej polityki walutowej. To wiasnie owa specyfika naszych
czaséw spowodowala, ze globalny system ekonomiczny boryka si¢ dzi$ z pro-
blemem globalnej nieréwnowagi. Problemem, ktéry przez ponad dekadg swo-
jego istnienia, nie doczekal si¢ weiaz ani naukowego wyjasnienia, ani jednolitej
analizy przyczyn. Badacze wymieniaja kilka scenariuszy i kilka grup przyczyn,
ktére zostang omdéwione w dalszej czgsci pracy. Jedna z nich stanowi prowadzo-
na przez rzad Chinskiej Republiki Ludowej celowa polityka niedowartosciowa-
nia waluty krajowej — RNB (renminbi, zwana tez potocznie yuanem). Niniej-
szy artykut ma na celu prébe¢ odpowiedzi na pytanie, jaki wplyw na tworzenie
i utrzymywanie si¢ globalnej nieréwnowagi ma chiriska polityka kursowa oraz
okreslenie skutkéw uwolnienia renminbi dla $wiatowej gospodarki. Ze wzgle-
du na ograniczenia w objetosci artykutu skupiono si¢ na polityce chiriskiej i jej
efektach, nie brano natomiast pod uwagg polityki innych paristw, ktére notuja
nadwyzki w swoich bilansach platniczych, oraz paristw deficytowych. Przyje-
to hipoteze, ze chifska polityka kursowa to jedna z gléwnych przyczyn global-
nej nieréwnowagi. W celu weryfikacji hipotezy opracowanie zostato podzielone
na cztery czgsci. Dwa pierwsze podrozdzialy to wstep teoretyczny, analizujacy
problem $wiatowej nierdbwnowagi i jej przyczyn oraz chiriskg polityke kursowa
i jej wplyw na bilans platniczy. Kolejne czgéci stanowia rozwinigcie problemu
poprzez pokazanie globalnego wplywu prowadzonej polityki kursowej i uwol-

nienia kursu na wyréwnanie nieréwnowagi.
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1. SWIATOWA NIEROWNOWAGA FINANSOWA I JE] PRZYCZYNY

1.1. Nier6wnowaga globalna oraz sposoby jej definiowania

Globalizacja $wiatowych gospodarek to w ostatnich latach jeden z gléwnych
trendéw ksztaltujacych $wiatowa ekonomig'. Liberalizacja handlu oraz inte-
gracja $wiatowych rynkéw finansowych spowodowaly, ze gospodarki narodowe
przestaly by¢ suwerennymi bytami, natomiast staly si¢ systemem wzajem-
nie zaleznych podmiotéw?. Procesy wystgpujace w gospodarce amerykariskiej
juz od polowy lat 90. XX w. stworzyly podstawy powstawania nieréwnowa-
gi, ktéra nastgpnie przyjeta wymiar globalny, dane ekonomiczne wskazuja jed-
nak dopiero na okres po tzw. kryzysie azjatyckim, ktéry mial miejsce w latach
1997-1998°.

Wsréd ekonomistéw panuje ciagly spér w kwestii zdefiniowania pojecia
nieréwnowagi globalnej, co powoduje, ze nie mozna w sposéb bezposredni
przytoczy¢ jej definicji. Najczesciej nieréwnowagi globalne mierzone sg
za pomocg deficytéw i nadwyzek poszczegdlnych padstw na rachunku obrotéw
biezacych. Przyjmujac za podstawe takie rozwiazanie, warto si¢ zastanowié,
kiedy gospodarka $wiatowa znajduje si¢ w punkcie réwnowagi. Jak pisze
Richard Cooper, stan idealny — stan réwnowagi — oznacza, ze suma wszyst-
kich sald dodatnich na rachunkach obrotéw biezacych i wszystkich sald
ujemnych, przy uwzglednieniu bledéw pomiaru, jest réwna’. Jak pokazuja
dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, aktualnie $wiatowa gospo-
darka znajduje si¢ w fazie dodatniej nieréwnowagi (Wykres 1).

Krajami o najwigkszym wplywie na tworzenie nieréwnowagi sa Stany Zjed-
noczone Ameryki Pélnocnej (najwickszy deficyt) oraz Chiny (najwicksza nad-
wyzka). Klasyfikowanie krajéw na te z ujemnym rachunkiem obrotéw biezacych
i te z dodatnim powoduje powstawanie $wiata dwubiegunowego. Na jednym
jego kraricu wystgpujg paristwa azjatyckie oraz eksporterzy ropy naftowej. Pari-
stwa te cenia sobie wysoki udziat oszczgdnosci w gospodarce oraz szukaja Zrodia
przewagi konkurencyjnej w mechanizmie kursowym’. Po drugiej stronie mamy
natomiast stawiajace na konsumpcje kraje europejskie i USA, charakteryzuja-

'P. R. Lane, G. M. Milesi-Feretti, Europe and Global Imbalances, ,Economic Policy” 2007, Vol. 22,
s. 521.

2 K. Pakravan, Global Financial Architecture, Global Imbalances and the Future of the Dollar in a Post-
Crisis World, ,,Journal of Financial Regulation and Compliance” 2011, Vol. 19, No. 1, s. 20.

* K. Rybinski, Globalizacja w trzech odstonach, Warszawa 2007, s. 224-225.

“R. N. Cooper, Global Imbalances: Globalization, Demography, and Sustainability, ,The Journal
of conomic Perspectives” 2008, Vol. 22, No. 3, s. 93-94.

> M. Corden, China’s Exchange Rate Policy Its Current Account Surpluses and the Global Imbalances,
» The Economic Journal” 2009, Issue 119 (November 2009), s. 437—438.
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ce si¢ niskim poziomem oszczgdnosci i wysokimi wydatkami inwestycyjnymi,
jak réwniez ekspansywng polityka fiskalna®.

Wykres 1
Nieréwnowaga rachunkéw obrotéw biezacych w skali globalnej
(dane w mld USD, na rok 2011 i 2012 — prognoza)
1500 Reszta swiata
1000 m Kraje Srodkowego
Wschodu i Afryki
Péinocnej
500 W Azja - kraje
rozwijajace sie
0 - M pozostale kraje
rozwiniete
-500 - [ Japonia
~1000 mUSA

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie IME World Economic Outlook, April 2011.

Podobne spojrzenie prezentuje K. Rybiriski, ktdry nie definiuje pojecia nie-
réwnowagi, lecz wskazuje na jedyna sytuacje, ktéra zashuguje na to miano. Po-
niewaz globalna nieréwnowaga nie miala w swojej krétkiej historii innej posta-
ci niz cechy podane przez tego autora, mozemy przyjaé, ze wystepuje ona, gdy
mozna zauwazy¢ facznie ponizsze czynniki’:

e wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych USA,

e ujemne oszczednosci w krajach anglosaskich, gléwnie w USA,

e silne wzrosty cen nieruchomosci w krajach anglosaskich, w niektérych
przypadkach majace charakter babli spekulacyjnych, powodujace
deficyt oszczednosci sektora prywatnego, rosnacy deficyt w obrotach
biezacych i szybki wzrost zadtuzenia zagranicznego kraju,

o bezprecedensowa akumulacja rezerw dewizowych przez instytucje
sektora publicznego w krajach azjatyckich i krajach eksportujacych
rop¢ naftowa.

¢ M. Chinn, H. Ito, Global Current Account Imbalances: American Fiscal Policy versus East Asian
Savings, ,Review of International Economics” 2008, No. 16 (3), s. 479.

7 K. Rybinski, op. cit., s. 178-179.
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1.2. Proces tworzenia oraz przyczyny nieréwnowagi w skali globalnej

Bardzo dlugo za gléwna przyczyne globalnej nieréwnowagi ekonomisci
uznawali tworzenie si¢ blizniaczych deficytéw. Koncepcja ta wskazuje na sil-
ne powigzanie pomigdzy deficytem budzetowym a deficytem na rachunku ob-
rotéw biezacych, wskazujac, ze dlugotrwaly deficyt budzetowy prowadzi bez-
posrednio do deficytu na rachunku obrotéw biezacych®. Zostala ona jednak
odrzucona ze wzgledu na niewielki wplyw sektora finansowego na bilans plat-
niczy oraz mozliwosci aplikacji jedynie do niewielkiej liczby krajow’. W teorii
finanséw migdzynarodowych powstato do tej pory wiele koncepcji prébujacych
wytlumaczy¢ powstawanie globalnej nieréwnowagi. Do najwazniejszych préb
mozna zaliczy¢ ponizsze teorie: powstanie nieformalnego systemu Bretton Wo-
ods II, globalna nadwyzka oszczednosci, globalna ,susza inwestycyjna”, ujemne
oszczednosci w Stanach Zjednoczonych, efekty kryzysu lat 90. w krajach azja-
tyckich (w tym model wzrostu oparty na eksporcie i motyw ostroznosciowy
akumulacji znacznych rezerw dewizowych), wstrzasy wplywajace na relatywna
atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaréw gospodarczych, optymalny poziom defi-
cytu obrotéw biezacych w ujeciu miedzyokresowym oraz teorie kwestionuja-
ce poprawno$¢ pomiaru'®. Jednak, mimo wielu poprawnych wnioskéw i moz-
liwych do zaakceptowania scenariuszy, kazda z koncepcji posiada elementy
niewyjasnione lub nie do zaakceptowania przy dzisiejszym stanie wiedzy eko-
nomicznej. Gdy jednak, podazajac za K. Rybifskim, dokonamy kompilacji wy-
mienionych wyzej teorii, dojdziemy do scenariusza, ktéry pokazuje proces po-
wstawania nieréwnowagi globalnej.

Za poczatek procesu tworzenia nieréwnowagi uwaza si¢ — jak juz wspomnia-
no — lata 90. XX w., kiedy USA zaczely dostrzegaé korzysci z przenoszenia
produkgji lub ustug poza granice kraju przy zachowaniu dotychczasowej gru-
py klientéw (offshoringu) oraz inwestycji w najnowsze technologie''. Podjete
dzialania doprowadzily do zwi¢kszenia konkurencyjnosci gospodarki amery-
kanskiej, a rezultatem tego byt wzrost naptywu kapitatu, potegowany przez kry-
zys azjatycki, ktéry przesunal popyt inwestycyjny z rejonu objetego kryzysem.
Stany Zjednoczone, swiadomie lub nie, staly si¢ gléwnym importerem $wia-
towych oszczednosci, wspierajacym tworzenie ogromnych rezerw walutowych
przez kraje azjatyckie. W tym samym czasie kraje azjatyckie rozpoczely realiza-
cj¢ strategii wzrostu, opartej na eksporcie i konkurencyjnych kursach waluto-

8 K. Pakravan, op. cit., s. 20.

? R. W. Ferguson, Global Imbalances (przemowa w Instytucie Europejskim podczas obrad dotyczacych
kwestii finansowych i monetarnych, Waszyngton, 23.04.2004).

10 K. Rybinski, op. cit., s. 188-225.

' Tbidem, s. 188.
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wych, oraz zwigkszaly poziom swoich oszczednosci, co dodatkowo pogorszyto
stan bilansu platniczego USA. Zwickszajaca si¢ nadwyzka globalnych oszczed-
nosci w okresie suszy inwestycyjnej, niskich stép procentowych i szybkiego
wzrostu krajéw Azji doprowadzita do wzrostu cen najpierw na amerykariskim
rynku akgji, a nastgpnie na rynku nieruchomosci. Wzrost cen doprowadzil do
wzrostu posiadanego majatku (akeji i nieruchomosci) i pobudzit popyt, zwigk-
szajac tym samym amerykariski deficyt budzetowy. Od roku 2004 znaczaca rolg
w poglebianiu globalnej nieréwnowagi zaczeta odgrywad drozejaca ropa naf-
towa, nadwyzki w bilansach platniczych krajéw eksporteréw ropy i poczatko-
wo malejace, a pézniej ujemne oszczednosci gospodarstw domowych w USA.
Nie mozna réwniez lekcewazy¢ polityki monetarnej, postepujacej od 2005 r.
aprecjacji dolara i niedowarto$ciowania kursu renminbi. Niedowarto$ciowania,
ktére w zaleznosci od zastosowanej metody badari waha si¢ od 11% (Funke,
Rahn), przez 35% (Frankel), az do 60% (Jeong, Mazier)'*.

Jak pokazuje kompilacja teorii ttumaczacych, powstawanie globalnej nie-
réwnowagi, rola Chin, jako gléwnego przedstawiciela grupy panstw azjatyc-
kich w jej tworzeniu, jest ogromna i wiaze si¢ obrang przez wladze w Pekinie
polityka wzrostu gospodarczego oparta na konkurencyjnej i korzystnej polityce
walutowe;.

Ponadto, patrzac z perspektywy swiata dwubiegunowego — nadwyzkowych
Chin i deficytowych USA — trudno nie zauwazy¢, ze osiggnigcie réwnowagi
mozliwe jest tylko poprzez przywrécenie sprawnego funkcjonowania mecha-
nizméw rynkowych. Tu warto odwota¢ si¢ chociazby do mikroekonomicznej
koncepcji réwnowagi dlugookresowej wydatkéw przy istnieniu instytucji kre-
dytowych czy mechanizmu kursowego przywracania réwnowagi.

2. POLITYKA KURSOWA I KSZTALTOWANIE SIE
BILANSU PEATNICZEGO CHIN

2.1. Polityka kursowa

Emitentem chifskiej waluty narodowej jest Chiriski Bank Ludowy.
Od lat 80. w Chinach stopniowo liberalizuje si¢ przepisy finansowe, ktére po-
czatkowo zabranialy obywatelom posiadania obcych walut, a obcokrajowcom
wywozenia renminbi za granicg. Mogla by¢ wywozona jedynie waluta chiriska,
ktéra zostata wymieniona przy wjezdzie do kraju i nie zostata wykorzystana,
a jej ilo$¢ nalezalo dodatkowo potwierdzi¢ w deklaracji celnej. Dzi§ brak jest

12 A. Bouveret, S. Mestiri, H. Sterdyniak, op. cit., s. 35; w publikacji tej zostata zawarta szersza kompilacja
wynikéw réznych badad niedowartosciowania renminbi przeprowadzonych w latach 2003-2005.
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kontroli ilosci posiadanej waluty przy wjezdzie i w wielu miejscach mozna do-
kona¢ wymiany walut obcych. Weiaz istniejg jednak ograniczenia dla przedsie-
biorcéw chiniskich, ktérzy moga nabywa¢ waluty zagraniczne za renminbi tylko
w celu importu i opfacenia innych wydatkéw zwiazanych z przywozem, i to po
akceptacji banku centralnego'.

Od 1994 do czerwca 2005 r. Chiny prowadzily polityke sztywnego kur-
su renminbi do dolara'. W 2005 r. przeprowadzono reforme, w wyniku ktd-
rej waluta chifiska zostala zwiazana z koszykiem walut”, w ktérym central-
ne parytety byly ustalane pod koniec kazdego dnia. W ciagu dnia kurs mégt
si¢ waha¢ w zakresie +/- 0,3% w stosunku do notowania porannego'®. Razem
z ta zmiang zostala ogloszona aprecjacja w stosunku do dolara amerykarskie-
go 0 2,1%, a sama reforma miata by¢ krokiem ku bardziej ptynnemu kursowi,
opartemu w wigkszej mierze na rynkowym popycie i podazy. Jednak w prakty-
ce wahania kursu renminbi nadal mialy duzy zwiazek z wahaniami dolara, co
potwierdzajg wyniki badari przeprowadzonych przez J. Frankela i S. J. Wei’.
Ponadto w nastgpnych miesiacach bank centralny dokonal znacznych inter-
wengcji na rynku walutowym (w wysokosci ok. 18 mld dolaréw miesiecznie, co
byto kwota poréwnywalna do interwencji dokonywanych wezesniej, w 2005 r.,
przed reforma)'®. W 2007 r. zwigkszono zakres wahan do +/- 0,5% w stosun-
ku do parytetu centralnego. W roku 2008, w odpowiedzi na niespokojng sytu-
acj¢ na $wiatowych rynkach finansowych, Chiny oficjalnie powrécily do kursu
sztywnego wobec dolara, ale juz w czerwcu 2010 r. bank centralny wprowadzit
ponownie kurs plynny zarzadzany, ustalany w odniesieniu do koszyka walut,
z marzami wahai wynoszacymi 0,5% w obie strony”.

Srednie tempo wzrostu PKB w Chinach w latach 1980-2008 wynosito
prawie 10%, na zblizonym poziomie ksztaltowalo si¢ réwniez tempo wzro-
stu gospodarczego w latach 2004-2008, podczas gdy eksport wzrastal §rednio
0 22%. Jak twierdza Guo i N'Diaye, oznacza to silng zalezno$¢ chiriskiego

13 ]. Sprysak, System finansowy Chin [w:] Chiny — Indie. Ekonomiczne skutki rozwoju, red. K. Klosiniski,
Lublin 2008, s. 256-257.

" M. Goldstein, N. Ladry, China’s Exchange Rate Policy Dilemma, ,The American Economic Review”
2006, Vol. 96, No. 2, s. 422.

15 Struktura koszyka nie zostala jednak ujawniona, co pozwala na snucie domystéw, jaki udzial mial
w nim dolar amerykarski.

16 K. Zukrowska, Chiny i Indie — dwie rézne strategie rozwoju [w:] Chiny — Indie. Ekonomiczne skutki
rozwoju. .., s. 37.

17]. A. Frankel, S. J. Wei, Assesing China’s Exchange Rate Regime, ,Economic Policy”, July 2007, s. 611.

'8 M. Goldstein, N. Ladry, op. cit., s. 422.

' NBP, Raport na temat zjawisk zachodzqcych w migdzynarodowym systemie walutowym, Departament
Integradji ze Strefg Euro, 2010, s. 30.

2. Thorbecke, H. Zhang, The Effect of Exchange Rate Changes on Chinas Labour-Intensive
Manufacturing Exports, ,Pacific Economic Review” 2009, Vol. 14, Issue 3, s. 398.
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wzrostu gospodarczego od eksportu, zwlaszcza do krajéw wysoko rozwinie-
tych?'. Patrzac na obrany przez Chiny eksportowy model rozwoju, nie mozna
nie zauwazy¢ kluczowej roli, jaka odgrywa w nim polityka kursowa. To wlasnie
niedowarto$ciowanie renminbi przyczynia si¢ do wysokiej konkurencyjnosci
gospodarki Pafistwa Srodka. Wynika to z faktu, ze im nizszy kurs danej waluty
— cena, jakg trzeba zaplaci¢ w danej walucie za nabycie jednostki waluty inne-
go kraju® — tym produkty nabywane w tym kraju s tarisze dla zagranicznych
odbiorcéw

W celu zobrazowania powyiszej prawidtowosci mozna pokusi¢ si¢ o po-
réwnanie stopnia niedowarto$ciowania waluty chiriskiej ze zmianami eksportu
(Wykres 2). Do konstrukeji ponizszego wykresu uzyto najprostszej miary nie-
dowarto$ciowania (cho¢ posiadajacej réwniez liczne wady): indeksu Big Maca,
pokazujacego iluprocentowy wzrost wartosci waluty chinskiej doprowadzitby
ja do rzeczywistego poziomu rynkowego®. Z zestawienia tego wynika, ze w la-
tach 2003-2009 wzrost chiniskiego eksportu powiazany byt z warto$cia waluty
krajowej.

2! K. Guo, P. N’Diaye, Is China’s Export-Oriented Growth Sustainable?, IMF \WP/09/172, August 2009,
s. 3. W ostatnim czasie zaczely pojawiac si¢ watpliwosci, czy chiniski wzrost gospodarczy mozna nazwaé
opartym na eksporcie. Tez¢ t¢ prébuja podwazy¢ m.in. badania ekonomisty UBS J. Andersona (htep://
www.allroadsleadtochina.com/reports/prc_270907.pdf, dostgp 2.02.2012). Jednak cz¢$¢ ekonomistéw
(m.in. D. He i W. Zhang, Tingvall i Ljungwall, Makin), na czele z badaczami pracujacymi dla MFW, nadal
utrzymuje, ze motorem napedowym chiniskiej gospodarki byl whasnie eksport. Niektdrzy biora réwniez
pod uwagg inwestycje, ale jako czynnik drugorzedny (m.in. Herrerias i Orts). Wydaje si¢, ze zalozenie
o silnej korelacji miedzy wielkoscia eksportu a wzrostem gospodarczym nie jest bezpodstawne, gdyz:

1) silny wzrost gospodarczy nie pojawit si¢ juz na poczatku polityki otwartych drzwi, gdy gospodarka
byla gléwnie nastawiona na import, a dopiero po zaistnieniu silnych zachet inwestycyjnych do eksportu;
D. Skopiec, Polityka kursowa Chin jako instrument realizacji proeksportowej strategii wzrostu gospodarczego,
,Studia Ekonomiczne” 2001, nr 4 (LXXI), s. 384;

2) nie podwazono w sposéb jednoznaczny tej hipotezy, prace, ktére ja obalaly, nie zyskaly uznania ani
rzadu samych Chin, ani najwickszych organizacji miedzynarodowych;

3) osiagniccie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego za pomoca silnego ukierunkowania gospodarki
w kierunku eksportu osiagnicto juz wezesniej, m.in. w krajach tygrysach azjatyckich czy USA.

22 P. Bozyk, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i polityka, Warszawa 2008, s. 244.

» Indeks Big Maca zostal wymyslony w 1986 r. przez dziennikarzy czasopisma , The Economist”
i od tego czasu wzbudza kontrowersje wéréd ekonomistéw. Przez wielu jest traktowany jako przystgpny,
zabawny, lecz jednoczesnie zbyt upraszczajacy sposob na pokazanie réznic w wartosci pienigdza w réznych
krajach (m.in. z uwagi na to, ze w sklad ceny Big Maca wchodzi koszt débr/ustug, kedre nie stanowia
przedmiotu wymiany miedzynarodowej, lub wymiana ta jest mocno ograniczona; np. A. M. Taylor,
M. P. Taylor, The Purchasing Power Parity Debate, ,/The Journal of Economic Perspectives” 2004, Vol. 18,
No. 4, s. 136. A. Landry zwraca réwniez uwage na koszty transportu, bariery celne i réznice w kosztach
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, nawet jesli rozpatrujemy rézne regiony lub miasta w tym samym
kraju — A. Landry, The Big Mac: A Global-to-Local Look at Pricing, Economic Letter — Insights from the
Federal Reserve Bank of Dallas, Vol. 3, No. 9, September 2008, http://dallasfed.org/research/eclett/2008/
€l0809.html, dostgp 10.02.2012). Stosunkowo czgsto jest jednak réwniez wzmiankowany w kontekscie
catkiem uzytecznej miary odnoszacej si¢ do teorii parytetu sity nabywezej, ktéra — mimo swych wad —
moze by¢ przydatna do przewidywania przyszlych zmian kursu walutowego, co potwierdzaja badania
K. W. Clements, Y. Lan i S. 2. Seah (K. W. Clements, Y. Lan, S. P. Seah, 7he Big Mac Index Two Decades
on an Evaluation of Burgernomics, July 2010, http://ssrn.com/abstract=1081843, dostep 10.02.2012).
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Wykres 2

Wplyw niedowarto$ciowania chifiskiego renminbi na wielkos¢ eksportu Chin
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Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o dane: www.imf.org oraz www.economist.com.

Gdy niedowarto$ciowanie waluty ulegalo zmniejszeniu, wielkos¢ eksportu
przyrastata w wolniejszym tempie, natomiast gdy niedowartosciowanie ulegato
zwigkszeniu, eksport wzrastal znacznie szybciej. Mozna z tego wyciagnaé wnio-
sek, ze w przypadku gospodarki chiriskiej niedowartosciowanie waluty krajowe;
nie wplywa na fakt, iz Chiny eksportuja z roku na rok coraz wigcej, ale ewident-
nie wplywa na wielko$¢ przyrostéw eksportu. Oczywiscie nie ma to wplywu na
samo zjawisko zwigkszania masy eksportu z jednej prostej przyczyny: perma-
nentne niedowarto$ciowanie renminbi wplywa na dtugookresowa konkurencyj-
no$¢ Chin, gdyz zabezpiecza atrakcyjny dla importeréw zagranicznych poziom
cen w dlugim okresie. Analizujac Wykres 2 nie mozna takze pomina¢ bardzo
istotnej kwestii: powyzsze wnioski stabiej sprawdzaja si¢ w latach 2002 i 2010,
jednak jest to silnie zwigzane ze specyfika tych okreséw. Jesli chodzi o rok 2002,
wida¢ tu duzy przyrost eksportu mimo wzrostu wartosci renminbi — wynika to
z przystapienia tego kraju do WTO i, co za tym idzie, z liberalizacji obrotéw
handlowych wielu paristw z ChRL. W przypadku lat 2009-2010, powinni$my
mie¢ w pamigci kryzys gospodarczy, ktéry doprowadzit do znacznego spadku
konsumpcji w wielu krajach, czego efektem byl z kolei ogromny spadek eks-
portu (2009 r.). Gdy w 2010 r. gospodarki paristw $wiata zaczely podnosi¢ si¢
z oslabienia, wolumen chinskiego eksportu wzrést o 34% w pordéwnaniu z ro-
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kiem poprzednim?, gdy jednak poréwnamy warto$¢ eksportu w miliardach do-
laré6w pomiedzy rokiem 2008 a 2010, nadal jest ona nizsza o 229 mld®.

2.2. Bilans platniczy

Chinski bilans platniczy nie ksztaltuje sic w sposéb typowy, zwlaszcza je-
§li poréwnywaé go z bilansami innych krajéw rozwijajacych si¢. L. Capiello
i G. Ferruci wskazuja w raporcie przygotowanym dla Europejskiego Banku
Centralnego na wystgpujace tu osobliwosci®:

e utrzymywanie przez dtuzszy okres nadwyzki zaréwno na rachunku
obrotéw biezacych, jak i obrotéw kapitatowych;

o wielko$¢ i struktura obrotéw biezacych, gdzie mozna obserwowaé
nadwyzke nieprzerwanie od 1994 r.;

o wieclkos¢ i struktura nadwyzki na rachunku obrotéw kapitatowych,
gdzie zaréwno po stronie wplywéw, jak i wyplywdéw najwazniejsza role
odgrywaja bezposrednie inwestycje zagraniczne, a przy tym przeplywy
kapitatu sa znaczaco ograniczone przez restrykcje paristwowe.

Duzo uwagi po$wigca si¢ nadwyzce na rachunku obrotéw biezacych, ktérej
decydujaca skladowa w latach 1997-2009 pozostaje saldo obrotéw hand-
lowych (Wykres 3). W roku 2009 nadwyzka obrotéw handlowych stanowita
84% catkowitej nadwyzki na tym rachunku, a w latach poprzednich proporcje
te ksztaltowaly si¢ bardzo podobnie. Ogromny wzrost salda handlu zagran-
icznego Chin w latach 2004-2008 ma przyczyny zaréwno w przyspiesze-
niu tempa wzrostu eksportu, jak i spowolnieniu tempa wzrostu importu®.
Do szybszego wzrostu eksportu przyczynito si¢ przystapienie Chin do WTO
w 2001 r., co pociagato za sobg wicksza integracj¢ z gospodarkg $wiatowa i znie-
sienie ograniczen pozataryfowych, oraz poprawa produktywnosci w sektorze
pracochfonnych débr eksportowych. Czesciej wskazuje si¢ jednak na spadek
tempa wzrostu importu. Wynikal on z wezesniejszego boomu inwestycyjnego
w sektorze débr przemystowych, co z kolei bylo nastepstwem zwickszonego
popytu wewngtrznego na te produkty. Taka sytuacja w rachunku obrotéw
handlowych moze by¢ przejsciowym efektem polityki gospodarczej paristwa,
zmierzajacej do spowolnienia szybkiego wzrostu inwestycji krajowych, lub tez jest

 htep://www.imf.org, dostep 4.05.2011.

» http://www.un.org, dostep 4.05.2011.

% L. Cappiello, G. Ferrucci, The Sustainability of China’s Exchange Rate Policy and Capital Account
Liberalisation, ECB Occasional Paper No 82, March 2008, s. 32-35.

¥ Przecigtna roczna stopa wzrostu eksportu wzrosta z 23,8% (2000-2004) do 26,3% (2005-2007),
natomiast przeci¢tna roczna stopa wzrostu importu spadla z 26,3% (2000-2004) do 19,8% (2005-2007);
M. Corden, op. cit., s. 432.
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bardziej trwalym zjawiskiem wynikajacym ze zmian strukturalnych w chiriskiej
gospodarce, ktére maja swoje Zrédlo w rozwoju technologicznym?.

Biorac pod uwagg pozostale pozycje rachunku obrotéw biezacych, warto
zwréci¢ uwage na dochody z inwestycji, ktérych saldo osiggneto warto$¢ dodat-
nig w roku 2005 i od tego czasu ro$nie. Jest to zwiazane z faktem, ze w pozycji
tej ujmowane s rowniez dochody z rezerw, ktdre notuja znaczny wzrost w ostat-
nich latach, jak i transfery, a w szczegdlnosci prywatne transfery dochodéw.

Wykres 3

Ksztattowanie si¢ rachunku obrotéw biezacych w Chinach
z podzialem na poszczegélne pozycje
(saldo obrotéw handlowych, ustug, transferéw i dochodéw z inwestycji)

w latach 1997-2009 (mld USD)

/ transfery

mmm dochody z inwestycji

. ustugi

mmmm obroty handlowe

~bilans rachunku
obrotow biezacych

A _/

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie IME International Financial Statistics.

Jak zostalo nadmienione, réwniez na rachunku obrotéw kapitalowych no-
towane sa nadwyzki, glownie dzi¢ki duzym dodatnim saldom bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Sa one najwazniejsza forma finansowania zagra-
nicznego, $rednia warto$¢ ich naptywu w latach 1997-2006 wynosita ponad
50 mld USD, a w latach 2007-2008 wzrosta ponad dwukrotnie”. W roku ko-
lejnym, w wyniku kryzysu na $wiatowych rynkach finansowych, powrécono do
poziomu z roku 2006, a wigc 78 mld USD. O silnej pozycji Chin w tej dziedzi-

2 L. Capiello, G. Ferruci, op. cit., s. 35.

» IMEF, International Financial Statistics, http://elibrary-data.imf.org/FindDataReports.aspx?d=33
0618&¢e=169393, dostep 5.05.2011.
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nie moze swiadczy¢ fake, ze w latach 1996-2006 ok. 1/4 $wiatowych inwestycji
bezposrednich kierowanych do krajéw rozwijajacych si¢ zostalo zrealizowanych
w tym panstwie”. Zauwazalna jest jednak réwniez tendencja wzrostowa w po-
zycji dotyczacej wyplywéw inwestycji portfelowych, dokonywanych najpraw-
dopodobniej przy zachecie rzadu, ktéry w ten sposéb moze prébowaé zmniej-
szy¢ nadwyzke bilansu platniczego i ztagodzi¢ presje na aprecjacje renminbi’'.
Rachunek obrotéw kapitatowych Chin nalezy rozpatrywaé¢ mimo to w kon-
tekécie surowych regulacji ograniczajacych przeptywy kapitatu. Ich charakeery-
stycznag cechg jest asymetria: wyplywy sa regulowane bardziej restrykcyjnie niz
wplywy. W tym kontekscie mniej zaskakuje fake, ze réwniez na tym rachunku
tworzy si¢ nadwyzka.

Nadwyzki na rachunku biezacym i kapitatowym nie sa przeznaczane na we-
wnetrzne inwestycje i konsumpcje, ale powickszaja zaséb rezerw, ktére od koni-
ca lat 90. rosng w szybkim tempie, osiagajac w ostatnich latach niespotykane
rozmiary (Wykres 4).

Wykres 4
Rezerwy walutowe Chin, wliczajac ztoto, w latach 1997-2009 (mld USD)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie IME International Financial Statistics.

Na koniec 2011 r. rezerwy te wyniosty 3,18 bln USD?*. Aby u$wiadomi¢
sobie, jakiego rzedu sg to wielkoéci, mozna poréwnaé je do wartosci PKB Chin
oraz PKB Stanéw Zjednoczonych (Tabela 1). W 2002 r. rozmiar rezerw prze-
kroczyt 20% chiriskiego PKB, a w roku 2009 bylo to prawie 50%. W poréw-

3 L. Capiello, G. Ferruci, op. cit., s. 36.
31 Tbidem.
32 www.bankier.pl, dostgp 24.01.2012.
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naniu do PKB USA, udziat ten takze bardzo szybko wzrasta —z 3,7% w 2003 r.
do 17,4% w roku 2009. Powstaje pytanie o przyczyng gromadzenia tak du-
zej ilosci rezerw. Po azjatyckim kryzysie finansowym wydawalo si¢ rozsadne,
aby kraje regionu dysponowaly wystarczajaco duza pula srodkéw, ktére mo-
glyby shuzy¢ do tagodzenia negatywnych skutkéw gwaltownych ruchéw kapi-
tatu. Jednak chinskie rezerwy walutowe sg duzo wyzsze, niz mégltby wskazy-
waé motyw ostroznosciowy. M. Corden podaje dwa mozliwe tlumaczenia tej
sytuacji*®. Po pierwsze, tak duza nadwyzka rachunku obrotéw biezacych i tak
duzy poziom rezerw moga by¢ skutkiem ubocznym, a nie celem samym w so-
bie polityki gospodarczej Chin, ktéra koncentruje si¢ na zapobieganiu inflacji
oraz utrzymaniu zatrudnienia w sektorach eksportowych dzigki zachowywaniu
stabilnego i niskiego kursu walutowego w stosunku do dolara. Istotne sg réw-
niez inne aspekty polityki gospodarczej, jak np. brak systemu emerytalnego
czy niewydolno$¢ systemu posrednictwa finansowego, ktdére prowadza do wy-
sokich oszczednosci, zaréwno w sektorze gospodarstw domowych, jak i przed-
sigbiorstw. Po drugie, racjonalne moze by¢ odkladanie w czasie wykorzystania
zgromadzonych $rodkéw na inwestycje socjalne i infrastrukturalne do czasu,
kiedy poprawie ulegnie funkcjonowanie administracji publicznej w poszczegdl-
nych prowincjach, a takze system bankowy i rynek kapitatowy. Tylko wtedy be-
dzie mozliwe efektywne wykorzystanie zasobéw finansowych.

Tabela 1

Udziat chinskich rezerw walutowych w PKB Chin i PKB Stanéw Zjednoczonych

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Warto$¢é rezerw

9 0 0 9 0 0 0
jako % PKB Chin 15,4% | 15,0% | 14,9% | 14,3% | 16,6% | 20,5% | 25,4%

Warto$¢ rezerw

0 0 0 0 0 0 0
jako % PKB USA 1,8% 1,7% 1,7% 1,7% 2,1% 2,8% 3,7%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Warto$¢ rezerw

0 0 0 0 0 0 0
jako % PKB Chin 32,2% | 36,8% | 39,8% | 44,3% | 43,5% | 49,2% | 49,2%

Warto$¢ rezerw

jako % PKB USA 5,2% 6,6% 8,1% | 11,0% | 13,7% | 17,4% | 20,0%
0

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

3 M. Corden, op. cit., s. 436-437.
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3. WPLYW CHINSKIEJ POLITYKI WZROSTU
NA SWIATOWA SYTUACJE EKONOMICZNA

3.1. Wplyw chinskiego eksportu na pasistwa wysoko i stabo rozwiniete

Amerykanski konsumpcjonizm stanowi jeden z wyznacznikéw XXI w.
Nie bylby on jednak mozliwy, gdyby nie mozliwo$¢ zycia na kredyt i relatywnie
tafisze produkty azjatyckie. Skutki tego sa ewidentne — USA mierza si¢ z naj-
wickszym deficytem obrotéw handlowych w calej historii swojej paristwowosci.
Rosnacy deficyt w handlu z Chinami, jak wskazuja badania Arory i Vamvaki-
disa, w latach 2001-2008 przekladal si¢ na obnizenie wzrostu amerykariskiego
PKB o ok. 0,1% rocznie**. Podobny wplyw zostat stwierdzony réwniez w przy-
padku Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wioch.

Nie wiadomo, jak dtugo paristwa wysoko rozwinicte bedg tolerowaly chin-
ska polityke wzrostu oparta na wysokiej konkurencyjnosci eksportu. Zapew-
ne do czasu, az ich lokalne gospodarki nie zaczng mierzy¢ si¢ z narastajacymi
trudnosciami nie tylko na obrocie rachunkéw biezacych, ale réwniez w sferze
bezrobocia, inflacji czy narastajacych niepokojéw spotecznych. Wtedy, jak pro-
gnozuje byly szef MFW w rozmowie z gazeta ,,Financial Times”, istnieje grozba
wystapienia wojen walutowych®. Dzisiaj, patrzac z perspektywy tego, co dzia-
fo si¢ w roku 2010, jest to sytuacja bardzo prawdopodobna. Wspélna akcja
bankéw centralnych Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, USA i Norwegii, polegajaca
na podjeciu dziatari na rzecz ostabienia walut krajowych, miata bezprecedenso-
wy charakter zaréwno na poziomie poszczegdlnych krajéw, jak i w skali calej
gospodarki $wiatowej*®. Coraz bardziej realna staje si¢ przy tym grozba szersze-
go protekcjonizmu whasnych gospodarek przez paistwa Zachodu. Préby dzia-
fai deliberalizacyjnych wida¢ w polityce amerykariskiej (m.in. projekt ustawy
Schumer-Graham, nakladajacy ujednolicong 27,5-procentows stawke podat-
ku na dobra z Chin)?. Pamigtajac, ze ponad potowa chiriskiego eksportu trafia
na rynki USA, UE i Japonii, jakiekolwiek restrykcje bylyby ogromny ciosem
i regresem w rozwoju Chin.

Gospodarki pafstw Azji Poludniowej, Poludniowo-Wschodniej oraz
Wschodniej to sie¢ naczyn wzajemnie powiazanych, czego najlepszym wyra-

V. Arora, A. Vamvakidis, Chinas Economic Growth: International Spillovers, IME WP/10/165,
lipiec 2010, s. 6.

% A. Beattie, IMF Chief Warns on Exchange Rate Wars, http:/[www.ft.com/intl/cms/s/0/304¢7430-
d0c1-11df-8667-00144feabdc0.heml#axzz1lyHZpN3j, dostep 2.05.2012.

% NBP, Departament Integracji ze Strefa Euro, Raport na temat zjawisk zachodzqcych w Migdzy-
narodowym Systemie Walutowym, Warszawa, grudzied 2010, s. 18.

7 ]. A. Frankel, S. J. Wei, op. cit., s. 585.
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zem sg badania Thorbecke i Zhang, ktére wykazaly, ze 10-procentowa depre-
cjacja jednej z walut regionu wzgledem innych walut zwigksza eksport kraju
deprecjacji o 8%°7%. Te same badania wskazaly tez, ze deprecjacja walut krajéw
grupy ASEAN w stosunku do dolara obnizylaby eksport Chin do USA 0 7,5%.
Moze to wskazywaé na to, ze Chiny poprzez niedowarto$ciowany kurs swojej
waluty w stosunku do dolara, a zarazem w stosunku do innych walut regionu,
przyczyniaja si¢ do wolniejszego rozwoju tych paristw. Prawdopodobnie gdyby
Paristwo Srodka zdecydowato sie na dostosowanie kursu do warunkéw rynko-
wych, umozliwitoby to dywersyfikacje zrédel importu dla krajéw Europy, Ame-
ryki Pétnocnej i Potudniowej czy eksporteréw ropy naftowej. Dywersyfikacja
zrédet produkcji oznaczalaby, ze wigksza liczba paristw moglaby czerpa¢ korzy-
$ci z eksportu i w ten sposéb pobudzaé wewngtrzny wzrost gospodarczy™.

Chiriskiej polityki eksportowej nie mozna jednak jednoznacznie oskarzaé
o oslabiane pozostalych panistw azjatyckich, gdyz czerpig one posrednie korzysci
z rozwoju Panistwa Srodka. Oczywiscie trudno jest zdiagnozowad, ktéra $ciezka
rozwoju: ,w cieniu Chin” czy ,droga na whasng reke” jest bardziej efektywna.
Niemniej jednak Chiny sa nie tylko wielkim eksporterem, ale kupuja réwniez
8% globalnego importu, co czyni je jednym z najwickszych importeréw*.
Jako importer wielu rodzajéw towaréw, podzespotéw, débr posrednich oraz fi-
nalnych maja one bezposredni pozytywny wplyw na eksport swoich partneréw.
Jak pokazuja badania Arora i Vamvakidisa, w latach 2001-2008 eksport netto
do Chin byt waznym czynnikiem wzrostu PKB w takich krajach, jak Hong-
kong (1,2%), Korea Potudniowa (0,26%), Malezja (0,18%), Filipiny (0,6%)
i Tajwan (2%)*'.

3.1. Chinskie rezerwy walutowe a stopy procentowe

Sztywny kurs renminbi do dolara jest czynnikiem powaznie ograniczajacym
autonomie polityki monetarnej i mozliwo$¢ postugiwania sie stopa procentowa ™.

38 W. Thorbecke, H. Zhang , op. cit., s. 398.

% Postawiona hipoteza wynika z historycznych proceséw majacych miejsce w gospodarce $wiatowej
w ostatnim stuleciu. Na t¢ prawidlowos¢ zwraca uwage m.in. japoriski ekonomista Kaname Akamatsu
(jako jeden z elementéw tzw. teorii szyku lotu dzikich gesi), powoluje si¢ na nia réwniez Thomas Palley z
Instytutu Spoteczenistwa Otwartego, piszac, zgodnie z paradygmatem hierarchicznosci, ze najwyzszy czas,
aby eksport z Chin zaczal by¢ zastgpowany przez nowe, mniej rozwinigte gospodarki, tak jak mialo to
miejsce w przypadku wypierania Japonii i Korei przez Chiny czy tez USA przez Japonig; T. I. Palley Export-
Led Growth: Evidence of Developing Country Crowding-Out, 2003, http://www.thomaspalley.com/docs/
articles/economic_development/crowding_out.pdf, dostgp 10.02.2012. Jest to jednak temat do dalszych
badar, ktére jednoznacznie przesadzityby o prawidlowosci postawionej hipotezy lub ja obality.

“NBP...,s. 36.

#1'V. Arora, A. Vamvakidis, op. cit., s. 19.

# M. Goldstein, N. Ladry, op. cit., s. 423.
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Podwyzszenie stopy procentowej powoduje bowiem, przy innych czynnikach
niezmienionych, wzrost naptywu kapitalu, poniewaz nie nast¢puje automaty-
czne dostosowanie si¢ kursu walutowego, ktére amortyzowaloby t¢ zmiang.
Zaréwno krétko-, jak i dlugookresowa stopa procentowa w Chinach byla
w okresie 1994-2005 wyzsza niz w Stanach Zjednoczonych (z wyjatkiem lat
1999-2001, kiedy amerykanska stopa 3-miesi¢czna byla wyzsza od chinskiej)®.
Wysoka stopa procentowa, wraz z czynnikami demograficznymi (spadek pop-
ulacji w wieku ponizej 15 lat w zwiazku z polityks jednego dziecka i przez to
zmniejszenie roli dzieci w utrzymywaniu rodzicéw w starszym wieku), staboscia
systemu emerytalnego, ograniczeniami w konsumpcji (wynikajacymi m.in.
zwysokich cen towaréw zagranicznych spowodowanych niskim kursem juana),
oraz czasami takze wymienianymi czynnikami kulturowymi, stanowig zachete
do oszczedzania®. W efekcie stopa oszczednosci w Chinach jest bardzo wyso-
ka, w roku 2003 wynosita 44% PKB, a w 2009 r. 54,2% PKB*. Oszczednosci
te nie przekladaja si¢ jednak na inwestycje. Cho¢ stopa inwestycji réwniez jest
wysoka i wykazuje na przestrzeni lat tendencje wzrostowa, to wcigz istnieje
znaczna luka pomiedzy oszczednosciami i inwestycjami (dla poréwnania sto-
pa inwestycji wynosita w 2003 r. 41,2% PKB, a w 2009 r. 48,2% PKB*).
Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest niewydolny system bankowy. Ban-
ki nie spetniaja efektywnie swojej roli jako posrednicy na rynku finansow-
ym. Po kryzysie azjatyckim rzad objat je Scislejsza kontrola i ograniczyly tem-
po kredytéw udzielanych przedsi¢biorstwom kontrolowanym przez paristwo.
Uwolnione $rodki nie zostaly skierowane na finansowanie sektora prywatne-
go, gdyz ich status by} tradycyjnie nizszy niz przedsigbiorstw pafstwowych,
a poza tym brak bylo wiarygodnych metod oceny ich bilanséw*’. Bank cen-
tralny ogranicza kreacj¢ pienigdza kredytowego m.in. poprzez utrzymywanie
wysokiej stopy rezerw obowiazkowych. Nadwyzki pltynnego pieniadza lokowa-
ne sg w bezpiecznych zagranicznych aktywach, takich jak amerykariskie bony
skarbowe (US Treasury Bills).

Struktura rezerw walutowych wskazuje na wysokg zalezno$¢ od amerykan-
skiej waluty. Wigkszos¢ rezerw lokowanych jest w aktywach denominowanych
w dolarach (aktualnie jest to 65%*), szczegélnie we wspomnianych bonach

# A. Bouveret, S. Mestiri, H. Sterdyniak, Kurs réwnowagi dla waluty chiriskiej: zdanie odr¢bne, ,Bank
i Kredyt”, sierpien—wrzesieri 2007, s. 31.

“Tbidem, s. 32.

# World Economic Outlook Database, April 2011.

4 Tbidem.

4 W. T. Woo, Wyzwania dla wzrostu gospodarczego Chin, ,Zeszyty BRE Bank — CASE”, nr 93 (2007),
s. 20.

4 J. Bielecki, Pekin uratuje strefg euro. Chiny bedq nadal kupowac obligacje zadtuzonych paristw, heep://
www.forsal.pl, dostgp 16.08.2011.
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skarbowych, co oznacza, ze Chiny finansuja w ten sposéb amerykanski defi-
cyt budzetowy. W dlugim okresie taka sytuacja nie jest korzystna dla Paristwa
Srodka z dwéch powodéw?. Po pierwsze, bony skarbowe oferuja bardzo niska,
cho¢ pewna stope zwrotu. Po drugie, wysokie jest prawdopodobienstwo, ze re-
zerwy stracg bardzo na wartosci w przypadku spodziewanej deprecjacji dolara
(lub rewaluacji renminbi). Szacuje si¢, ze 20-procentowa rewaluacja renminbi
wobec gléwnych walut rezerwowych oznaczalaby strate kapitalu w wysokosci
8% PKB*". Ryzyko walutowe mogloby zosta¢ czg§ciowo przerzucone na przed-
sigbiorstwa i bardziej réwnomiernie roztozone w réznych sektorach chiriskiej
gospodarki dzigki liberalizacji przepltywéw kapitatowych. Nalezy jednak pamie-
taé, ze na decyzje o liberalizacji majg tez wplyw inne czynniki. Z powodu wspo-
mnianych zagrozen chiniski bank centralny rozpoczat od 2007 r. dywersyfikacje
posiadanych zasobéw rezerw’!.

Jakie sg skutki dla $wiatowej gospodarki zwigzane z chiniska nadwyzka bilan-
su platniczego i akumulacjg ogromnej ilosci rezerw? M. Corden zwraca uwa-
ge, ze efekt ten nalezy rozpatrywaé dla wszystkich nadwyzek facznie. Nadwyzki
w krajach o wysokim poziomie oszczednosci, tzw. glut saving countries*, powo-
duja spadek realnej globalnej stopy procentowej w paristwach deficytowych,
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, bedacych najwazniejszym krajem deficy-
towym. To z kolei przyczynia si¢ do ekspansji kredytowej oraz powoduje zwigk-
szenie wydatkéw na konsumpcje i inwestycje. W efekcie moze nastgpowaé po-
glebianie si¢ deficytéw tych krajéw (ich powstawanie, co wida¢ na przykladzie
USA, ma jednak takze inne, wewnetrzne przyczyny). Niskie stopy procentowe
sa korzystne dla pozyczkobiorcéw, a przede wszystkim dla najwigkszego po-
zyczkobiorcy, jakim jest rzad USA. Traca natomiast Amerykanie, kt6rzy oszcze-
dzajg. Rezerwy inwestowane w aktywa dolarowe sprawiaja takze, ze dolar nie
ulega deprecjacji, mimo rosnacego deficytu Stanéw Zjednoczonych, cho¢ oczy-
wiscie na kurs dolara wplyw maja réwniez inne czynniki, m.in. polityczne.

4. CZY KURS RENMINBI POWINIEN ZOSTAC UWOLNIONY?

W ocenie celowos$ci uwolnienia kursu renminbi brak jest powszechnej zgo-
dy. Wickszo$¢ badaczy nie ma watpliwosci, ze jest on niedowarto$ciowany,
cho¢ kwestig sporng stanowi, o ile procent. Najwigksze réznice zdan pojawiaja
si¢ jednak w pracach badawczych nakierowanych na odpowied? na pytanie, czy

# M. Corden, op. cit., s. 434.

%0 M. Goldstein, N. Ladry, op. cit., s. 424.
' M. Corden, op. cit., s. 434.

52 Tbidem, s. 437.
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rzad chifski powinien uwolni¢ swoja walute, czy tez powstrzymac si¢ od tych
dziataii. W tej czgéci artykutu skoncentrowano si¢ na pokazaniu wad i zalet kaz-
dego rozwiazania.

Do gléwnych propagatoréw uwolnienia chiriskiej waluty mozna zaliczy¢
przedstawicieli rzadéw oraz firmy wytwércze z pafistw Triady>’. Ich koronny ar-
gument kladzie nacisk na pogorszenie konkurencyjnosci débr chiriskich wobec
krajowych, co skutkowaloby zmniejszeniem wolumenu eksportu z Chin (wobec
wyzszych cen) oraz poprawa bilansu obrotéw biezacych. Jak wskazujg empiry-
czne badania W. Thorbecke i G. Smitha, 10-procentowa aprecjacja renminbi
wobec kurséw walut odbiorcéw finalnych chinskich produktéw rzeczywiscie
zmniejszy eksport do tych krajéow o 11-12% na dobra slabo przetworzone
(np. tekstylia, artykuly zywno$ciowe) i o 4% na dobra silnie przetworzone*.
Bardziej ostrozni w swoich szacunkach sg natomiast analitycy Deutsche Bank,
kt6rzy 10-procentowy wzrost waluty chiriskiej wiaza z 2,5-procentowym spad-
kiem eksportu i 1-procentowym wzrostem importu. Zaznaczajg oni jednak, ze
w perspektywie kilku lat eksport moze spas¢ nawet o kilkanascie procent, a im-
port wzrosnac o 6,5%. Oznacza to, ze zadzialalby tu neoklasyczny mechanizm
wyréwnywania nadwyzki bilansu platniczego, ktéry doprowadzitby do wyréw-
nania bilanséw obrotéw biezacych pomigdzy krajami silnie deficytowymi (USA,
Unia Europejska) a Chinami, doprowadzajac jednoczesnie do zmniejszenia ni-
eréwnowagi finansowej (dodatniej po stronie USA i ujemnej po stronie Chin).
Analizujac skutki dla obrotéw handlowych Chin, warto przy tym zauwazy¢, ze
wzrost wartosci chiriskiej waluty wplynie nie tylko na poprawe bilanséw hand-
lowych krajéw najlepiej rozwinietych, ale przyczyni si¢ rownocze$nie do rozwoju
tych najstabiej rozwinigtych. Jak pisza B. Maniam, M. Mei i P. Dheeriya, nawet
20-procentowa aprecjacja renminbi nie poprawi sytuacji producentéw w USA,
ale bedzie z pewnoscig wielka szansa dla krajow rozwijajacych si¢®. Szansa, co
warto podkresli¢, dwojakiej natury. Z jednej strony, jak szacuje W. Thorbecke
w analizie dla Azjatyckiego Banku Rozwoju, wzrost o 10% wartosci chiiskiego
renminbi nie wplynie ujemnie na eksport z tych krajéw do najwigkszych
globalnych odbiorcéw?’, lecz stworzy szansg jego zwickszenia. Z drugiej strony
natomiast, pogorszenie sytuacji handlowej zwigkszy réwniez zapotrzebowanie

%3 Przez paristwa Triady rozumie si¢ USA, UE i Japonig.

*\W. Thorbecke, G. Smith, How Would an Appreciation of the RENMINBI and Other East Asian
Currencies Affect Chinas Exports?, ,Review of International Economics” 2010, Vol. 18, Issue 1, s. 106.

% Deutsche Bank, Quantyfying the Impact of RENMINBI Appreciation, Asia China Breaking News,
2010, s. 3—4.

°¢ B. Maniam, M. Mei, P. Dheeriya, Chinese Currency: To Appreciate or Not to Appreciate Thats
the Question, ,Academy of Accounting and Financial Studies Journal”, January 2006, s. 7.

57W. Thorbecke, The Effect of Exchange Rate Changes on Trade in East Asia, ADBI Working Paper 263,
Tokyo: Asian Development Bank Institute 2011, s. 14.
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Chin na produkty zagraniczne pochodzace gléwnie od najblizszych sasiadéw
i biednych krajéw Afryki czy Ameryki Potudniowej. Jak wynika z powyzszego
rozwazania na temat spadku obrotéw handlowych Chin, w konsekwencji wz-
rostu waluty krajowej takie posuniecie doprowadzi do spadku udziatu takich
panstw jak Chiny, USA czy kraje europejskie w tworzeniu nieréwnowagi, a co
za tym idzie do zmniejszenia nieréwnowagi w skali globalnej.

Gdyby Chiny zdecydowaly si¢ na rewaluacj¢ i stopniowe wyréwnywanie
waluty krajowej z poziomem rynkowym, bezsprzecznie doprowadzitoby to
do zmniejszenia wartosci posiadanych rezerw mierzonej parytetem sity nabyw-
czej. Cho¢ taka sytuacja budzi obawy rzadu chiriskiego, na pewno jest dobrym
posunieciem dla przywrdcenia réwnowagi w skali globalnej. W ciagu ostatnich
20 lat Chiny staly si¢ gléwnym $wiatowym pozyczkodawca (eksporterem kapi-
tatu), natomiast kraje Europy Zachodniej gtéwnymi pozyczkobiorcami (impor-
terami kapitatu). Tak nieréwnomierny przeplyw kapitatlu powoduje zaburzenia
w funkcjonowaniu $wiatowych rynkéw finansowych i wraz z jednostronnym
przeptywem débr jest Zrédlem nieréwnowagi. Jak wspomniano wezesniej, stan
réwnowagi ma miejsce wtedy, gdy suma deficytéw réwna jest sumie nadwyzek.
W przypadku rezerw walutowych istniejg ogromne i rosnace nadwyzki po stro-
nie Chin oraz ogromne i rosnace deficyty po stronie krajéw zachodnich, kté-
re mogg by¢ powoli wyréwnywane, gdy waluta chiriska zwickszy swojg warto$é
w stosunku do walut panistw zachodnich.

Mimo ogromnych obaw rzadu chinskiego wobec negatywnych skutkéw
wzrostu wartosci waluty krajowej, decyzja ta moze mie¢ pozytywne skutki
dla kraju z jednoczesnym niewielkim wplywem na warto$¢ eksportu. Cho¢, jak
pokazano wyzej, rewaluacja renminbi spowoduje spadek eksportu, to, jak po-
kazuja badania Zheng, Guo, Jiang, Zhang i Wang w oparciu o dane historycz-
ne z lat 2005-20006, aprecjacja waluty krajowej nie doprowadzi do ostabie-
nia tempa wzrostu gospodarczego w perspektywie dlugookresowej*®, a jedynie
do zmniejszenia nieréwnowagi poprzez zmniejszenie deficytu obrotéw bieza-
cych USA.

Nie brak takze gloséw krytycznych w stosunku do idei uwolnienia kursu
renminbi. Niektérzy badacze rozwazaja kwesti¢, czy w przypadku Chin
mozna stosowaé te same modele kursu réwnowagi co w przypadku padstw
rozwinietych. Zwracajg uwage na to, ze w przypadku paristwa rozwijajacego sie,
jakim sa Chiny, réwnowaga zewngtrzna musi by¢ podporzadkowana réwnow-
adze wewngtrznej, a przede wszystkim nadrzednemu celowi, jakim jest redukeja
bezrobocia®. Stad tez kurs réwnowagi dla Chin to kurs, ktéry pozwala spelni¢

%% G. Zheng, L. Guo, X. Jiang, X. Zhang, S. Wang, The Impact of RENMINBI's Appreciation on Chind’s
Trade, Beijing, Academy of Mathematics and Systems Science, Chinese Academy of Sciences, 2006,
s. 5-15.

> A. Bouveret, S. Mestiri, H. Sterdyniak, op. cit., s. 26.
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ten cel, a nie taki, ktéry zapewni réwnowage bilansu platniczego. Istotne jest tu
zatozenie krétkiego okresu. W dlugim okresie bowiem aktualnie obowiazujace
relacje kursowe nie sa korzystne dla Padistwa Srodka. Dyskusja nie tyle dotyczy
koniecznosci aprecjacji renminbi, a sposobu, w jaki miatoby to nastapi¢. Pod-
stawowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig stopniowego uwal-
niania kursu i jego powolnej aprecjagji jest fakt, ze znaczny wzrost wartosci ren-
minbi w krétkim czasie spowodowalby ogromne ostabienie konkurencyjnosci
chiriskiego eksportu, a co za tym idzie — wzrost bezrobocia. Orientacj¢ na ek-
sport musialaby wtedy zastapi¢ orientacja na wzrost stymulowany czynnikami
wewnetrznymi, a by to bylo mozliwe, nalezy uporad si¢ m.in. ze staboscia popytu
wewnetrznego. Poza tym narazitoby to Chiny w krétkim okresie na gwaltowny
naplyw zagranicznego kapitalu spekulacyjnego, a w konsekwencji na problemy
inflacyjne®, co z kolei byloby bardzo destabilizujace dla gospodarki w momencie
spodziewanego pdzniej odwrdcenia tego trendu. Aprecjacja powoduje bowiem,
ze inwestowanie w kraju staje si¢ drozsze i przez to mniej optacalne. McKinnon
przywoluje przyklad Japonii, ktéra takze podlegata, podobnie jak Chiny, silnej
presji ze strony $rodowiska miedzynarodowego, aby umozliwi¢ umocnienie si¢
whasnej waluty w stosunku do dolara®. Aprecjacja jena w latach 1985-1995
spowodowala utworzenie si¢ bariki spekulacyjnej na rynkach nieruchomosci
oraz akcji. Gdy w latach 90. barika pekla, wywotato to spowolnienie gospodarcze
i deflacje, przy tym wystgpowal tu krytycznie niski poziom stép procentowych
(pulapka plynnosci), co oznaczalo w praktyce brak mozliwosci oddziatywania
na koniunkture poprzez polityke monetarng®.

ZAKONCZENIE

W kontekscie bardzo wysokich nadwyzek w bilansie handlowym i duzego
niedowarto$ciowania renminbi warto pokaza¢é, jak mozna by poradzi¢ sobie
z tymi dwoma zjawiskami jednoczesnie. Odpowiedz mozna znalez¢, analizujac
neoklasyczny mechanizm wyréwnywania nadwyzki bilansu platniczego.

Warto tu doda¢, ze préba doprowadzenia do réwnowagi ma zaréwno wady
i zalety. Niepozadane z perspektywy Chin jest na pewno obnizenie eksportu,
skutkujace spadkiem obrotéw handlowych i powiazanych z nimi dochodéw
ludnosci i budzetu, a takze wielkosci rezerw walutowych®. Jak twierdza ekono-

©J. A. Tatom, Imbalances in China and U.S. Capital Flows, NFI Working Paper, 2008, s. 14.

¢ R. McKinnon, Exchange Rate or Wage Changes in International Adjustment?, ZEW — Centre
for European Economic Research Discussion Paper No. 05-064, 2005, s. 3.

%2 Tbidem, s. 4.

 A. Budnikowski, E. Kawecka-Wykrzykowska, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2000,
s. 204-205.
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misci, s3 to jedne z przyczyn, ktére nadal powstrzymuja wladze rzadowe przed
uwolnieniem kursu walutowego®. Z drugiej strony, takie dzialania automa-
tycznie doprowadzilyby do spadku inflacji oraz umozliwityby zmniejszenie glo-
balnej nieréwnowagi. Nalezy wspomnie¢ tu, ze do zlikwidowania nieréwnow-
agi niezbedna jest wspdtpraca z krajami deficytowymi, szczegélnie USA, ktére
réwniez powinny dostosowaé swoja polityke pod tym katem.

Gdyby chinskie wladze rzeczywiscie stosowaly polityke kursu plynnego, to w
wyniku wysokiej podazy walut zagranicznych na rynku chifskim (pochodzacej
ze sprzedazy ddbr za granice) dosztoby do aprecjacji renminbi. Wzrost warto$ci
chiriskiej waluty spowodowalby wzrost cen produktéw chinskich i spadek cen
produktéw zagranicznych, co posuncloby za soba spadek popytu na drozsze
dobra z Chin i wzrost popytu na relatywnie tarisze dobra zagraniczne. Przesu-
niecia w handlu zagranicznym Kraju Srodka doprowadzityby do przywrécenia
réwnowagi bilansu handlowego, a w dalszej kolejnosci réwnowagi zewnetrznej.

% M. Obstfeld, K. S. Rogoft, Global Current Account Imbalances and Exchange Rate Adjustments,
Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 2005, No. 1 (2005), s. 69.
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1. CHINSKIE FIRMY A POLITYKA ZAGRANICZNA
PANSTWA SRODKA

Chiny sa najludniejszym rozwijajacym si¢ krajem na $wiecie, ktéry, aby kon-
tynuowac ten proces, bedzie coraz bardziej wzmacniaé wspéiprace ze wszystki-
mi pafistwami i regionami niezaleznie od ich lokalizacji, ustroju politycznego
i uwarunkowan historycznych. Gotowos$¢ prowadzenia szerokiej wymiany han-
dlowej, wspSlpracy gospodarczo-technicznej oraz wymiany naukowo-kultural-
nej ze wszystkimi krajami i regionami $wiata wynika z wszechstronnej polityki
otwarcia Pekinu na §wiat. Uprawiajac niezalezna, samodzielng i przede wszyst-
kim pokojowg polityke zagraniczna, Chiny maja na celu stworzenie dobrego
mi¢dzynarodowego otoczenia dla reformy i realizacji proceséw modernizacyj-
nych w Pafistwie Srodka'.

Obserwatorzy poczynan Chin w dziedzinie polityki zagranicznej mogg za-
uwazy¢, ze kraj ten nie nawigzuje strategicznych sojuszy z zadnym mocarstwem
czy blokami paristw oraz nie bierze udzialu w sojuszach militarnych. Padstwo
Srodka deklaruje utrzymanie pokoju §wiatowego i poparcie dla wszystkich kra-
jow, ktore sa rownymi cztonkami spotecznosci miedzynarodowej.

Jednym z pierwszych wyraznych wyrazéw intencji stworzenia nowego fadu
migdzynarodowego byla Pancha shila (z hinduskiego — pi¢é zasad), czyli pigé
zasad pokojowego wspélistnienia, zawartych w preambule chirisko-indyjskiego

' Chirtska polityka zagraniczna, http://polish.cri.cn/chinaabc/chapter4/chapter40201.htm.



32

traktatu w sprawie Tybetu z 29 kwietnia 1954 r. Te zasady to: wzajemne po-
szanowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci, wzajemna nieagres-
ja, wzajemna nieinterwencja w sprawy wewnetrzne, réwno$¢ i obopdlne
korzysci oraz pokojowe wspélistnienie. W dniu 28 czerwca 1954 r. premier-
zy Zhou Enlai (Chiny) i Jawaharlal Nehru (Indie) we wsp6lnym komunikacie
wyrazili zamiar uczynienia z Pancha shila podstawy pokoju i bezpieczenistwa
migdzynarodowego®.

W ciagu 60 lat od powstania nowych Chin uksztaltowany zostal swoisty
styl polityki zagranicznej o chinskiej specyfice. Pekin stoi przed wielo-
ma szansami i wyzwaniami ze wzgledu na tworzacy si¢ wielobiegunowosé
$wiata oraz postgpujacy globalizacje gospodarcza — w wyniku czego stosunki
miedzynarodowe beda ulegaé diametralnym zmianom. Chiny siggaja po réz-
norodne $rodki, metody czy sposoby postgpowania dla osiagnigcia zatozo-
nych celéw rozwojowych. Owe srodki i metody podlegaly i nadal podlegaja
— wraz z rozwojem spoleczeistw oraz stosunkéw miedzynarodowych — znacza-
cej ewolugji. Na przyklad powoli i stale maleje znaczenie srodkéw militarnych
i stosowania przemocy na rzecz wdrazania bardziej ,,migkkich” metod, w tym
§rodkéw gospodarczych. Odzwierciedla to réwniez ewolucje polegajaca na re-
latywnym zmniejszaniu si¢ w polityce Chin znaczenia tradycyjnie pojmowane-
go bezpieczeristwa na rzecz celéw zwigzanych z rozwojem, dobrobytem i pozio-
mem zycia.

W literaturze przedmiotu® przewaza klasyfikowanie instrumentéw polity-
ki zagranicznej wedlug dziedzin zycia spolecznego, z ktérych one pochodza.
W zwiazku z tym mozna wyodrebnié instrumenty polityczne, ekonomiczne,
wojskowe, psychospoteczne, normatywne i inne. Mimo ze podstawowe znacze-
nie wcigz zachowujg niezmiennie instrumenty polityczne, instrumenty gospo-
darcze maja w przypadku Chin, jako najszybciej rozwijajacego si¢ kraju na $wie-
cie i rosnacej potegi gospodarczej, znaczenie dominujace. Poprzez bezposredni
transfer débr, zwlaszcza finanséw, umozliwiajacych zaréwno rozwdj wiasny,
jak i krajow docelowych, przez uprzywilejowane znoszenie barier handlowych,
po inwestycje bezposrednie, Chiny buduja sie¢ ogromnej liczby mniejszych —
korporacyjnych i inwestycyjnych powiazan, ktérych sila jest wielokrotnie wigk-
sza niz sifa jednego, najmocniejszego nawet powigzania politycznego. Rozwdj
tego paristwa odbywa si¢ na wszystkich mozliwych plaszczyznach, we wszyst-
kich sektorach gospodarczych, na wszystkich szerokosciach geograficznych i re-
alizowany jest poprzez miliony chifskich firm, nie za$ przez polityczne sojusze
Paristwa Srodka.

2 Stownik pojec i organizacji migdzynarodowych — pancha shila, hetp:/[www.stosunkimiedzynarodowe.info/.
3 Stosunki migdzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar), Warszawa 2006.
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Warto jednak wspomnie¢, ze Chiny stosuja rowniez z sukcesem wspierajace
instrumenty psychospoteczne, jak promocja kultury i nauki, ktére stuza ksztal-
towaniu korzystnego wizerunku paristwa i budowaniu jego prestizu na scenie
miedzynarodowej, zjednywaniu sobie innych spoleczenistw, kreowaniu warun-
kéw utatwiajacych wywieranie wplywu politycznego.

2. KORPORACJE CHINSKIE JAKO GOSPODARCZY
INSTRUMENT REALIZACJI POLITYKI ZAGRANICZNE]

Tylko w styczniu i lutym 2010 r. chifiscy inwestorzy dokonali bezposrednich
inwestycji zagranicznych (Foreign Direct Investment, FDI) w 693 zagranicz-
nych firmach w 89 krajach na taczna kwote 4,66 mld USD*. Obrét FDI wzrést
0 17,8% w stosunku rocznym i wynidst 9,38 mld USD. Na koniec lutego,
w zwigzku z chinskimi kontraktami FDI, za granica pracowalo 768 tys. oséb
(wzrost 0 57 tys. 0s6b 1/r)’. Regionalny podzial FDI w tym okresie przedsta-
wiono na ponizszym wykresie.

Regionalny podziat chiriskich FDI
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Ministerstwo Gospodarki, Departament Ana-
liz i Prognoz, Chiny i Indie w procesie globalizacji. Potencjalne konsekwencje dla Polski, War-
szawa, styczeni 2007.

“Ministerstwo Handlu Chinskiej Republiki Ludowej, Chiriskie inwestycje zagraniczne w 2010 r.,
http://beijing.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/a,7876,.html, dostgp 18.03.2010.
> Ibidem.
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Wartosciowo najwicksze kontrakty FDI zawierane byly w dziedzinie komu-
nikagji i transportu — 5,09 mld USD (27,2% wartosci wszystkich FDI), energii
— 4,27 mld USD (22,8%), budownictwa — 3,85 mld USD (20,6%) i petroche-
mii — 3,53 mld USD (18,9%)°.

Rozwéj bezposrednich inwestycji za granica wpisuje si¢ w taktyczne cele
ekspansji Chin na rynkach zagranicznych, w zwiazku z czym rzad wprowadzit
wiele reform majacych na celu ich realizacje. Szczeg6lnie wazne bylo zdecen-
tralizowanie procesu zatwierdzania projektéw, uproszczenie procedur aplikacji
dzi¢ki zmniejszeniu liczby wymaganych dokumentéw oraz umozliwienie apli-
kowania online, co zdecydowanie zwigkszyto dostepnos¢ procedur. Jednocze-
$nie zwickszono zakres mozliwosci uzycia waluty zagranicznej na cele inwestycji
zagranicznych oraz przeniesiono monitoring i ocene zasadnosci zapotrzebowa-
nia i uzycia waluty zagranicznej na OFDI na poziom lokalny. Zniesiono réw-
niez obowigzek transferu zyskéw zagranicznych z powrotem do Chin, dzigki
czemu umozliwiono wykorzystanie zarobionych walut na reinwestycje za grani-
c3, co przyczynia si¢ do dodatkowego zwigkszenia aktywnosci i zasobéw chin-
skich przedsi¢biorstw’.

Z uplywem lat rzad centralny przenosi coraz wigcej uprawnieri na poziom
lokalny, przez caly czas zachowujac jednak kontrole nad najwigkszymi inwesty-
cjami zagranicznymi. Kolejnym ulatwieniem w ekspansji zagranicznej przed-
sigbiorstw chiriskich bylo zniesienie w roku 2006 dtugo obowiazujacego gérne-
go limitu bezposrednich inwestycji zagranicznych w walutach obcych (do tego
czasu obowiazywal limit 5 mld USD). Wynikajaca z powyzszych posuniec libe-
ralizacja inwestycji spowodowala gwaltowny wzrost ich dynamiki w ostatnich
latach®.

Oprécz pomocy ekonomicznej i ulatwiert prawno-proceduralnych, rzad
wprowadzit réwniez szeroki zakres udzielania informacji dla przedsi¢biorcéw
oraz pomoc organdéw administracji rzadowej w realizacji zamierzeni w zakresie
OFDI. Zgodnie z Decision on Reforming the Investment System, wydanym przez
Radg Paristwowa Chin w 2004 r., rzad chinski planuje dalsza liberalizacj¢ w za-
kresie inwestycji zagranicznych i docelowo chce zmieni¢ swoja role z zatwier-
dzajacej i kontrolujacej na monitorujaca i wspomagajaca’.

Dzialania rzadu w Pekinie bardzo szybko przyniosly efekty, poniewaz
od 2004 r. nastapit dynamiczny wzrost inwestycji, ktére w roku 2007 osiagnely

¢ Ibidem.

7 Chiny: strefa specjalnego znaczenia, http://pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=8DCE190A72
EB4642A0CC941282A282DA, dostgp 14.07.2010.

8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Polsce, Departament Azji i Pacyfiku, O. Wojciechowska,
Charakterystyka chirtskich inwestycji za granicq, Warszawa 2009, s. 2.

? Ibidem.
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warto$¢ ok. 25 mld USD, a juz w 2008 r. gwaltownie wzrosly ponad dwa razy.
Pod koniec tego roku skumulowana warto$¢ inwestycji Chin za granica wy-
niosta ok. 170 mld USD. Wedlug danych MOFCOM poprzez bezposrednie
inwestycje zagraniczne pod koniec 2006 r. ponad 5000 chinskich inwestoréw
otworzylo prawie 10 000 zagranicznych firm w 172 krajach i/lub strefach eko-
nomicznych'.

Pierwszym krajem pod wzgledem chinskich zagranicznych inwestycji bez-
posrednich jest Hongkong, pochtaniajacy ponad potowe wszystkich FDI, a na-
stepnie znane raje podatkowe i centra finansowe ,,offshore”, takie jak Brytyjskie
Wyspy Dziewicze czy Kajmany. W tych trzech krajach ulokowano ponad 80%
chiriskiego OFDI w latach 2003-2006. Kolejnymi odbiorcami chiriskich bez-
posrednich inwestycji zagranicznych byly Australia, Holandia, Korea, Makao,
Rosja, Singapur, Sudan i Stany Zjednoczone''.

Dzigki liberalizacji wewngtrznych przepiséw i zmniejszania kontroli pan-
stwa w latach 2005-2006 rozpoczely si¢ chifskie inwestycje w innych regio-
nach $wiata, jak Karaiby i Ameryka Poludniowa, ktére wyprzedzily Azje jako
gléwny region inwestycji zagranicznych z Chin. W Ameryce Potudniowej gléw-
nymi miejscami inwestycji byly centra finansowe, takie jak Bahamy, Brytyjskie
Wyspy Dziewicze i Kajmany, ktére w latach 2003-2007 stanowily az 97% ca-
Yosci chinskich inwestycji w tym regionie'.

Od 2004 r. obserwuje si¢ znaczne zwigkszenie ekspansji inwestycyjnej Chin
w Afryce — od 2003 do 2004 r. FDI wzrosto az czterokrotnie. W rezultacie tego
w latach 2003-2006 chiriskie inwestycje zagraniczne w Afryce stanowily 3,6%
catosci FDI Chin, co stawia je na tylko nieznacznie nizszym poziomie niz inwe-
stycje w Europie. Beneficjentami chiriskich inwestycji w Afryce sg takie kraje,
jak: Algieria, Nigeria, Sudan i Zambia, co wyraznie podkresla ukierunkowanie
si¢ Pekinu na pozyskiwanie surowcéw naturalnych. Afryka wyprzedzita Europe
jako odbiorca chinskich inwestycji i znalazta si¢ na trzecim miejscu najbardziej
atrakcyjnych regionéw inwestycyjnych, po Azji i Ameryce Potudniowe;j.

Gléwnym srodkiem chinskich bezposrednich inwestycji za granicg staly
si¢ stopniowo fuzje i przejecia (M&A). Chiriskie OFDI na zagraniczne M&A
wzrosty z zaledwie 60 mln USD w 1990 r. do 5,3 mld USD w 2005 r. i az
15 mld USD w 2006 r. Dla firm chinskich fuzje i przejecia s najszybszym
i najbardziej efektywnym $rodkiem do zdobycia zaawansowanej technologii,
znanej marki czy innych débr strategicznych za granica. Dlatego tez tego typu
inwestycje skierowane sa, odwrotnie niz wigkszo$¢ chiriskiego OFDI, do kra-

19 Thidem, s. 3.
' Tbidem, s. 4.
12 Ibidem.
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jow wysoko rozwinigtych — gtéwnie Ameryki Péinocnej i UE, poniewaz staly
si¢ one szczeglnie popularng formg inwestycji zagranicznej ukierunkowanej
na sektory nowych technologii, komunikacji i surowcéw naturalnych.

Coraz wigcej chiniskich bezposrednich inwestycji za granica trafia do krajéw
rozwijajacych sig, a nie do krajéw rozwinigtych, gdzie Chiny uwazane s za is-
totne zrédlo kapitatu dla rozwoju gospodarczego. W latach 2003-2006 kra-
je rozwijajace si¢ otrzymaly 94,7% catkowitego OFDI z Chin, a pod koniec
2006 r. byly w posiadaniu 95,3% globalnej wartosci chiriskich bezposrednich
inwestycji za granica.

Zgodnie z opracowaniem polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Charakterystyka chiriskich inwestycji za granicqg mozna je podzieli¢ na pigé gléw-
nych kategorii pod wzgledem motywacji:

e projekty pozyskania surowcéw naturalnych (projects seeking natural
resources),

e projekty pozyskania rynkéw zbytu (projects seeking product markets),

e projekty pozyskania aktywow strategicznych, wlaczajac w to zaawan-
sowang technologi¢, nazwy marek i sieci klientéw/dystrybucyjne
(projects seeking strategic assets including advanced technology, brand
names and customer/distribution networks),

o projekty dywersyfikacji (projects seeking diversification),

e projekty zwickszenia wydajnosci (projects seeking efficiency)®.

Dwie pierwsze z wymienionych motywacji maja w przypadku Chin szcze-
gblne znaczenie. W ciggu ostatnich dwéch dekad z jednego z najwigkszych
azjatyckich eksporteréw ropy Chiny zmienily si¢ w drugiego najwickszego im-
portera tego surowca, jak i wielu innych waznych surowcéw naturalnych. Dla-
tego tez zapewnienie i kontrola nad surowcami naturalnymi staly si¢ jednymi
z gléwnych celéw chinskiego rzadu dla podtrzymania wzrostu gospodarczego.

Strategiczne projekty polityki zagranicznej z zakresu pozyskania surowcéw
naturalnych zdominowane s3 zatem przez kilka duzych firm paiistwowych, ta-
kich jak China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), China Natio-
nal Petroleum Corporation (CNPC), Sinochem i Sinopec w sektorze energe-
tycznym, oraz Baosteel, China Minmetals i Capital Iron and Steel Corporation
w sektorze surowcéw mineralnych. W przypadku realizacji projektéw zwiaza-
nych z pozyskiwaniem surowcéw naturalnych inwestorzy chiniscy moga dodat-
kowo liczy¢ na wsparcie rzadu w uzyskiwaniu preferencyjnych kredytéw i in-
nych narzedzi finansowych. Aby wspoméc padstwowe firmy w wygrywaniu

'3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Polsce, Departament Azji i Pacyfiku, O. Wojciechowska,

Charakterystyka chinskich inwestycji.. ., s. 6.
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przetargdw na eksploatacje, zakup lub dostep do zagranicznych ztéz surowcéw
naturalnych, rzad chiriski oferuje krajom dostawcom surowcéw szeroki dostep
do pozyczek, duzych projektéw rozwojowych, szczegdlnie w infrastrukeure,
i innych bilateralnych projektéw inwestycyjnych.

Inwestycje zagraniczne w chiniskich firmach paristwowych (SOE) realizowa-
ne s zgodnie z planami rzadowymi dzi¢ki odpowiedniej strukturze kierownic-
twa, w ktdrej osoby na kierowniczych stanowiskach wciaz sa wybierane przez
administracj¢ rzadowa. Firmy takie nie sa zagrozone bankructwem oraz maja
dosy¢ fatwy dostep do pomocy parstwowych i pozyczek o oprocentowaniu po-
nizej rynkowego.

Bardzo racjonalne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze zalezno$¢ duzych firm
panstwowych od rzadu w zakresie decyzji o inwestowaniu ma na celu realizacje
politycznego lub strategicznego planu panstwa, jak zapewnienie Zrdédel energii
w postaci surowcoéw naturalnych czy wspomaganie padstwowych firm w osia-
gnieciu wysokiej pozycji w skali miedzynarodowej. Z wcze$niej wymienionych
motywacji dla inwestycji zagranicznych wplywy rzadu sa najbardziej istotne
w projektach poszukiwania surowcéw naturalnych, aktywéw strategicznych
i dywersyfikacji. Pozostate dwa motywy inwestycji za granica — w celu zwigk-
szenia wydajnosci i poszukiwania nowych rynkéw — sa najprawdopodobniej
wynikiem ekonomicznej kalkulacji poszczegélnych firm.

W zwiazku z obawami przed ,,przejeciem ekonomicznym” krajéw nie wsze-
dzie akceptowane sg préby chiriskich inwestycji, a wielu potencjalnych odbior-
céw inwestycji podchodzi do chifskich inwestoréw z nieufnoscia i dystansem.
Dotyczy to szczegdlnie panistw rozwinietych, kedrych rzady zywia podejrzenia,
ze wiele dzialari inwestycyjnych podejmowanych przez chiniskie przedsigbior-
stwa ma charakter nie komercyjny, a zwiazany z realizacja strategicznych ce-
16w rzadu chinskiego i moze nie by¢ zgodny z interesem ich paristw. Blokada
polityczna niektdrych inwestycji chiriskich obejmuje gléwnie przedsiewzigcia
na duza skalg, zwiazane z przejeciem aktywéw strategicznych lub unikalnych
technologii.

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia oraz w celu zapewnienia statosci do-
staw surowcow energetycznych, a réwnocze$nie posiadania odpowiedniego in-
strumentu wplywu politycznego, Chiny inwestuja w pafistwach, w keérych':

e panstwa zachodnie znaczaco ograniczyly lub prawnie zakazaly (USA)
inwestycji rodzimym koncernom (Iran, Sudan, Birma/Myanmar, Syria);

¢ rzady dazg do przetamania monopolu zachodnich koncernéw (Gwinea
Réwnikowa, Libia);

YD Andrews-Speed, Chinas Energy Policy and Its Contribution to International Stability [w:]
M. Zaborowski (ed.), Facing Chinas Rise: Guidelines for an EU Strategy, Chaillot Paper No. 94, EU Institute
for Security Studies, December 2006, s. 80.
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e rzady prowadza antyzachodnig polityke na arenie migdzynarodowej
(Wenezuela, Iran);

¢ rzady daza do pozyskania pomocy finansowej, technologicznej i infra-
strukturalnej z Chin (Angola, Sudan, Nigeria);

e rzady daza do utrzymania paristwowej kontroli nad wydobyciem
i eksportem surowcéw energetycznych (Kazachstan, Rosja).

Ponadto warto podkresli¢, ze w najblizszym czasie jeszcze bardziej zauwazal-
ny bedzie dynamiczny wzrost aktywnosci inwestycyjnej chinskich koncernéw.
Zgodnie z prognozami Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego, w 2015 r.
eksport chiriskiego kapitatu ma by¢ wyzszy o 64 mld USD od wielkosci in-
westycji naplywajacych'. Biorac pod uwage dotychczasowe poziomy zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich w Chinach, wielko$¢ chinskich inwestycji
poza granicami moze przekroczy¢ poziom 100 mld USD. Mozna zatem wnio-
skowag, ze ostatnie zakupy europejskich aktywéw to dopiero poczatek wielomi-
liardowych transakcji, ktére beda mialy miejsce juz w niedtugim czasie.

W swietle powyzszych argumentéw wylania si¢ intensywna polityka ekspansji
chiniskich przedsigbiorstw na rynkach §wiatowych, polaczona ze zwickszonym
wykorzystaniem zagranicznych rezerw walutowych paristwa. Dzialalno$¢ in-
westycyjna Chin wykazuje silne ukierunkowanie zagranicznych inwestycji
na pozyskiwanie débr strategicznych oraz dostepu do zéz surowcéw natu-
ralnych (np. na kontynencie afrykanskim). Wszystko wskazuje na to, ze Pekin
przygotowuje si¢ do strategicznego umocnienia swojej pozycji na $wiecie i ma
zamiar sta¢ si¢ w przyszlosci samodzielng potega gospodarcza.

3. CHINSKIE KORPORACJE REALIZATOREM POLITYKI
ZAGRANICZNE] PANSTWA W WYBRANYCH
REGIONACH SWIATA NA PRZYKEADZIE AFRYKI I EUROPY

Chiny zrealizowaly juz inwestycje w 160 krajach $wiata'®, réwniez w Euro-
pie Zachodniej, gdzie Wielka Brytania zajmuje obecnie sz6ste miejsce w klasy-
fikacji krajéow pod wzgledem wielkosci chiriskich FDI. Jednak gléwny kierunek
chiniskich inwestycji to kraje afrykariskie, a dominujace branze to wydobywa-
nie surowcdw, gtéwnie energetycznych, co wynika z wdrazania dalekowzrocz-
nej polityki rozwojowe;j.

5 Peoples Republic of China: 2010 Article IV Consultation-Staff Report; Staff Statement; Public Infor-
mation Notice on the Executive Board Discussion ,\Washington 2010, s. 36.
¢ H. S. Tuszyniski, O dzisiejszych Chinach raz jeszcze, http://globaleconomy.pl/content/view/144/9/.
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3.1. Kontynent afrykanski

Chiny sukcesywnie wypieraja wplywy amerykanskie, francuskie czy angiel-
skie i staja si¢, po Stanach Zjednoczonych i Francji, trzecim partnerem han-
dlowym Afryki. W ostatnich latach odnotowujemy przyrost obrotéw chirisko-
afrykariskich na poziomie 50-60% rocznie. Obecnie juz blisko 700 chifskich
korporacji zainwestowalo na kontynencie afrykanskim, co w decydujacy sposéb
wplynelo na imponujacy, wynoszacy 5,2% wzrost gospodarczy Afryki. Chiny
plasuja si¢ na drugim, po Stanach Zjednoczonych, miejscu wéréd konsumen-
téw ropy naftowej'’. W ciagu ostatnich 20 lat zuzycie ropy w tym panstwie
wzrosto czterokrotnie i wynosi 7,2 mln barylek dziennie. Krajowe wydoby-
cie ropy naftowej zaspokaja tylko polowe aktualnych potrzeb chinskiej gospo-
darki, dlatego afrykanskie ztoza tego surowca sg bardzo atrakcyjne dla Pekinu.
Ponadto import ropy z Afryki pozwala na zapewnienie dywersyfikacji dostaw
energii i wigksze uniezaleznienie od sytuacji na Bliskim Wschodzie. Z tego po-
wodu chinskie firmy inwestuja w eksploatacje z46z ropy naftowej i gazu ziem-
nego w réznych rejonach kontynentu afrykariskiego. Okoto 25% importowa-
nej przez Chiny ropy pochodzi z Zatoki Gwinejskiej oraz z Sudanu, ktéry jest
drugim, po Nigerii, producentem tego surowca w Afryce'®. Pozyskuje si¢ takze
nowe pola roponosne w Zachodniej Afryce, np. w Mauretanii. W paristwach
posiadajacych duze zasoby ropy, jak: Sudan, Nigeria, Angola i Czad, wplywy
tradycyjnych paristw kolonialnych nieustannie maleja na rzecz Chin, co w du-
zym stopniu spowodowane jest tym, ze rzad chiriski przed podpisaniem kon-
traktu na eksploracj¢ lub produkeje nie przedstawia politycznych warunkéw
rzadom afrykariskim".

Jak weze$niej wspomniano, juz prawie 700 paristwowych firm chinskich za-
inwestowato w Afryce, m.in. w przemyst wydobywczy, elektroenergetyczny, bu-
downictwo, telekomunikacje, przerébke metali i drewna, a te dziatania inwe-
stycyjne otrzymuja wsparcie w postaci przemyslanej polityki ze strony wlasnego
panstwa, ktére réwniez angazuje si¢ w projekty gospodarcze w Afryce®. Dro-
gi, mosty i tamy budowane przez chiriskie firmy powstaja znacznie nizszym
niz dotad kosztem, charakteryzuja si¢ dobrg jakoscia, a czas realizacji takich
przedsiewzigé jest wielokrotnie krétszy niz dotychczas. Nawet miejsca uwazane
powszechnie za malo dochodowe znajdujg si¢ w centrum zainteresowan chini-
skich koncernéw. Dzigki takim podejsciu chifskich inwestoréw ponownie wy-
dobywany jest metal z kopalni miedzi w Zambii. Ponownie uruchomiono tez

V7 Chiriski rajd safari, heep:/ [www.skarbiec.biz/analizy/safari.htm.

'8 Ibidem.

1 Ibidem.

20 Chinskie inwestycje w Afryce, hetp:/[www.exporter.pl/bazy/Kraje/229.php.
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dawno opuszczone szyby naftowe w Gabonie. Chiriczycy stawiaja w tym kraju
budynki administracyjne, szpitale, szkoly i zaklady przemystowe®'. Wazne dzis
regiony aktywnosci chiriskiej to: Etiopia (przemyst telekomunikacyjny), Kongo
(kopalnie miedzi), Kenia i Nigeria. W Kenii Chiniczycy wyremontowali drogg
mi¢dzy Mombassa i Nairobi, a dla Nigerii umiescili na orbicie pierwszego sate-
litg telekomunikacyjnego. Bardzo obiecujaco rozwija si¢ wspdtpraca z Republi-
ka Srodkowoafrykanska, gdzie Chificzycy inwestuja w budownictwo mieszka-
niowe oraz obiekty sportowe.

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ tu Angoli, poniewaz po wznowieniu ze-
rwanych ponad 30 lat temu stosunkéw, ta byta portugalska kolonia stata si¢ dru-
gim co do wielkosci partnerem handlowym Chin w Afryce. Otwarta na 17 lat
linia kredytowa, o wartosci 2 mld USD i oprocentowaniu 1,7%, tylko pozor-
nie wydaje si¢ nieoplacalna dla banku chiriskiego. W rzeczywistosci Chinczycy
uzyskali oplacalne kontrakty na odbudowe Angoli, zniszczonej 30-letnia wojna
domowa. Ponadto w zamian za pomoc juz dzi§ Chiny otrzymuja 10 tys. bary-
fek ropy dziennie®.

Bariery gospodarcze stawiane chiriskim inwestorom na kontynencie europej-
skim i amerykariskim sprawiaja, ze firmy chiriskie wykorzystuja Afryke dla lo-
kowania intereséw, na ktére nie maja zgody w innych regionach. W odpowie-
dzi na europejskie i amerykariskie ograniczenia w przemysle lekkim rozpoczely
one lokowanie swojej produkgji tekstylnej w Afryce. W Luandzie, stolicy Ango-
li, powstaje Chinatown, stanowiace azjatycki dom chiriskich menedzeréw, a w
Maputo, stolicy Mozambiku, hipermarket zaopatrywany wylacznie towarami
sprowadzonymi z Chin®.

Ponadto prezydent Chin, Hu Jintao, osobiscie odwiedza kraje afrykariskie
i wspiera rozwdj firm chiniskich na tym obszarze. W 2010 r. przywédca Chin
odbyt wizyty w Egipcie, Gabonie i Algierii. Pekin, skupiajac si¢ na budowie po-
tegi gospodarczej imperium finansowego z wylaczeniem podboju militarnego,
w pewnym sensie kolonizuje Afryke w wymiarze ekonomicznym, co stanowi
czeé¢ geoekonomicznej strategii Paristwa Srodka.

Dokonujac oceny chiriskiej ekspansji gospodarczej na kontynencie afrykan-
skim, nie sposéb nie zauwazy¢, ze proces ten jest gleboko przemyslany, konse-
kwentnie realizowany i, na ile to mozliwe, wspierany przez panistwo. W celu
wsparcia intereséw przedsigbiorstw chiriskich w Afryce Chiny umorzyly facznie
10 mld USD dtugéw krajom tego regionu, wysylaja tam lekarzy, a takze przyj-
mujg tysigce studentéw i pracownikéw afrykanskich na uniwersytety i szko-

2 Tbidem.
22 Tbidem.
2 Ibidem.
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lenia w Chinach?. Chiny buduja stosunki z Afryka poprzez dostarczanie jej
zintegrowanego pakietu pomocy, ktéry na dlugi czas stworzy warunki udzialu
w afrykanskim rynku chinskim firmom.

3.2. Europa

Kraje UE pozostaja najwickszym partnerem handlowym Chin®. Warto$¢
handlu zagranicznego Chin w 2010 r. wyniosta ok. 2813 mld USD, w tym
eksport 1506 mld USD, a import 1307 mld USD. Nadwyzka handlowa osia-
gneta ok. 199 mld USD. Warto$¢ dwustronnych obrotéw na koniec listopada
2010 r. wyniosta 3 mld EUR. Import z krajéw UE do Chin w tym okresie wy-
niést 151,6 mld USD (wzrost 0 32,6%)*. Wedle szacunkéw dotyczacych cale-
go 2010 r. w wymianie handlowej Chin z poszczegélnymi krajami i terytoriami
najwickszymi partnerami byly*’:

e W chinskim eksporcie: USA (20%), Hongkong (jako specjalny region
administracyjny Chin o odr¢bnej walucie, 12%), Japonia (8,3%),
Republika Korei (4,6%), Niemcy (4,3%);

e W chinskimimporcie: Japonia (12,3%), Hongkong (10,1%), Republika
Korei (9%), USA (7,7%), Taiwan (6,8%), Niemcy (5,5%).

Zagregowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w Chi-
nach do korica 2010 r. wyniosta 655,5 mld USD, natomiast inwestycje Chin
za granica osiagnely juz warto$¢ 278,9 mld USD.

Europejskie kraje opdznily swoje zaangazowanie w rozwdj chiskiej gospo-
darki. Wyjatkiem sa Niemcy, ktére do dzisiaj sa bardzo aktywne na chinskim
rynku, co jest wspierane bardzo dobrymi stosunkami politycznymi migdzy rza-
dami obu krajéw. Niemcy to jedno z niewielu paristw europejskich, ktére po-
siadaja wypracowang strategi¢ postgpowania z Chinami?®.

Jako dobry przyktad ekspansji Chin na rynku europejskim nalezy przyto-
czy¢ starania czterech inwestoréw Scigajacych si¢ o przejecie niemieckiego ban-
ku WestLB, wéréd kedrych znalazt si¢ China Development Bank®. Inny bank,

2 Chiriski rajd safari...

» Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach swiata: Chiriska Republika
Ludowa, 2010.

% Ministerstwo Gospodarki, Chinska Republika Ludowa, Informacja o stosunkach gospodarczych
z Polskg, http:/[www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+
wschodnimi+i+pozacuropejskimi/Chiny.htm.

¥ Ibidem.

2 B. Géralczyk, Okrakiem na barykadzie, czyli o stosunkach polsko-chiiskich raz jeszcze, htep:/Iwww.
polska-azja.pl/2011/03/31/okrakiem-na-barykadzie-czyli-o-stosunkach-polsko-chinskich-raz-jeszcze/,
dostep 31.03.2011.

» Chiriskie banki na towach w Europie i USA, wyborcza.biz, dostep 31.01.2011.
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Industrial & Commercial Bank of China, otwiera swoje oddzialy w Paryzu, Am-
sterdamie, Madrycie, Brukseli oraz Mediolanie. Chiriscy bankowcy uczgszezaja
réwniez na szkolenia dotyczace niemieckiego rynku kapitatowego, na ktérych
poszerzaja wiedz¢ o niemieckich bankach, niemieckim systemie finansowym,
gospodarce, skutkach kryzysu w niemieckiej gospodarce, a takze o przywddz-
twie i zarzadzaniu ryzykiem. Wsréd wykladowcéw sa nie tylko profesorowie
ekonomii, ale tez praktycy, menedzerowie z Deutsche Banku czy Deutsche Tele-
kom, a nawet niemieckiego banku centralnego, Bundesbanku. Co roku na szko-
lenia przyjezdza sze$¢ grup ztozonych z 20-30 wysoko postawionych bankieréw
z China Development Bank™.

Intensywne zakupy przez Chiny aktywéw w Europie réwniez wskazujg
na zamiary dokonywania coraz wigkszych transakgji i przygotowania do do-
minacji ekonomicznej. W latach 2003-2005 chinskie firmy kupily 18 euro-
pejskich przedsi¢biorstw za kwote 44 mld USD. W latach 2009-2010 przeje-
tych zostalo 118 firm. Przedstawiciele chinskiej administracji rzadowej odbyli
w 2010 r. wiele wizyt w Europie, co, zdaniem przywédcéw panstw europej-
skich, przyczynilo si¢ do otwarcia nowych mozliwosci dla firm chirskich i euro-
pejskich®'. Premier Wielkiej Brytanii, David Cameron, nazwal $cislejsze wigzy
handlowe ,,prawdziwa szansg” dla brytyjskiej gospodarki. W Hiszpanii i Szkocji
inwestoréw z Paristwa Srodka powitano niczym wybawcéw, gdyz, m.in., we-
dtug obliczent szkockiego rzadu, inwestycja Chin w rafineri¢ w Szkocji uchroni
blisko 2 tys. miejsc pracy.

W styczniu 2011 r. oficjalng wizyte w Hiszpanii, Niemczech i Wielkiej Bry-
tanii ztozyt wicepremier Chin, Li Keqiang. Celem wizyty bylo zaciesnienie wig-
26w gospodarczych pomiedzy Chinami i krajami Unii Europejskiej. W ciagu
dziewieciu dni chifski wicepremier odwiedzit Hiszpanig, Niemcy i Wielka Bry-
tani¢. W trakeie bilateralnych rozméw podpisano liczne porozumienia dotycza-
ce inwestycji i wspdlpracy w sektorze telekomunikacyjnym, finansowym, mo-
toryzacyjnym, energetycznym i transportowym, o wartosci ok. 20 mld EUR*.
Miedzy innymi hiszpadski oddziat firmy Vodafone i chinski Huawei utworza
wspoélne centrum badawczo-rozwojowe, firma Indra IT zbuduje system kon-
troli lotéw dla dwéch chinskich lotnisk, a cz¢s§¢ wyposazenia w nowych elek-
trowniach atomowych bedzie pochodzita od hiszpaniskich partneréw. Przed-
stawiciel chiriskiego rzadu, podobnie jak przedstawiciele licznych chinskich
delegacji odwiedzajacych Europe w 2011 roku, podkreslal wsparcie Paristwa

30 Ibidem.
3\ Chiniskie  tournée po Europie zakoriczone sukcesem, http://wyborcza.biz/ biznes/1,101562,
8941346,Chinskie_tourn%C3%A%e_po_Europie_zakonczone_sukcesem.html, dostep 13.01.2011.

32D. Konieczny, Chiriskie interesy w Europie, http://www.polska-azja.pl/2011/01/18/d-konieczny-
chinskie-interesy-w-europie/.
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Srodka dla procesu integracji europejskiej, dziatai majacych na celu stabiliza-
cje kursu euro oraz deklarowal che¢ utrzymania przez rzad chinski zakupu ob-
ligacji zadluzonych krajéw strefy euro (Hiszpania, Portugalia, Grecja, Irlandia).
Wyrazil przy tym gotowos¢ dalszego otwierania chiriskiego rynku dla débr wy-
twarzanych w UE. Chiny obiecaly réwniez kupi¢ obligacje hiszpanskie.

W Wielkiej Brytanii zawarto umowy za ok. 3,12 mld EUR, gléwnie w prze-
mysle wydobywczym, samochodowym oraz nowoczesnych technologiach. Mig-
dzy innymi Chinczycy zainwestowali w rafinerie w Szkocji i wspdlne wiercenia
z koncernem BP na Morzu Poludniowochinskim®. Podobnie efektem wizyty
w Niemczech sg kontrakty warte 8,7 mld EUR, w tym najwicksze z Volkswa-
genem i Daimlerem na kupno samochodéw, a takze na modernizacje chifskich
elektrowni atomowych i dostawe kontenerowcéw?*. W sumie wszystkie umowy
podpisane w ciagu dziewigciodniowej wizyty sa warte ponad 17 mld EUR.

Tymczasem eksperci, w tym europejski komisarz ds. przemystu Antonio Ta-
jani, przestrzegaja przed zaangazowaniem Chin w sektor innowacyjny i strate-
giczne galezie przemystu w Unii Europejskiej oraz przejmowaniem europejskich
firm przez koncerny chiriskie, dysponujace ogromnymi srodkami finansowymi
oraz szukajace korzystnych inwestycji i szansy na przejecie w ten sposdb tech-
nologii”. Natomiast Jonathan Holslag z Brussels Institute of Contemporary
China Studies twierdzi, ze Chiny wytwarzaja coraz wigcej produktéw, w kté-
rych do tej pory specjalizowaly si¢ firmy europejskie, jak np. zaawansowane
materialy, elektronika, a ponadto produkuja je taniej, zas rzad chinski aktywnie
wspiera krajowe firmy w ich ekspansji na rynkach miedzynarodowych. Prze-
jecia europejskich firm z unikalnym know-how przez Chinczykéw moga sta-
nowi¢ zagrozenie dla unijnej gospodarki*®. Antonio Tajani jest zdania, ze Unia
Europejska powinna ustanowi¢ specjalny urzad, ktéry miatby mozliwos¢ blo-
kowania przeje¢ przez podmioty spoza UE, jesli takie przejecie stanowitoby
zagrozenie pozyskania unikalnych technologii. Podobna instytucja dziata juz
w Stanach Zjednoczonych?’.

Kontynuowanie zakupéw obligacji paristw z obrzeza strefy euro w okresie
powaznych trudno$ci w pozyskaniu kapitalu ma na celu budowe nowego, po-
zytywnego wizerunku Paristwa Srodka jako kraju zaangazowanego w rozwiazy-
wanie globalnych probleméw gospodarczych, ale lezy réwniez w gleboko po-
jetym interesie Chin®®. Oprécz kwestii dywersyfikacji posiadanych nadwyzek

33 Chinskie tournée po Europie zakoriczone. ..

3 Tbidem.

% Ibidem.

3¢ M. Chudzinski, Unia zablokuje chiriskie inwestycje?, http://di.com.pl/, dostgp 2.01.2011.

% Ibidem.

38 Pekin, interesowny wybawca, http://www.presseurop.cu/pl/content/article/450191-pekin-interesow
ny-wybaweca, dostep 5.01.2011.
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kapitalowych poprzez ograniczanie, w miar¢ mozliwosci, zakupéw papieréw
rzadowych denominowanych w USD, Chiny kalkuluja, ze kazdorazowe pro-
blemy w pozyskaniu kapitalu przez paristwa peryferyjne strefy euro wplywaja
na wzrost kosztéw finansowania dtugu. Powoduja one jednoczesnie ostabienie
kursu EUR wzgledem USD, co przeklada si¢, wskutek sztywnego powigzania
juana z dolarem amerykanskim, na deprecjacj¢ europejskiej waluty wzgledem
juana. Stabe i niestabilne euro powoduje przede wszystkim spadek konkuren-
cyjnosci chifskiego eksportu. Dlatego tez wzglednie silne euro lezy w interesie
gospodarczym Chin.

Jednym z najwazniejszych celéw w diugofalowej perspektywie politycznej
i gospodarczej rzadu chiriskiego jest réwniez uzyskanie przez Chiny ze stro-
ny UE miana gospodarki rynkowej oraz ztagodzenie ograniczeri dotyczacych
transferu najnowszych technologii. Nieudana préba przejecia przez chinska fir-
m¢ Xinmao holenderskiego producenta kabli §wiattowodowych i kabli specja-
listycznych Draka® potwierdza istnienie, wspomnianych weze$niej, powaznych
obaw i duzej rezerwy w kregach decyzyjnych UE dotyczacych chinskiej eks-
pansji inwestycyjnej. Potegowane s3 one m.in. przez pojawiajace si¢ medial-
ne oskarzenia o nielegalne pozyskiwanie technologii w Chinach, np. ostatni
przypadek dotyczacy wycieku danych na temat programu budowy samocho-
déw o napedzie elektrycznym francuskiego koncernu Renault®. Chiny ocze-
kujg takze zakoriczenia kilkudziesi¢ciu postgpowan antydumpingowych, ktére
UE prowadzi przeciwko producentom z Paristwa Srodka.

Na koniec tej czesci artykutu nalezy jeszcze podkresli¢, ze za kwote odpowia-
dajaca wartosci chinskich rezerw walutowych, ktéra wynosi ok. 2,8 bln USD*,
mozna by kupi¢ 17 spo$réd 20 firm zajmujacych pierwsze miejsca w rankin-
gu najwickszych $wiatowych spétek Global 2000 miesi¢cznika ,Forbes”. Po-
zostale trzy firmy to koncerny z Chin. Na liscie ,Forbesa” mozna w sumie
znalez¢ 161 spélek chinskich, ktérych taczna wartos¢ gieldowa przekracza
3,4 bln USD. Jesli za$ chodzi o kapitalizacje gieldowa, to chinskie rezerwy wy-
starczylyby na kupno polowy spétek notowanych na wszystkich europejskich
parkietach®2.

Ponadto nalezy pamictad, ze kazde wicksze chiriskie przedsi¢biorstwo, a tyl-
ko takie trafiaja do Europy, jest wspierane przez paristwo. Faktycznie zatem jego

M. Nowicki, M. Chodusi, Chiriczycy wyruszyli na podbdj swiata. Czy wykupiq Uni¢ Europejskq?,
hetp://m.newsweek.pl/wiadomosci-biznesowe,chinczycy-wyruszyli-na-podboj-swiata--czy-wykupia-
unie-europejska,81922,2,1.html, dostgp 13.09.2011.

©D. Konieczny, Chirskie interesy w Europie, http://www.polska-azja.pl/2011/01/18/d-konieczny-
chinskie-interesy-w-europie/.

“UR. Przasnyski, Open Finance, Swiatow giganci w chiriskim portfelu, htep://waluty.com.pl/a77399-
swiatowi_giganci_w_chinskim_portfelu.html, dostgp 28.03.2011.

2 Ibidem.
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potencjal staje si¢ wprost nieograniczony, bo, gdy zachodzi taka potrzeba, moga
za nim stana¢ nadrzedne interesy padstwa chiriskiego.

4. EKSPANSJA FIRM CHINSKICH W DOBIE
KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Paristwo Srodka w 2010 r. awansowalo na druga, po Stanach Zjednoczonych,
pod wzgledem wielko$ci PKB (mierzonego wedlug biezacego kursu wymiany)
gospodarke na $wiecie i osiagnely réwniez status najwickszego eksportera, naj-
wiekszego konsumenta energii oraz najwiekszego rynku motoryzacyjnego®.

Dlug publiczny Chin, wliczajac w to zadtuzenie rzadéw lokalnych, jest sza-
cowany na ok. 60%, podczas gdy w padstwach rozwinietych, ktére obecnie
mierza si¢ z problemem nadmiernych deficytéw budzetowych, jego $redni po-
ziom w okresie kilku najblizszych lat moze przekroczy¢ poziom 100% PKB*.
Wigkszos¢ krajéw zachodnich odnotowata w 2009 r. niewielki wzrost lub spa-
dek PKB, natomiast w Chinach gospodarka rozwijata si¢ w tempie ok. 10%.
W 2010 r. wzrdst on o ponad 10% i wigkszo$¢ prognoz makroekonomicznych
przewiduje dynamiczny rozwdj przez kolejna dekade. Prognozy te wskazujg
réwniez, ze w 2020 r. Chinczycy beda kupowaé ponad 40% wytwarzanych
na $wiecie towaréw luksusowych, a 2021 r. Padstwo Srodka przegoni Stany
Zjednoczone pod wzgledem wielkosci gospodarki®.

Chinski pakiet stymulacyjny rézni si¢ diametralnie od pakietu amerykan-
skiego. Program antykryzysowy Chin stanowit ok. 13% PKB, natomiast amery-
kanski program to ok. 5% PKB. Chiriskie srodki finansowe zostaly przeznaczo-
ne gléwnie na projekty infrastrukturalne, wdrozenie systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz zwickszenie sily nabywczej mieszkaricéw wsi, co ma wplynaé
na wzrost udzialu wydatkéw konsumpcyjnych w PKB oraz stworzy¢ podstawy
dla utrzymania wysokiej dynamiki rozwoju w dlugim okresie. Pakiet antykry-
zysowy w Stanach Zjednoczonych mial na celu utrzymanie, poprzez ulgi podat-
kowe oraz pakiety pomocy spolecznej, popytu wewngtrznego oraz zachowanie
stabilnosci sektora finansowego. W amerykanskim pakiecie naktady na infra-
strukture stanowily ok. 10% wartosci pakietu. Rezultatem skali chiriskiego pro-
gramu oraz skoncentrowania wydatkéw rzadowych i kredytéw dlugotermino-
wych na realizacji projektéw infrastrukturalnych i budowlanych umozliwito
utrzymanie rosnacej gospodarki na $ciezce wzrostowej w okresie najwigkszego
spadku popytu na rynku $wiatowym®.

#D. Konieczny, R. Pyfel, Kryzys jako szansa, czyli stymulacja po chirsku, ,Rzeczy Wspélne” 2011, nr 4.
“ Ibidem.
4 Ibidem.
4 Tbidem.
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Chiny w ostatnich trzech dekadach odnotowaly olbrzymi sukces gospodar-
czy, osiagajac Srednioroczny wzrost na poziomie 10%, ktéry umozliwit ponad
600 mln obywateli wydostanie si¢ z ubéstwa. Chiny rosna na gospodarcza po-
tege, mimo kryzysu gospodarczego oraz powaznych probleméw wewngtrznych,
do ktérych naleza rozwarstwienie dochodéw, degradacja srodowiska naturalne-
go, rosnaca inflacja i konieczno$¢ zaciesniania polityki monetarnej. Rzad chin-
ski dodatkowo jeszcze zacheca zagranicznych inwestoréw do kontynuowania
swojej dziatalno$ci w Chinach i wprowadza obnizki podatkéw VAT na towary
eksportowane oraz ulgi reinwestycyjne®.

W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu rzad chinski zaczat
prowadzi¢ jeszcze aktywniejsze dzialania dyplomatyczne w regionie Ameryki
Poludniowej oraz Afryki, poniewaz dalsze zaciesnienie stosunkéw gospodar-
czych wplynie na pozyskanie nowych rynkéw zbytu. Chinskie korporacje, dys-
ponujac duzymi nadwyzkami kapitalowymi, daza bowiem do wykorzystania
powstalej w wyniku kryzysu szansy nabycia atrakcyjnych aktywéw po znacz-
nie nizszych cenach. Tego typu dziatania wtadz i koncernéw z Padistwa Srodka
moglismy réwniez obserwowaé w 2010 r. w Europie, gdzie w trakeie licznych
wizyt podpisano wiele uméw dotyczacych inwestycji i wspdlpracy, m.in. w sek-
torach telekomunikacyjnym, finansowym, motoryzacyjnym, energetycznym,
morskim i transportowym. Szefowie chiriskich delegacji deklarowali réwniez
che¢é utrzymania przez rzad chiriski zakupéw obligacji zadtuzonych peryferyj-
nych krajéw strefy euro (Hiszpania, Portugalia, Grecja, Irlandia®).

5. PODSUMOWANIE

Silna pozycja Chin w odniesieniu do partneréw z calego $wiata budowana
jest na potedze i przewadze chinskich korporacji. Rola chinskich firm, bardzo
znaczaca w Azji i Ameryce Pélnocnej, rosnie réwniez na tak trudnych rynkach,
jak Afryka i Europa. Zapewnienie bezpieczenistwa i rozwoju paristwa chiriskie-
go, wzrost jego sily, prestizu oraz wzrost pozycji na arenie migdzynarodowej re-
alizowane sg w dzisiejszych czasach poprzez wchodzenie firm chinskich na te
rynki, przejmowanie nad nimi kontroli i dominacj¢. Chinska polityka zagra-
niczna realizowana jest zatem pienigdzem, nie bronia, a jej realizatorami s fir-
my chinskie.

Paristwo Srodka przyjeto bardzo skuteczna strategie budowy ogromnej ilosci
mniejszych powigzan, ktdrych sita jest wielokrotnie wigksza niz sita jednego,
najmocniejszego nawet powiazania. Rozwdj Chin odbywa si¢ na wszystkich

47 Ibidem.
8 Tbidem.
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mozliwych plaszczyznach, we wszystkich sektorach gospodarczych, na wszyst-
kich szerokosciach geograficznych i realizowany jest poprzez miliony chifskich
korporacji, nie za$ przez polityczne i militarne sojusze Pafistwa Srodka. Polity-
ka zagraniczna nie jest mimo tego realizowana oddolnie, poniewaz w Chinach
powigzania polityki i biznesu sa niezwykle silne, a tysigce paristwowych firm
sterowych jest z ramienia rzadu.

Zalezno$¢ duzych firm panstwowych od rzadu w zakresie decyzji o inwe-
stowaniu ma na celu realizacje politycznego lub strategicznego planu paristwa,
jak zapewnienie zrédel energii w postaci surowcoéw naturalnych czy wspoma-
ganie pafdstwowych firm w osiagnieciu wysokiej pozycji w skali miedzynarodo-
wej. Wplywy rzadu sa najbardziej istotne w projektach poszukiwania surowcéw
naturalnych, aktywow strategicznych i dywersyfikacji. W zwiazku z obawami
przed ,przejeciem ekonomicznym” krajéw nie wszedzie akceptowane sg proby
chiiskich inwestycji, a wielu potencjalnych odbiorcéw inwestycji podchodzi
do chinskich inwestoréw z nieufnoscia i dystansem. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci pafstw rozwinietych, ktérych rzady zywia podejrzenia, ze liczne dzialania
inwestycyjne podejmowane przez chinskie przedsi¢biorstwa maja charakter nie
tyle komercyjny, co zwigzany z realizacja strategicznych celéw rzadu chiriskiego
i by¢ moze niezgodny z interesem ich paristw. Blokada polityczna niektérych
inwestycji chifskich dotyczy przede wszystkim przedsiewzie¢ na duza skale,
zwiazanych z przejeciem aktywow strategicznych lub unikalnych technologii.

Trzeba réwniez podkredli¢, ze strategia rozwoju Paristwa Srodka opiera sie
na wzmocnieniu wiasnego kapitatu. Intensywne zakupy przez Chiny aktywéw
w Europie réwniez wskazuja na zamiar dokonywania coraz wigkszych tran-
sakcji i dominacji ekonomicznej. W latach 2003-2005 chinskie firmy kupily
18 europejskich przedsigbiorstw za kwotg 44 mld USD. W latach 2009-2010
przejetych zostato 118 firm. Takze spektakularna ekspansja gospodarcza Chin
w Afryce zaczyna wzbudza¢ zazdro$¢ w paristwach Zachodu. Imponujacy, 5,2-
procentowy wzrost gospodarczy Afryki jest w znacznej mierze efektem chinskich
inwestycji.

Chiny mogg poszczyci¢ si¢ ogromnymi dokonaniami w zakresie ekspansji
gospodarczej na wszystkich kontynentach, gdzie dotychczasowi gracze sg suk-
cesywnie wypierani przez inwestoréw chinskich. Polityka zagraniczna Chin,
ktérej narzedziem w dzisiejszych czasach sg firmy chiriskie, jest zagadnieniem
szczegdlnie Ztozonym, réwniez ze wzgledu na to, ze realizowana jest wyjatkowo
skutecznie. Ze wzgledu na ogromne $rodki finansowe chinskich funduszy in-
westycyjnych i panistwowe wsparcie dla SOE oraz polityke zachgcania do inwe-
stycji za granica, chinski kapital na $wiecie prawdopodobnie odgrywa¢é bedzie
w przysztosci coraz wigksza role.






Marcin Socha
Uniwersyter £.ddzki

CHINY JAKO PARTNER MIEDZYNARODOWE]
WSPOLPRACY W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Obserwujac zmiany zachodzace w polityce zagranicznej Chinskiej Republi-
ki Ludowej w ciagu ostatnich 20 lat, mozna zauwazy¢, ze pafistwo to nie tylko
dazy do rozwijania wlasnych mozliwosci oddzialywania pod wzgledem ekono-
micznym czy militarnym, ale podejmuje réwniez intensywne dzialania majace
na celu budowanie pozytywnego wizerunku migdzynarodowego. Pomimo po-
stepujacych reform ekonomicznych oraz aktywnej dziatalnosci w skali global-
nej, ChRL nadal pozostaje celem zmasowanej krytyki migdzynarodowe;j. Jed-
nym z istotnych zrédet zarzutéw kierowanych pod adresem rzadu w Pekinie
jest pogarszajaca si¢ sytuacja ekologiczna wewnatrz kraju. Rozwazania na te-
mat stanu $rodowiska naturalnego w Chinach przywodza na mysl doniesienia
o licznych katastrofach ekologicznych oraz komunikaty dotyczace alarmujace-
go tempa dewastacji ekosystemu. Chiriska Republika Ludowa jest przedstawia-
na jako panstwo, ktére w walce o zapewnienie szybkiego rozwoju gospodarcze-
go, nie zdaje sobie sprawy z rosnacych zagrozen ekologicznych.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie transformacji podejscia Chin
do zagadnienia wspdlpracy ekologicznej, postepujacej wraz z rozwojem gospo-
darczym oraz procesem umacniania si¢ pozycji kraju na arenie mig¢dzynarodo-
wej. Chiny stopniowo przystepuja do nowych porozumieni z zakresu ochrony
$rodowiska — zaréwno tych o zasi¢gu regionalnym, jak i globalnym. Opraco-
wanie zostalo podzielone na trzy czesci. Pierwsza z nich opisuje rosnace znacze-
nie Chiriskiej Republiki Ludowej w regionalnych negocjacjach ekologicznych
na przykladzie mechanizméw wspétpracy w Azji Pétnocno-Wschodniej. Naj-
wazniejszym zagadnieniem jest tu pytanie o rol¢ Chin w formowaniu si¢ sys-
temu wspdlpracy ekologicznej w regionie? Nastepna czeg$¢ ukazuje podejscie
ChRL do migdzynarodowej debaty ekologicznej o zasiggu ogdlnoswiatowym —
na przykfadzie negocjacji klimatycznych prowadzonych na forum ONZ. War-
to zastanowic si¢ nad tym, czy wraz z postgpem w negocjacjach klimatycznych
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doszlo réwniez do zmiany pozycji Chin w rozmowach na forum Konferencji
Stron? Celem ostatniej czgdci artykutu jest zasygnalizowanie, ze wraz z rosna-
cg aktywnoscig na forum migdzynarodowym rzad w Pekinie rozpoczal réwniez
wiele daleko idacych inicjatyw ekologicznych w polityce wewngetrznej. Anali-
za chinskiej aktywnosci ekologicznej w wymienionych wyzej obszarach ukazu-
je, ze w wyniku postepujacej degradacji ekosystemu oraz rosnacej krytyki mie-
dzynarodowej problem ochrony srodowiska nabiera coraz wigkszego znaczenia
zaréwno w chinskiej polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Rosnaca aktyw-
no$¢ i wzmozona dywersyfikacja form ekologicznej wspétpracy Chin $wiadcza
o coraz istotniejszej pozycji tego paristwa w migdzynarodowym dyskursie eko-
logicznym.

1. CHINSKI ROZWOJ] GOSPODARCZY
A STAN SRODOWISKA NATURALNEGO
W AZJI POENOCNO-WSCHODNIE]

Rozwazajac migdzynarodowe implikacje ekologicznych probleméw Chin-
skiej Republiki Ludowej, nalezy zwréci¢ uwagg na fake, ze panistwo to stalo si¢
najwickszym Zrédtem zanieczyszczen transgranicznych zaréwno w regionie Azji
Pétnocno-Wschodniej, jak i w skali globalnej. Chiny swéj niezwykle dynamicz-
ny wzrost gospodarczy przyplacily degradacja srodowiska naturalnego na sze-
roka skale. Gospodarka energetyczna, w duzym stopniu oparta na spalaniu we-
gla, przyczynia si¢ do powstawania wysokiego prawdopodobieristwa kwasnych
deszczy na terytorium catego kraju oraz na obszarach innych padstw regionu'.
W ostatnich latach Chiny wysunely si¢ na pierwsze miejsce w globalnym ran-
kingu emiteréw gazéw cieplarnianych?®. Istotnym problemem przyczyniajacym
si¢ do zwigkszenia emisji tlenkdw siarki oraz dwutlenku wegla jest staba wydaj-
no$¢ oraz duze straty sektora energetycznego®. Postgpujaca degradacja srodo-
wiska ma negatywny wplyw na poziom zycia obywateli. Skala zanieczyszczeni
podawana przez organizacje pozarzadowe oraz pras¢ mi¢dzynarodows jest alar-
mujaca.

e Siedem z dziesi¢ciu najbardziej zanieczyszczonych miast na $wiecie

znajduje si¢ w Chinach;

e Okolo 2/3 chinskich miast ma ogromne problemy z przetwarzaniem

odpadéw;

' W. Koon-Kwai, Greening of the Chinese Mind: Environmentalism with Chinese Characteristics, ,,Asia-
Pacific Review”, Vol. 12, No. 2, s. 41.

* International Energy Agency, CO, Emissions from Fuel Combustion — Highlits, http://www.iea.org/
co2highlights/co2highlights.pdf, dostep 30.05.2011.

> H. Hayami, M. Nakamura, K. Yoshioka, A Joint Japan-China Research Project for Reducing Pollution
in China in the Context of the Kyoto Protocol Clean Development Mechanism (CDM), ,Managerial and
Decision Economics”, Vol. 24, No. 2/3, s. 215.
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1/3 kraju cierpi z powodu postgpujacej erozji gleby;

75% jezior oraz polowa rzek jest powaznie zanieczyszczona;

75% $ciekéw nie jest poddawanych oczyszczaniu;

60% ludnosci pije wode, ktéra nie spenia standardéw Swiatowej Or-

ganizacji Zdrowia®.

Z uwagi na nawarstwiajace si¢ problemy ekologiczne oraz transgraniczny
charakter wielu zanieczyszczen konieczne stalo si¢ opracowanie zréwnowazone-
go planu rozwoju, obejmujacego paristwa regionu Azji Pétnocno-Wschodniej,
przy udziale ChRL’.

Na przeszkodzie poprawy sytuacji w tym kraju stoi nieche¢é jego rzadu
do uczestnictwa w wiazacych wielostronnych porozumieniach dotyczacych
ochrony $rodowiska. Czlonkostwo w organizacjach ekologicznych bedzie ob-
ligowalo Chiny, jako parstwo stanowiace najwicksze Zrédio zanieczyszczen,
do ponoszenia wysokich kosztéw na rzecz ich redukeji. Jednym z aspektéw
chiriskiej polityki ochrony $rodowiska, utrudniajacym wprowadzanie nowych
inicjatyw, jest przyznanie priorytetu polityce wspierania wzrostu gospodarcze-
go. Zanim zostanie wydane pozwolenie na wprowadzenie jakichkolwiek projek-
téw proekologicznych, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak i lokalnym,
wiadze zadajg od inicjatora projektu przeprowadzenia badan, ktére dowioda,
ze dana inicjatywa nie doprowadzi do znacznego obnizenia tempa wzrostu go-
spodarczego®. Jeszcze do niedawna niech¢¢ ChRL do silniejszego angazowania
si¢ w projekty ekologiczne stanowila jedng z najwigkszych trudnosci na dro-
dze do utworzenia wydajnego systemu walki z zanieczyszczeniami w kraju oraz
w calym regionie Azji Pélnocno-Wschodnie;.

2. ROLA CHIN W REGIONALNYM DYSKURSIE
EKOLOGICZNYM NA PRZYKEADZIE WSPOLPRACY
W AZJI POLNOCNO-WSCHODNIE]

Dobrym przykladem, ukazujacym trudnosci w nawiazaniu wielostronnego
dialogu ekologicznego, sa negocjacje w Azji Pélnocno-Wschodniej. Za pocza-
tek rozwinigtej wspSlpracy na tym obszarze mozna uznaé¢ powstanie Péinoc-
no-Wschodnio-Azjatyckiej Konferencji Wspétpracy w zakresie Ochrony Sro-
dowiska — NEAC (Northeast Asian Conference on Environmental Cooperation).

“E. C. Economy, Chinas Environmental Challenge: Political, Social and Economic Implications,
Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/china/chinas-environmental-challenge-political-social-
economic-implications/p5573, dostgp 20.09.2011.

5 H. Hayami, M. Nakamura, K. Yoshioka, op. cit., s. 213.

¢ Ibidem, s. 214.
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Konferencja ta byla wynikiem wzmozonej aktywnosci ekologicznej po Szczy-
cie Ziemi w Rio de Janeiro w roku 19927. Organizacja stala si¢ skutecznym
forum wymiany informacji oraz rozméw prowadzacych do zapoczatkowania
wielu pionierskich inicjatyw przyjaznych $rodowisku. Jedna z takich inicjatyw
jest Plan Dziatania dla Pétnocno-Wschodniego Pacyfiku — NOWPAP (Norzh-
west Pacific Action Plan), ktéry koncentruje si¢ na rozwigzaniu problemu zanie-
czyszczenia mérz i wod przybrzeznych. U podstaw dziatalnosci NOWPAP lezy
opracowywanie narodowych planéw zwalczania i zapobiegania zanieczyszczen
wod przybrzeznych, ktére sg konsultowane i koordynowane podczas spotkan
ministréw Srodowiska®.

Bez watpienia jedna z najlepiej rozwinietych ,zielonych” inicjatyw jest Pod-
regionalny Program Wspélpracy w zakresie Ochrony Srodowiska Azji Pé}-
nocno-Wschodniej — NEASPEC (North-East Asian Subregional Program on
Environmental Cooperation). Gtéwnym zadaniem tej organizacji jest przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom zanieczyszczent powstatych w wyniku spalania
wegla’. Jest to pozytywny przyklad porozumienia regionalnego, ktére rozpocze-
fo dzialalnos¢ jako forum wymiany informacji i z czasem zostato przeksztatcone
w instytucje¢ dazaca do implementacji realnych projektéw redukcji zanieczysz-
czenn”’. Co wigcej, jako jedna z nielicznych struktur ekologicznych w regionie,
NEASPEC prébuje utworzy¢ whasny fundusz finansowy oparty na kontrybugji
panstw cztonkowskich. Niestety, wielkos¢ funduszu moze $wiadczy¢ o ograni-
czonym zainteresowaniu jego cztonkéw. Korea Potudniowa zgodzita si¢ prze-
kaza¢ 200 000 USD, Japonia 170 000 USD, a Chiny tylko 50 000 USD'..
W przypadku instytucji, ktéra powinna wyksztalci¢ wlasne mechanizmy moni-
torowania zanieczyszczenia powietrza oraz opracowaé¢ metody zwalczania pro-
blemu, kwoty te sa niezwykle niskie.

W celu silniejszej koordynacji dziatari ekologicznych w Azji Pétnocno
-Wschodniej w 1999 r., w wyniku porozumienia Chin, Japonii i Korei Po-
tudniowej, powotano do zycia Tréjstronne Spotkania Ministréw Srodowiska
— TEMM (Tripartite Environmental Ministers Meetings). Gtéwnym celem co-
rocznych spotkan jest rozwiniecie instrumentéw wspélpracy regionalnej oraz
usprawnienie procesu implementacji projektéw ekologicznych na teryto-

rium panstw cztonkowskich'?. Niestety, dziatalnos¢ TEMM napotyka proble-

7Y. Chung, Designing an Effective Environmental Regime Complex in Northeast Asia, Woodrow Wilson
School, Princeton University 2010, s. 6.

8 T. Wakana, Environmental Cooperation in Northeast Asia, 9th Northeast Asian Conference on En-
vironmental Cooperation (NEAC), Ulan Bator, July 2000, s. 3.

? Ibidem.

Y. Chung, op. cit., s. 7.

" E. Yoon, South Korean Environmental Foreign Policy, ,Asia-Pacific Review” 2006, Vol. 13, No. 2, s. 82.

12 S. Shin, Domestic Environmental Governance and Regional Environmental Cooperation in Northeast Asia,
http://www.nautilus.org/projects/seoul/workshoppapers/Domestic_Environmental_Governance_and_
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my podobne do tych, ktére hamuja rozwdj pozostatych wielostronnych form
wspolpracy dotyczacej ochrony $rodowiska w Azji Wschodniej. Jak na razie,
aktywno$¢ organizacji nie zaowocowala istotnym zwigkszeniem liczby inicja-
tyw ekologicznych oraz nie przyspieszyta tempa ich wprowadzania. Dlatego tez
gléwnym celem dwéch kolejnych spotkad w roku 2007 i 2009 bylo uspraw-
nienie dziatalnosci TEMM. Ministrowie $rodowiska Chin, Japonii i Korei Po-
tudniowej przyjeli o$wiadczenie méwiace o utworzeniu niezaleznego fundu-
szu oraz usprawnieniu mechanizméw implementacji rozwigzad naturalnych
dla srodowiska. Zaproponowano réwniez, aby projekty TEMM objely swoim
zasiegiem inne paristwa Azji Pétnocno-Wschodniej' .

Wymienione wyzej formy wspdlpracy zostaly wybrane ze wzgledu na swoj
pionierski charakter, lecz stanowia zaledwie wycinek inicjatyw podejmowanych
w celu polepszenia sytuacji ekologicznej w regionie Azji Pétnocno-Wschodnie;.
Wzrost liczebnosci wielostronnych porozumien, spotkania na wysokim szcze-
blu oraz powstawanie nowych form wymiany informacji na temat poszczegdl-
nych zagrozen wskazuja na znaczacy postgp w negocjacjach dotyczacych ochro-
ny $rodowiska. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze coraz wigksza liczba
organizacji ekologicznych nie jest jednoznaczna z popraws stanu srodowiska
naturalnego w regionie. Jedli zmierzymy ich efektywno$¢ poprzez liczbg real-
nie wprowadzonych projektéw, to stan ten nadal pozostawia wiele do zyczenia.
Okazuje si¢, ze wigkszo$¢ porozumient wielostronnych charakteryzuje si¢ nie-
wydolnoscig w skutecznej implementacji dziatan proekologicznych na terenie
krajéw sygnatariuszy. Wiele z nich nie ma wyksztalconych mechanizméw fi-
nansowych oraz nie opracowuje konkretnych planéw dziatania. Poza tym liczba
wprowadzanych projektéw nie jest w stanie sprosta¢ gwaltownie postepujace;
degradacji srodowiska naturalnego w niektérych panstwach regionu, takich jak
ChRL oraz Republika Korei.

Jedna z przyczyn slabej dziatalno$ci porozumien wielostronnych sa proble-
my w nawiazaniu skutecznego dialogu ekologicznego oraz nieche¢ do przyjecia
wigzacych prawnie zobowiazani. Jak juz wezesniej wspomniano, ChRL dosy¢
niechetnie ustosunkowuje si¢ do préb utworzenia mechanizméw wielostronnej
wspdlpracy w zakresie ochrony srodowiska. Wtadze w Pekinie preferuja poro-
zumienia dwustronne, ktére skupiajg si¢ na realizacji konkretnych projektéw
i nie wymagaja przyjmowania kosztownych zobowiazan. Dwustronna wspét-
praca w zakresie ochrony $rodowiska w regionie Azji Pétnocno-Wschodniej ma
do$¢ specyficzny charakter z uwagi na niezwykla pozycje Japonii, czyli gtéwne-

Cooperation_in_NEA.pdf, dostep 10.04.2011.
'3 Tripartite Joint Research on Environmental Management in Northeast Asia, http://enviroscope.iges.
or.jp/modules/envirolib/upload/2253/attach/nea_report_final.pdf, dostep10.04.2011.
Jp p p P cp
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go donatora pomocy rozwojowej. W latach 80. na skutek krytyki migdzynaro-
dowej, wynikajacej z koncentracji japoniskiej pomocy rozwojowej na projek-
tach finansujacych rozwéj przemystu i infrastruktury, rzad w Tokio postanowit
przeznaczy¢ wiccej srodkéw na finansowanie inicjatyw ekologicznych oraz pro-
jektéw wspierajacych zréwnowazony rozwdéj'é. Wsparcie finansowe stalo sie
podstawg dwustronnej wspdtpracy w Azji Wschodniej. W latach 90. mozna za-
obserwowac¢ intensyfikacje wspdlpracy dotyczacej ochrony srodowiska pomie-
dzy Japonig i ChRL. Chiny staly si¢ jednym z najwickszych odbiorcéw japon-
skiej pomocy wspierajacej zréwnowazony rozwo6j w postaci grantéw, pozyczek,
wspdlnie finansowanych projektéw oraz transferu technologii®.

Rozwijajaca si¢ dwustronng wspéiprace chinsko-japoniska charakteryzu-
je postepujaca instytucjonalizacja. W roku 1994 podpisano Chirisko-Japon-
skie Porozumienie o Wspdlpracy na rzecz Konserwacji i Ochrony Srodowiska.
Dwa lata pézniej utworzono Chirisko-Japoniskie Centrum Przyjazni na rzecz
Ochrony Srodowiska oraz Japorisko-Chiriskie Forum Wspélpracy Ekologicz-
nej. Zaczgto takze wprowadzaé pionierskie inicjatywy na szczeblu lokalnym,
takie jak Japorisko-Chinski Plan Ekologicznego Rozwoju Miast oraz Sie¢ In-
formowania Ekologicznego'®. Efektywna wspétpraca w latach 90. zaowocowata
rozwini¢ciem dwustronnych inicjatyw na niespotykang skale. Chirisko-japon-
ska wspétpraca ekologiczna jest bez watpienia jednym z lepiej rozwijajacych sie
elementéw kooperacji pomigdzy tymi paristwami. Jej wynikiem bylo wdroze-
nie wielu istotnych projektéw ekologicznych na terytorium Chin, kt érych ce-
lem jest szkolenie specjalistow w zakresie ochrony §rodowiska'”. Japoriska po-
moc finansowa umozliwila stworzenie podstaw walki z degradacja srodowiska
naturalnego, dzigki czemu Chifczycy mogli przenie$¢ whasne dzialania ekolo-
giczne na wyzszy poziom.

Jesli chodzi o wspétprace z Koreg Poludniowa, nalezy zwrdci¢ uwage na fake,
ze z koricem lat 90. paristwo to przeszlo z pozycji odbiorcy pomocy rozwojowej
do roli donatora. Ma to istotny wplyw na wzrost koreariskich ambicji odgry-
wania istotniejszej roli w regionalnych negocjacjach ekologicznych. Korei za-
lezy przede wszystkim na porozumieniu z Chinami z uwagi na bliskie sasiedz-
two oraz zwigzany z tym problem zanieczyszczen transgranicznych'®. W 1993 r.
podpisano Porozumienie o Wspélpracy w zakresie Ochrony Srodowiska, kté-
re skupia si¢ na najwazniejszych zagrozeniach zwiazanych z jego degradacja.

" M. T. Boykoff, J. Timmons Roberts, Human Development Report 2007/2008 — Media Coverage
of Climate Change: Current Trends, Strengths, Weaknesses, Human Development Report Office 2007, s. 31.

Y. Chung, op. cit., s. 6.

16 Tbidem, s. 7.

7 Ibidem, s. 6.

'8 E. Yoon, South Korean Environmental Foreign Policy, ,Asia-Pacific Review” 2006, Vol. 13, No. 2, s. 86.
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W roku 1999 postanowiono przenies¢ wspotprace na wyzszy poziom, podpisu-
jac porozumienie o Partnerstwie w zakresie Ochrony Srodowiska. Nowa forma
wspotpracy ma dotyczy¢ wigkszej liczby zagrozen ekologicznych'.

Przeszkody w nawiazaniu skutecznej wspélpracy w regionie wynikajg
gléwnie z odmiennego podejscia najwazniejszych panistw do kwestii ochrony
Srodowiska. Przywddey polityczni, rozwijajac wspélprace ekologiczna, nie
zawsze kierujg si¢ podobnymi przestankami. Chidska Republika Ludowa
przyklada szczegélng uwage do kwestii suwerennosci, bezpieczenstwa
energetycznego oraz zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego. Korea
Poludniowa, podobnie jak ChRL, niech¢tnie zatwierdza porozumienia, kté-
re moglyby si¢ negatywnie odbi¢ na jej sytuacji gospodarczej oraz konkuren-
cyjnosci produktéw eksportowych®. Z kolei Japonia, ktéra pragnie odgrywaé
role lidera wspétpracy ekologicznej oraz forsowad coraz bardziej rygorystyczne
porozumienia, nie moze prowadzi¢ skutecznej polityki rozwijania wspétpracy
na skutek zasztoéci historycznych?®'. Nadzieje budzi fake, ze w niektérych pa-
lacych kwestiach Chiny zdecydowaly si¢ na nawigzanie tréjstronnej wspStpra-
cy. Chiriczycy podpisali porozumienie z Japonia i Koreg Poludniowa, majace
na celu monitorowanie zjawiska pytéw i burz piaskowych w regionie*’. Wsp6t-
praca ta jest o tyle wazna, ze, podobnie jak w przypadku kwasnych deszczy i za-
nieczyszczenia powietrza, zjawisko okreslane mianem ,,z6}tego pytu” ma zasieg
transgraniczny, a Chiny sa gtéwnym Zrédlem tych zanieczyszczen.

Podsumowujac watek wspétpracy ekologicznej w Azji Pétnocno-Wschodniej,
nalezy zwréci¢ uwage na niezwykle istotng rol¢ Chin w formowaniu mechani-
zméw wspolpracy regionalnej. Jak juz wezesniej wspomniano, Chiriska Repu-
blika Ludowa jest gléwnym zrédtem zanieczyszczen transgranicznych, dlate-
go tez pozostalym padstwom Pélnocno-Wschodniej Azji zalezy na silniejszym
zaangazowaniu Pekinu w inicjatywy redukcji tych zanieczyszczeni. Obszar Azji
Pétnocno-Wschodniej ma tez duzy problem z wyksztalceniem skutecznych me-
chanizméw wielostronnego dialogu dotyczacego ochrony srodowiska oraz im-
plementacja wystarczajacej liczby projektéw ekologicznych. Jedna z istotnych
przyczyn tego stanu jest niech¢¢ Chin do uczestniczenia w wiazacych porozu-
mieniach wielostronnych. Blokuje to rozwdj wielostronnych organizacji eko-
logicznych, ale nalezy zauwazy¢, ze jest to réwniez czynnik decydujacy o wy-
gladzie wspélpracy ekologicznej w regionie. Zamiast budowania rozleglych
struktur negocjacji wielostronnych, Chirczycy preferujg dwustronne formy

19 T. Wakana, op. cit., s. 8.
2 E. Yoon, op. cit., s. 80.
2! Tbidem, s. 84.

Y. Chung, op. cit., s. 2.
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wspolpracy ekologicznej, ktdre najczesciej przyjmuja postaé konkretnych pro-
jektéw ekologicznych realizowanych na terytorium ChRL. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze sytuacja ta ulega stopniowej zmianie. W pierwszej dekadzie XXI w.
mozna zaobserwowac silniejsze zaangazowanie Pekinu w wielostronnym dialo-
gu ekologicznym. Chiny, bedac najwigkszym Zrédtem zanieczyszczent w regio-
nie oraz panistwem posiadajacym najwickszy potencjal gospodarczy, staly si¢
kluczowym graczem, bez ktérego niemozliwe bedzie sformulowanie skutecz-
nych mechanizméw wspélpracy w Azji Pélnocno-Wschodniej. Warto zwré-
ci¢ uwage na wystgpowanie podobnej zaleznosci w mechanizmach wspétpracy
ekologicznej o zasiegu globalnym.

3. ZNACZENIE CHIN W NEGOCJACJACH EKOLOGICZNYCH
O ZASIEGU GLOBALNYM NA PRZYKLADZIE
NEGOCJAC]JI KLIMATYCZNYCH W RAMACH ONZ

Chinska aktywnos$¢ w zakresie ochrony srodowiska coraz czgéciej wykra-
cza poza obszar Azji Wschodniej. Z uwagi na gwaltowny rozwéj gospodarczy
tego pafstwa oraz towarzyszaca temu degradacje Srodowiska naturalnego Chi-
ny staly si¢ jednym z najwazniejszych elementéw globalnego systemu ochrony
srodowiska. Przykladem rosnacego znaczenia tego paristwa w miedzynarodo-
wym dialogu ekologicznym sa negocjacje klimatyczne na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Migdzynarodowy dialog klimatyczny przybral na
sile w roku 1992, od Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro. Podczas tej konferen-
cji 155 paristw oraz cztonkowie Unii Europejskiej podpisato Ramowa Kon-
wencje ONZ w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC)®. Sygnatariusze zobowiazali si¢ do nawiaza-
nia szerszej wspOlpracy w zakresie zwalczania negatywnych skutkéw zmian kli-
matycznych. Czlonkowie ONZ spotykaja si¢ na Konferencjach Stron, ktére
staly si¢ gléwnym forum negocjacji dotyczacych problemu globalnego ocie-
plenia. Jednym z najwazniejszych mechanizméw wypracowanych przez czton-
kéw konwencji jest Protokét z Kioto, podpisany w roku 1997, ktéry naklada
na paristwa uprzemystowione obowiazek dokonania redukeji emisji gazéw cie-
plarnianych do roku 2012. Charakterystyczng cecha Protokotu, a wedtug nie-
ktérych jego gléwng staboscia, jest niezwykle ulgowe potraktowanie paristw
rozwijajacych sie, ktére nie musza dokonywac cig¢ emisyjnych. Zostala do nich
zaliczona Chiriska Republika Ludowa, Indie, wickszo$¢ panistw azjatyckich oraz
krajéw Bliskiego Wschodu. Zwolnienie tych paristw z obowiazku redukeji emi-

»S. Wiackowski, Przyrodnicze podstawy inzynierii srodowiska, Kielce 2000, s. 539.
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sji ostabia skuteczno$¢ Protokotu z Kioto, poniewaz w latach 1990-2008 za-
obserwowano znaczacy wzrost emisji gazéw cieplarnianych w omawianych re-
gionach®.

Nieche¢ panstw rozwijajacych si¢ do redukcji emisji stata si¢ gléwna przy-
czyng niewydolnosci negocjacji klimatycznych. Konflikt doprowadzit do odej-
$cia od Protokotu z Kioto przez jednego z najwazniejszych sygnatariuszy, czyli
Stany Zjednoczone. Prezydent George W. Bush jako gléwna przyczyne odsta-
pienia od Protokotu podal brak kontrybucji ze strony pafstw rozwijajacych
si¢, emitujacych duze ilosci gazéw cieplarnianych®. Skierowano wiele zarzu-
téw pod adresem Chin, ktére, jak juz wczesniej wspomniano, wysunely sie
na pierwsze miejsce w rankingu emitentéw gazéw cieplarnianych. Podobnie
jak w przypadku negocjacji ekologicznych w Azji Pétnocno-Wschodniej, udziat
ChRL we wspélpracy stat si¢ warunkiem powodzenia ogélnoswiatowych roz-
moéw klimatycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku rozméw Chiny bardzo
nieche¢tnie odnosily si¢ do planéw redukcyjnych na swoim terytorium, przyj-
mujac retoryke panistw rozwijajacych sie, zrzucajaca odpowiedzialno$¢ za glo-
balne ocieplenie na pafistwa uprzemystowione. Chinczycy odmawiali przyjecia
zobowigzan redukcyjnych w obawie przed obnizeniem konkurencyjnosci wia-
snej gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze wladze ChRL nie wykazuja zaintere-
sowania udziatem w negocjacjach klimatycznych. Chiriscy dyplomaci preferuja
inne podejscie do kwestii globalnego ocieplenia. Wedtug nich wszelkie porozu-
mienia dotyczace ograniczenia emisji powinny by¢ dobrowolne oraz opierad si¢
na rozwoju badan i transferze technologii ekologicznych do paristw rozwijaja-
cych si¢. Poza tym, podobnie jak w przypadku negocjacji w regionie Azji P6t-
nocno-Wschodniej, chiska dyplomacja preferuje prowadzenie dialogu klima-
tycznego w mniejszym gronie. Wyrazem tego bylo przystapienie Chin do nowej
organizacji, jaka jest Partnerstwo Azji i Pacyfiku na rzecz Czystego Rozwoju
i Klimatu (PAP). W sklad organizacji wchodzi 6 paristw: Stany Zjednoczone,
Australia, Chiny, Indie, Japonia oraz Korea Poludniowa, ktére sa odpowiedzial-
ne za ponad 50% globalnych emisji gazéw cieplarnianych®. Wspétpraca we-
wnatrz PAP odbywa si¢ w ramach dobrowolnych inicjatyw, polegajacych gléw-
nie na projektach wymiany technologicznej. Poza tym prowadzenie negocjacji
w gronie 6 paristw pozwala na sprawowanie wigkszej kontroli nad podejmowa-
nymi decyzjami. Wspétpraca w ramach Partnerstwa znacznie bardziej odpo-

%4 International Energy Agency, CO, Emissions. ..

» R. Falkner, The United States and the Global Climate Norm: Who’s Influencing Whom?, Annual
Convention of the International Studies Association, New York 2009, s. 4.

% S. Karlsson-Vinkhuyzen, H. Van Asselt, Exploring and Explaining the Asia-Pacific Partnership
on Clean Development and Climate, ,International Environmental Agreements” 2009, No. 9, s. 196.
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wiada Chinskiej Republice Ludowej niz negocjacje prowadzone na forum Kon-
ferencji Stron, gdy do stolu negocjacyjnego zasiadaja wszyscy cztonkowie ONZ.

W ostatnich latach w ramach intensyfikacji dialogu klimatycznego na forum
ONZ mozna zaobserwowa¢ aktywniejszy udzial Chin w procesie podejmowa-
nia decyzji. Chinska pozycja negocjacyjna nie opiera si¢ juz tylko i wylacznie
na postawie defensywnej, ktéra ma za wszelka cen¢ ochroni¢ gospodarke kra-
ju przed kosztami redukcji dwutlenku wegla. Jako jedno z najpotezniejszych
gospodarczo pafstw Chiny staly si¢ nicodzownym elementem budowania sys-
temu wspdtpracy w zakresie ochrony klimatu. Dowodem na to moga by¢ po-
stanowienia Konferencji Stron w Kopenhadze z roku 2009, ktéra zakonczyla
si¢ podpisaniem Porozumienia z Kopenhagi, wyznaczajacego nowe kierun-
ki wspStpracy klimatycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze nowe porozumienie zostalo
podpisane gléwnie dzi¢ki naciskom ze strony Stanéw Zjednoczonych i ChRL.
Przyjete ustalenia mozna uznaé za sukces chinskiej dyplomacji, poniewaz do-
brze wpisuja si¢ one w oczekiwania tego paristwa odnosnie do globalnej polity-
ki klimatycznej. Porozumienie ma si¢ opiera¢ na dobrowolnych i niewiagzacych
prawnie planach redukeyjnych, kladac duzy nacisk na wymiang technologiczng
oraz stworzenie mechanizméw pomocy dla panstw rozwijajacych sie.

W Porozumieniu z Kopenhagi paristwa uprzemystowione wystapily z nie-
zwykle ambitnymi deklaracjami redukcyjnymi. Ku zadowoleniu spolecznosci
mi¢dzynarodowej udalo si¢ réwniez uzyska¢ deklaracje redukcyjne od panstw
rozwijajacych si¢, w tym Chin. Deklaracja Chiriskiej Republiki Ludowej za-
klada ograniczenie emisji dwutlenku wegla na jednostke Produktu Krajowe-
go Brutto 0 40% do roku 2020 w stosunku do poziomu emisji z 2005 r. oraz
zwickszenie udzialu wytwarzania energii z alternatywnych zrédet do 15%%.
Indie zobowiazaly si¢ do redukcji emisji 0 25% iloéci emisji na jednostke Pro-
duktu Krajowego Brutto®. Brazylia wysuneta propozycje¢ redukeji w granicach
36-39%, a Republika Poludniowej Afryki zobowiazata si¢ zmniejszy¢ ilos¢ wy-
twarzanego dwutlenku wegla 0 34%%. Pomimo tego ze proponowane plany re-
dukeyjne wygladaja na niezwykle ambitne, krytycy Postanowienia z Kopenhagi
zwracaja uwage na fake, ze wigkszo$¢ deklaracji nie daje gwarancji wykonania
zalozen przyjetych w porozumieniu®®. Warto jednak zwréci¢ uwage na zmiany

¥ Dokumenty z oficjalnej strony poswigconej UNFCCC, http://unfccc.int/files/meetings/cop_15/
copenhagen_accord/application/pdf/chinacphaccord_app2.pdf , dostgp 20.04.2011.

28 Tbidem.

# M. den Elzen, F. Andries Hof, A. Mendoza Beltran, 7he Copenhagen Accord: Abatement Costs and
Carbon Prices Resulting from the Submissions, ,Environmental Science and Policy”, Vol. 14, December 2009,
s. 30.

3], Morgan, Reflections from Copenhagen: The Accord and the Way Forward, World Resources
Institute, http://www.wri.org/stories/2009/12/reflections-copenhagen-accord-and-way-forward, dostep
20.04.2011.
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zachodzace w rezimie negocjacji klimatycznych oraz na ewolucje chinskiej po-
zycji negocjacyjnej. W poczatkowej fazie rozméw Konferencji Stron gtéwna sitg
napedowa procesu wydawaly si¢ paristwa uprzemystowione, a szczegdlnie kra-
je Europy Zachodniej. Obecnie to Chiny znalazly si¢ w centrum decyzji maja-
cych wplyw na ksztalt przysztych porozumieni klimatycznych.

4. WZROST LICZBY ,,ZIELONYCH INWESTYCJI” I PROJEKTOW
EKOLOGICZNYCH NA TERYTORIUM CHIN

Sledzac rozwéj miedzynarodowych negocjacji ekologicznych, mozna zauwa-
zy¢ rosnace zaangazowanie Chinskiej Republiki Ludowej zaréwno w ujeciu re-
gionalnym, jak i globalnym. Silniejsza obecno$¢ Chin w miedzynarodowym
dialogu ekologicznym nie jest jedyng oznaka rosnacego znaczenia kwestii eko-
logicznych w tym kraju. Procesem, ktéry moze pozytywnie wplynaé na sytuacje
ckologiczng w tym kraju, jest zwigkszenie liczby projektéw ochrony $rodowi-
ska finansowanych z zewnatrz. Chiriczycy coraz chetniej witajg proekologicz-
ne inwestycje w regionie. Od roku 1979 paristwo to zostalo obj¢te programem
japonskiej pomocy rozwojowej ODA. Pomoc ta wspierala gléwnie rozwéj in-
frastruktury. Od poczatku lat 90. japonskie pozyczki zaczely finansowaé coraz
wicksza liczbe projektéw ekologicznych. W tym okresie Chiny staly si¢ jednym
z gléwnych odbiorcéw srodkéw ekologicznych plynacych z réinych paristw.
Przykladem moze tu by¢ wzrost inwestycji zwigzanych z ochrona klimatu w ra-
mach Mechanizmu Czystego Rozwoju (CDM — Clean Development Mecha-
nism), zawartego w Protokole z Kioto.

Mechanizm Czystego Rozwoju pozwala pafstwom uprzemystowio-
nym, bedacym sygnatariuszami Protokolu z Kioto, na dokonywanie re-
dukeji emisji gazéw cieplarnianych na terytorium panstw rozwijajacych sie,
ktére zazwyczaj posiadaja nizsze standardy ekologiczne. Ograniczenie emi-
sji dwutlenku wegla zostaje zaliczone na konto padstwa finansujacego
projekty CDM. Gléwnymi panstwami rozwijajacymi mechanizm CDM sg
kraje Unii Europejskiej oraz Japonia. Wykres 1 pokazuje, ze ponad 60% cal-
kowitych redukcji w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju ma pochodzi¢
z terytorium Chin. Mechanizm Czystego Rozwoju jest tylko pojedynczym
przykltadem gwaltownego rozwoju zagranicznych projektéw ekologicznych
na terytorium ChRL. Duze zainteresowanie paristw uprzemystowionych ,zie-
lonymi inwestycjami” w tym kraju wynika z rosnacego znaczenia gospodarcze-
go Chin. Poniewaz Chifczycy chetnie witajg ,,zielone inwestycje”, realizowanie
podobnych inicjatyw jest wyrazem checi rozwijania wspétpracy z ChRL i moze
doprowadzi¢ do intensyfikacji stosunkéw handlowych oraz polepszenia wize-
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runku panstwa finansujacego projekt. Wsparcie migdzynarodowe nie ograni-
cza si¢ tylko i wylacznie do pomocy finansowej. Dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych oraz tworzenie projektéw ekologicznych we wspdtpracy z innymi
panistwami ma ogromny wplyw na aktywizacje chifskiego spoleczeristwa, pro-
wadzac do stworzenia efektywnych narzedzi wspélpracy ekologicznej na szcze-
blu lokalnym. Pozytywnym przykladem mogg by¢ przedsiewzigcia realizo-
wane pomiedzy chiriskimi i japoriskimi miastami oraz projekty modelowych
miast przyjaznych §rodowisku®'. W wielu przypadkach rozwiniecie wspétpra-
cy na szczeblu lokalnym przynosi znacznie lepsze efekty niz szeroko zakrojone
dzialania na poziomie migdzyrzadowym oraz wprowadzanie projektéw w skali
catego kraju. Warto zwrdci¢ uwage na postepujaca dywersyfikacje ekologicznej
wspotpracy Chin z innymi padstwami. Moze to doprowadzi¢ do wytworzenia
nowych, skuteczniejszych narzedzi kooperacji oraz przetozy¢ si¢ na realna po-
prawe sytuacji w najbardziej zanieczyszczonych regionach ChRL.

Wykres 1

Podzial redukeji emisji w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju pod wzgledem paristw
przyjmujacych inwestycje klimatyczne

Podzial kredytow CDM pod wzgledem panstwa przyjmujacego

Chile Malezja Argentyna
1% 1%
1%

Indonezja
1%
Meksyk
2%

Republika Korei
4%

5%

Zrédto: http://cdm.unfcc.int, dostep 17.05.2011.

31 K. Morton, International Aid and China’s Environment, London 2005, s. 77.
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W zwiazku z poste¢pujaca degradacja srodowiska naturalnego wladze chin-
skie zaczely poswigcaé coraz wigcej uwagi kwestiom ekologicznym réwniez
w polityce wewngetrznej. Wyrazem tego moze by¢ wzrost funduszy przezna-
czanych na ochrong $rodowiska wewnatrz kraju. Wykres 2 przedstawia podziat
srodkéw przeznaczonych na ochrong srodowiska w latach 2002-2005.

Wykres 2

Podziat srodkéw finansowych na ochrong srodowiska — Dziesiaty Plan Pigcioletni

Plan Ochrony Srodowiska 2002-2005 (kwoty w
miliardach dolaréw)  Budowanie
mechanizmow
Konserwacja ochrony
ekologiczna; 56,04 srodowiska; 51,21

Odpady
komunalne;
$10,87

Zanieczyszczenie
powietrza; $33,82

Zanieczyszczenie
wod; $32,61

Zrédto: htep://english.sepa.gov.cn/plan/Tenth.htm, dostep 20.04.2011.

Wykres 2 pokazuje koncentracje srodkéw finansowych w walce z najbardziej
ucigzliwymi problemami ekologicznymi, jakimi sg zanieczyszczenie wéd i po-
wietrza. Warto réwniez zwrdci¢ uwagge na catkowita warto$¢ inwestycji, ktéra
przekroczyta 84 mld USD. W zalozeniach kolejnego planu rozwoju gospodar-
czego ChRL, na lata 2006-2011, na kwestie ochrony $rodowiska potozono
znacznie wigkszy nacisk niz kiedykolwiek wezesniej. Jednym z gtéwnych za-
tozeni stalo si¢ zwigkszenie wydajnosci energetycznej oraz zmniejszenie zuzycia
wody i produkeji odpadéw??. Dwunasty plan pigcioletni, na lata 2011-2015,
zaktada przeznaczenie ogromnej sumy 313 mld USD w celu wspierania rozwo-
ju ,zielonych inwestycji” oraz sektora odnawialnych Zrédel energii®.

Zwickszanie nakladéw na ochrong srodowiska nie powinno by¢ dla nikogo
zaskoczeniem, biorac pod uwage negatywne skutki zanieczyszczenia na zycie

32 R. Hirono, Japans Environmental Cooperation with China During the Last Two Decades, ,Asia-
Pacific Review” 2007, Vol. 14, No. 2, s. 5.

% L. Xiang, R. Xiaozheng, China to Boost Green Investment, http://usa.chinadaily.com.cn/business/
2011-09/25/content_13787036.htm, dostgp 25.09.2011.
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obywateli oraz na stan chinskiej gospodarki. Carin Zissis w artykule opisuja-
cym chinski kryzys ekologiczny podkresla, ze postgpujaca degradacja srodowi-
ska naturalnego moze mie¢ destabilizujacy wplyw na ogét chinskiego spote-
czenistwa oraz doprowadzi¢ do rozruchéw i protestéw wewnatrz kraju, czego
wladze ChRL prébujg za wszelka ceng uniknaé®. Poglady te podziela réwniez
Elizabeth C. Economy, ktéra w jednym ze swoich artykuléw wymienia liczne
negatywne implikacje, jakie zanieczyszczenie srodowiska bedzie mialo na sytu-
acje¢ w Chinach. Niekt6re nastepstwa, takie jak problemy zdrowotne, rozwdj
choréb powodowanych przez zanieczyszczenia, migracje ludnosci, zmniejsze-
nie produktywnosci oraz znaczace straty w chinskiej gospodarce, sa na tyle po-
wazne, aby skloni¢ warstwy rzadzace do prowadzenia bardziej proekologicznej
polityki®.

Zaskakujacy jest jednak skala rozwoju inwestycji ekologicznych w tym kra-
ju oraz przewidywane tempo zwigkszania wydatkéw w nadchodzacych latach.
Mamy tu do czynienia z niezwykle ciekawg sytuacja, w ktdrej paristwo, postrze-
gane jako jedno z najwickszych Zrédel zanieczyszczen, znalazlo si¢ na pozycji
lidera w kategorii ,zielonych inwestycji”. Wedlug doniesieri prasowych Chiny
wyprzedzily pod tym wzgledem Stany Zjednoczone®. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze wzrost chiriskich inwestycji ekologicznych nie zawsze jest réwnoznacz-
ny z poprawg sytuacji w kraju. Chiny przeznaczaja coraz wigcej srodkéw na
ochrong $rodowiska, jednak postepujacy wzrost gospodarczy sprawia, ze ilos¢
zanieczyszczenl réwniez wzrasta. Przykladem moze by¢ wzrost zapotrzebowania
na wegiel o ponad miliard ton w latach 2006-2010%.

Warto zastanowi¢ si¢ nad innymi przyczynami silnego zainteresowania
ChRL ,zielonymi inwestycjami”. Niektére doniesienia wskazuja na ekono-
miczny charakter nowej chiriskiej polityki ekologicznej oraz energetyczne;.
Po pierwsze, zwigkszanie funduszy na ochrong srodowiska jest proba zmniej-
szenia strat w chiriskiej gospodarce oraz kosztéw, jakie panistwo przeznacza na
zwalczanie negatywnych skutkéw zanieczyszezen. Wedlug danych udostepnio-
nych przez chifiska Krajowa Rade Ochrony Srodowiska oraz Narodowe Biuro
Statystyczne, szacuje si¢, ze tylko w 2004 r. straty wywolane przez zanieczysz-
czenie $rodowiska przekroczyly kwote 65 mld USD, a kwoty zwiazane z prze-
twarzaniem zanieczyszczen 36,5 mld USD?®. Wida¢ wigc, ze straty powodowa-

3 C. Zissis, Chinas Environmental Crisis, Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/china/
chinas-environmental-crisis/p12608, dostep 21.09.2011.

% E. C. Economy, op. cit.

% S. Tandon, China Overtakes U.S. in Green Investment, http://www.industryweek.com/articles/
china_overtakes_u-s-_in_green_investment_21415.aspx?Page=1, dostep 20.09.2011.

7 ]. Melik, China Leads World in Green Energy Investment, http://www.bbc.co.uk/news/business-
14201939, dostep 20.09.2011.

38 China’s ,Green” Investment to Outpace GDP Growth, http://www.worldwatch.org/node/4705,
dostep 21.09.2011.
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ne przez degradacje Srodowiska sg na tyle duze, aby przekona¢ chinskie wladze
o koniecznosci podjecia dziatari. Inwestowanie w sektor odnawialnych Zrédet
energii moze by¢ réwniez odpowiedzig na rosnacy kryzys energetyczny ChRL.
Gospodarka energetyczna jest oparta gléwnie na spalaniu wegla. Co prawda,
Chiny posiadajg ogromne zasoby tego surowca, lecz s3 one w wickszosci po-
tozone w pétnocno-zachodnich prowincjach, co wiaze si¢ z duzymi kosztami
transportu®. Rozwijanie badan nad alternatywnymi zrédtami energii moze do-
prowadzi¢ do wigkszego uniezaleznienia si¢ Chin od importu surowcéw ener-
getycznych oraz zmniejszenia kosztéw w sektorze energetycznym. Bez wzgledu
na przyczyny kierujace chinska polityka wspierania ekologicznych projektéw
nalezy stwierdzié, ze zainteresowanie ,zielonymi inwestycjami” moze stanowié¢
poczatek pozytywnych zmian w ekologicznej sytuacji kraju.

W ramach podsumowania warto zwrdci¢ uwage na postgpujaca dywersyfi-
kacje chinskich narzedzi wspétpracy ekologicznej zaréwno pod wzgledem za-
siggu oddzialywania, jak i charakteru wspétpracy. Chinska Republika Ludowa
stopniowo angazuje si¢ w coraz wicksza liczbe inicjatyw ekologicznych o zasiegu
lokalnym, regionalnym oraz globalnym. Chiriska aktywno$¢ przyjmuje postaé
negocjacji migdzynarodowych na najwyzszych szczeblach, projektéw wspétpra-
cy regionalnej, wymiany technologicznej, licznych mechanizméw przyciaga-
nia inwestycji ekologicznych oraz coraz liczniejszych przedsiewzigé majacych
charakter wspétpracy lokalnej. Wida¢ wyrazne przesunigcie w pozycji negocja-
cyjnej Chin, ktére jeszcze 20 lat temu braly udzial w dyskursie ekologicznym
gléwnie z pozycji pafistwa rozwijajacego si¢, ktdre nie potrafi poradzi¢ sobie
z problemem zanieczyszczenia srodowiska bez pomocy innych paristw. Obser-
wujac pozycje Chin w migdzynarodowych negocjacjach ekologicznych, zaréw-
no w ujeciu regionalnym, jak i globalnym, mozna zauwazy¢ rosnace znacze-
nie tego panstwa. Ponadto korzystajac z pomyslnej koniunktury gospodarczej,
Chinczycy rozpoczeli ogromne inwestycje w sektorze ekologicznych techno-
logii, co wydaje si¢ poczatkiem préby przetamania negatywnego obrazu Chin
jako paristwa zacofanego pod wzgledem ochrony srodowiska. Dzigki temu sta-
ja si¢ one integralng cze¢dcig miedzynarodowego rezimu wspélpracy ekologicz-
nej, nie tylko ze wzgledu na powazny stan degradacji srodowiska w tym kraju,
ale rowniez z uwagi na rosnaca cheé rozwijania wspétpracy oraz uczestniczenia
w decydujacych rozmowach dotyczacych sytuacji ekologiczne;j.

3 J. Melik, op. cit.
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WSPOLPRACA GOSPODARCZA I POLITYCZNA CHRL
I REPUBLIKI MOLDAWII

1. WSTEP

Obecnie — w $wiecie objetym procesami globalizacji — coraz bardziej za-
cieraja si¢ granice miedzy panstwami i kontynentami. Z roku na rok na are-
nie mig¢dzynarodowej wzrasta znaczenie regionu Azji Wschodniej i Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, a szczegélnie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL).
Chiny od chwili otwarcia si¢ na $wiat nawiazaly stosunki dyplomatyczne nie-
mal ze wszystkimi pafistwami na globie i starajg si¢ prowadzi¢ polityke majaca
na celu rozwdj korzystnej wspdtpracy.

Przykladem takich dzialan ChRL w sferze polityki zagranicznej jest prawie
niezwlocznie nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych ze wszystkimi niepodle-
glymi krajami powstalymi po upadku ZSRR, do grona ktérych zalicza si¢ tak-
ze Republika Motdawii (RM)'. Paristwo to od chwili ogloszenia niepodleglosci
w 1991 r. jest objete nieustannym procesem transformacji systemowej. Dopie-
ro w 2000 r. przelamalo ono spadek PKB. Wedlug Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego Moldawii w 2010 . jej PKB per capita wyniést 2500 USD, co upla-
sowalo kraj pod wzgledem rozwoju gospodarczego na 176. miejscu na $wiecie.

Zwykle male, ubogie i nieposiadajace zasobéw padstwa sg niepozadanymi
kandydatami do inwestowania dla kraju, ktérego gospodarka zajmuje drugie
miejsce na $wiecie. Jednak ChRL w praktyce nie stosuje tej zasady i juz od 20 lat
wykazuje duze zainteresowanie Moldawia. Co wigcej, Chiriczycy uwazaja, ze
relacje motdawsko-chinskie zaczely si¢ juz w XVII w., kiedy Nicolae Milescu-
Spatarul® zostal rosyjskim ambasadorem w Chinach.

! Nazwa uzywana w tekstach oficjalnych to Republika Moldowy. Natomiast w niniejszym artykule —
zgodnie z Urzgdowym wykazem nazw paristw i terytoridw niesamodzielnych (Komisja Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gléwnym Geodecie Kraju, Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii, Warszawa 2011, s. 27) — uzywam nazwy Republika Moldawii.

2 Urodzit si¢ w 1636 r. w miejscowosci Milesti na terytorium Ksiestwa Moldawskiego, w ro-
dzinie bojarskiej, zmart w 1708 r. w Moskwie. Zdobyl solidne wyksztalcenie. W latach 1651-1671
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Niniejszy artykul ma stanowi¢ skromna prébe przedstawienia i podsumo-
wania przebiegu stosunkéw politycznych i wspétpracy gospodarczej pomiedzy
Chiniska Republika Ludowa i Republikq Motdawii w latach 1992-2010.

2. WSPOLPRACA POLITYCZNA CHRL I REPUBLIKI MOLDAWII

W pierwszej potowie lat 90. XX w. polityka zagraniczna ChRL wzgledem
Republiki Motdawii polegata na uznaniu niepodleglosci nowego kraju na kon-
tynencie europejskim oraz na podtrzymaniu przyjaznych stosunkéw. Z kolei
dla Republiki Moldawii Chiny byly liderem wsrdéd panstw azjatyckich w za-
kresie rozwoju gospodarczego. Do najwazniejszych wydarzen zalicza si¢ oficjal-
ne uznanie przez ChRL w grudniu 1991 r. niepodleglosci Moldawii®. Kolej-
nym krokiem byto nawiazanie 30 stycznia 1992 r. stosunkéw dyplomatycznych
miedzy oboma krajami*. Natomiast otwarcie przedstawicielstw dyplomatycz-
nych nastapito nieco pézniej. Niemniej to Chifczycy jako pierwsi 30 czerwca
1992 r. otworzyli swoje przedstawicielstwo dyplomatyczne w Kiszyniowie’.

Od samego poczatku nawigzania stosunkéw dyplomatycznych oba kraje po-
dejmowaly liczne préby nakreslenia kierunkéw wzajemnej wspétpracy poprzez
organizowanie licznych spotkan na szczeblu szeféw paristw, rzadéw i szeféw re-
sortéw branzowych. W listopadzie 1992 r. z oficjalna wizyta do Chin udal si¢
pierwszy prezydent Moldawii Mircea Snegur®. Podczas wizyty podpisano 14
dokumentéw, tworzacych podstawy prawne stosunkéw bilateralnych’. Jedno-

na stuzbie parfstwowej u moldawskich i watachskich hospodaréw, wypelnial zlecenia dyplomatyczne
w Konstantynopolu, Sztokholmie i Paryzu. Zwolennik zblizenia Moldawii z Rosja. W 1671 r. zostat
skierowany przez patriarche jerozolimskiego Dosifieja do Rosji, gdzie pozostal na zaproszenie Artamona
Matwiejewa, odpowiadajacego na dworze carskim za sprawy miedzynarodowe. Wiadal biegle: rumuriskim,
facinskim, greckim, starogreckim, rosyjskim, francuskim, tureckim, wloskim, szwedzkim i chinskim.
Znany ze swoich prac naukowych z dziedziny filozofii, geografii, historii, sztuki dumaczenia. W latach
1675-1678 kierowal rosyjskim poselstwem w Chinach.

® Porozumienie miedzyrzadowe o wspdipracy handlowo-gospodarczejz 18.01.1992, Protokét rozméw
2 19.01.1992 miedzy delegacja rzadowa RM i rzadowa delegacja handlowo-gospodarcza ChRL.

* Cosmecmmoe xommonuxe om 30.01.1992 06 ycmarnosacnuu duniomamuseckux omuomenutl mexncdy
Pecnybunxosi Moadosa u Kumaiicxosi Hapodwnosi Pecny6auxoit, hitp:/ [www.mfa.gov.md/cooperare-bilaterala/,
dostep 19.05.2011.

5 Relatiile dintre Republica Populari Chinezi si Republica Moldova au fost si ramin arminioase,
,Sdptimina’, 30.10.1998.

¢ htep://www.mfa.gov.md/cooperare-bilaterala/, dostgp 19.05.2011.

7 Dokumenty podpisane 6 listopada 1992 r.:

e Porozumienie o wspdlpracy kulturalnej zawarte miedzy Rzadem Republiki Motdawii i Rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej;

e Porozumienie migdzy Rzadem Republiki Moldawii i Rzadem Chinskiej Republiki Ludowej
o wspieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji;

e Porozumienie o przyjazni i wspdlpracy zawarte miedzy Ministerstwem ds. Mlodziezy, Sportu
i Turystyki Republiki Motdawii i Chinska Federacjg Mlodziezowa;

e Porozumienie o wspdipracy w dziedzinie turystyki zawarte migdzy Ministerstwem ds. Mlodzie-
zy, Sportu i Turystyki Republiki Moldawii i administracja rzadowa ds. turystyki ChRL;

o Protokét o ustanowieniu polaczent lotniczych zawarty miedzy Rzadem Republiki Moldawii

i Rzadem Chinskiej Republiki Ludowe;.
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cze$nie ChRL udzielifa swojemu partnerowi kredytu towarowego w wysokosci
5 mln USD?.

Wraz z otwarciem w Kiszyniowie przedstawicielstwa dyplomatycznego ChRL
stosunki dwustronne nabraly dynamiki. W dniach 18-21 pazdziernika 1993 r.
po raz pierwszy od chwili uzyskania przez Moldawi¢ niepodleglosci z oficjalng
wizyta do Kiszyniowa udala si¢ delegacja chiriska, ktérej przewodniczyt Ten
Zengpei, zastgpca ministra spraw zagranicznych ChRL. Celem wizyty bylo
przeprowadzenie dwustronnych konsultacji miedzy MSZ Republiki Motdawii
i MSZ ChRL dotyczacych zaciesnienia stosunkéw dyplomatycznych miedzy
dwoma krajami. Wynikiem wspé6lnych dzialan byla pierwsza (45 kwiet-
nia 1995 r.) w Moldawii oficjalna wizyta Qian Qichena, wicepremiera Rady
Paristwowej i ministra spraw zagranicznych ChRL, ktérej celem bylo otwarcie
Ambasady Republiki Motdawii w Chinach. Prezydent RM 5 sierpnia 1995 r.
podpisat stosowny dekret i w marcu 1996 r.” w Beijing otwarto Ambasade Re-
publiki Moldawii'®.

Tuz po otwarciu placéwki dyplomatycznej Motdawii w Chinach, 23—28 mar-
ca 1996 r. z oficjalng wizyta w ChRL przebywal po raz pierwszy przewodnicza-
cy parlamentu RM Petru Luczyniski'', nastepnie w dniach 3—7 wrzesnia 1996 r.
pierwsza wizyt¢ w ChRL zlozyl dwczesny minister spraw zagranicznych Mot-
dawii Mihai Popov'?. Podejmowane przez naczelne organa wladzy paristwowej
i resorty branzowe dziatania przyczynily si¢ do powolania motdawsko-chiriskiej
Migdzyrzadowej Komisji ds. Wspétpracy Gospodarczej i Naukowo-Technicz-
nej. Zaczeka pracowaé pod koniec 1999 r., kiedy strony powolaly jej sktad per-
sonalny i zainaugurowano jej pierwsze posiedzenie®.

Dzi§ mozna juz $mialo stwierdzié, ze stworzenie ram prawnych oraz nawia-
zanie przyjaznych stosunkéw bilateralnych migdzy Chinami i Moldawig byto

Dokumenty podpisane 7 listopada 1992 r.:
e Porozumienie o wspétpracy naukowo-technicznej zawarte miedzy Rzadem Republiki Motdawii
i Rzadem Chinskiej Republiki Ludowej;
e Porozumienie o zniesieniu obowiazku wizowego przy organizacji wyjazdéw sluzbowych zawarte
miedzy Rzadem Republiki Moldawii i Rzadem Chirskiej Republiki Ludowej;
e Porozumienie o zniesieniu obowiazku wizowego dla grup turystycznych zawarte migdzy Rza-
dem Republiki Moldawii i Rzadem Chiriskiej Republiki Ludowej;
e Porozumienie o udzieleniu kredytu paristwowego na dostawe towaréw z ChRL do Moldawii za-
warte miedzy Rzadem Republiki Moldawii i Rzadem Chinskiej Republiki Ludowej;
o Wspélne oswiadczenie Republiki Moldawii i Chinskiej Republiki Ludowe;.
8 Ipesudenm Moadoss: 8 Kumae, ,OxonomMmdeckoe obospenne’, N¢ 22 (374), 9.06.2000.
? Relatiile moldo-chineze incep inca din sec. XVIL, cind Nicolae Milescu-Spatarul a viyitat China,
,Sdptimina’, 30.10.1998.
10 Republica Populari Chinezdi, http:/[www.mfa.gov.md/politica-externa/cn/, dostgp 19.05.2011.
" heep://www.mfa.gov.md/cooperare-bilaterala/, dostep 19.05.2011.
2Ibidem.
3 Kumaii u Moadosa, http://md2.mofcom.gov.cn/aarticle/aboutus/addressofcommercialcounselor/
200412/20041200009139.html, dostgp 19.05.2011.



68

waznym osiagnieciem w stosunkach obu panstw korica XX w. — co wigcej, stato
si¢ to podwaling dobrych relacji motdawsko-chinskich w XXI w.

W dniach 7-12 czerwca 2000 r. na zaproszenie przywdédcy ChRL Jiang Ze-
mina z oficjalng wizyta w ChRL przebywal po raz drugi prezydent RM. Tym
razem byt to Petru Luczynski, wezesniej piastujacy stanowisko przewodniczace-
go parlamentu. Wizyte przygotowywano niezwykle starannie, poniewaz wladze
Moldawii doszly do wniosku, ze Chiny moga stac sig, jesli nie najwazniejszym,
to bardzo obiecujacym partnerem Kiszyniowa. ,,Dla Moldawii bardzo wazne
jest uzyskanie wsparcia ze strony ChRL w realizacji reform spoleczno-gospo-
darczych. Przyktad Chin w wielu dziedzinach jest godny nasladowania i za-
stosowania w naszym kraju. Przez Chiny, ktére odgrywaja bardzo wazna rolg
w regionie Azji, mozemy rozwija¢ wspélprace z innymi padstwami, zdobywa¢
nowe, malo znane dla moldawskich producentéw rynki” — powiedzial P. Lu-
czynski, jednoczes$nie podkreslajac, ze ,wzmocnienie bazy prawnej w rozwoju
stosunkéw miedzy naszymi pastwami bedzie sprzyjac zaciesnieniu wspéipracy
w sektorze rolnym, w przemysle winnym oraz pozwoli zastosowaé nowe tech-
nologie. W tym celu beda omawiane mozliwosci tworzenia wspélnych przed-
siebiorstw i wsparcia ze strony rzadu przedsi¢biorcédw zainteresowanych rozwo-
jem dwustronnej wspétpracy”!“.

Wizyta prezydenta RM w ChRL miafa charakter paristwowy. Z delegacja
moldawska spotkaly si¢ najwazniejsze osoby w kraju: przewodniczacy ChRL
Jiang Zemin, przewodniczacy Rady Pafistwa Zhu Rongji oraz przewodniczacy
parlamentu Li Peng. Podczas wizyty strony podpisaly umowe o unikaniu po-
dwdéjnego opodatkowania, a takze porozumienia w dziedzinie lotnictwa cywil-
nego, ochrony zdrowia i nauk medycznych. Oprécz tego przywéddcy podpisali
wspodlng deklaracje o rozwoju wspétpracy wielostronnej w XXI w., w ktdrej zo-
staly okreslone priorytety stosunkéw bilateralnych migdzy Moldawia i China-
mi w biezacym tysiacleciu'®. Porozumienie o wspdlpracy zawarly ponadto Izby
Przemystowo-Handlowe obu paristw'®.

Po bardzo udanej wizycie P. Luczyriskiego w Chinach wladze Moldawii za-
czely razem z ChRL pracowad nad przygotowaniem pierwszej oficjalnej wizyty
przywédcy ChRL w Moldawii. Doszto do niej 19-20 lipca 2001 r.'” Przyjazd
przywédcy ChRL Jiang Zemina do Moldawii'® nastapit w momencie zmiany

Y [pesudenm Moadoser 6 Kumae...

5 A. Kanax, Kumaticxuii cundpom 8 Moadose, ,dxonommaeckoe obospenne’, Ne 23 (375), 16.06.2000.

1 [Ipesudenm Moadoso: 6 Kumae. ..

VA. Kanax, Kumaii u Moardosa — dpymcba na sexu?, ,OxoHoMuueckoe obospenne’, No 25 (425),
20.07.2001.

'8 Byta to jedna z kilku wizyt przywédcy ChRL w Europie Wschodniej, odwiedzil wéwczas réwniez:
Rosje, Biatorus, Ukraing oraz Malte.
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wiadzy w kraju i byta to pierwsza wizyta przywddcy obcego pafistwa po zmianie
rzadu. W 2001 r. wladze w RM, po zwycigstwie w przedterminowych wybo-
rach parlamentarnych, objela partia komunistyczna, a prezydentem kraju zostat
jej przywédca Vladimir Voronin. Jiang Zemin udzielit Moldawii bezzwrotne;j
pozyczki w wysokosci 1 mln USD™. Narody motdawski i chinski nawigza-
ly cieple, przyjacielskie stosunki. W ciagu ostatnich kilku lat migdzy naszymi
panstwami aktywnie rozwija si¢ wspSipraca w sferze polityki, gospodarki, na-
uki i kultury — powiedzial na lotnisku Jiang Zemin. — Przyjechalem do waszego
kwitnacego kraju z wielkim Zyczeniem, by jeszcze bardziej zacie$nié nasza przy-
jazni i zdynamizowaé wspdlprace gospodarcza. Z przyjemnosciag poznam prezy-
denta Vladimira Voronina i inne najwazniejsze osoby w Motdawii, z ktérymi
bedziemy w ciagu najblizszych lat rozwija¢ nasze stosunki dwustronne”. Pod-
czas tej wizyty ChRL i RM podpisaly mig¢dzyrzadowe porozumienie dotycza-
ce wspoSlpracy w obszarze szkolnictwa oraz porozumienie o wspéipracy zawarly
Ministerstwa Kultury obu panstw?'.

Wizyta przywédey ChRL przyczynila si¢ do zaciesnienia wspélpracy rzado-
wej miedzy oboma krajami. W dniach 20-24 listopada 2001 r. po raz pierwszy
z oficjalng wizyta w ChRL przebywal premier RM Vasile Tarlev. Wizyta ta byla
szeroko komentowana przez chiriskie srodki masowego przekazu. W czasie wi-
zyty premiera RM premier ChRL Zhu Rongji podkreslat, ze ,,widzi w Molda-
wil strategicznego partnera i ma nadziejg, ze chifiskim przedsi¢biorstwom uda
si¢ za posrednictwem rynku moltdawskiego wyjs¢ ze swoimi towarami na ryn-
ki krajéw WNP i rynek UE”. To samo powiedzial wowczas przywddca Chin
Jiang Zemin: ,,Wiem, ze Pana spotkanie z premierem naszego kraju byto bardzo
owocne i mam nadziej¢, ze nasza wspdlpraca w sferze politycznej i gospodar-
czej bedzie bardzo intensywnie si¢ rozwija¢”. Wynikiem wizyty bylo podpisanie
migdzyrzadowego memorandum o wspdtpracy w dziedzinie uprawy winorosli
i produkeji wina. Ponadto Ministerstwa Sprawiedliwosci obu paristw zawarly
umowe o wspdlpracy®.

W odpowiedzi na wizyte premiera RM w ChRL, 23-25 lipca 2002 . z ro-
bocza wizyta do Kiszyniowa przybyla delegacja MSZ ChRL pod przewodnic-
twem Li Zhaoxinga, zastgpcy ministra spraw zagranicznych ChRL. Podczas
spotkania obie strony przeprowadzily konsultacje na temat dwustronnej wspét-

YA. Kanak, Kumaiickas zpamoma diss Moadosw:, ,OxoHoMmdeckoe obospenue’, N 26 (426),
27.07.2001.
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CMH 0 memamuueckom duanasone npedcmosuyezo duaroza Ipedcedamens KHP 6 cmonnne Moadosse, heep://
press.try.md/item.php?id=6909, dostgp 19.05.2011.
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pracy w ramach motdawsko-chinskiej Mi¢dzyrzadowej Komisji ds. Wspétpra-
cy Gospodarczej i Naukowo-Technicznej. W tym samym roku, 25 sierpnia —
1 wrzeénia, z oficjalng wizyta w ChRL przebywata przewodniczaca parlamentu
RM Eugenia Ostapciuc. W trakcie spotkania z przewodniczacym parlamen-
tu ChRL Li Pengem obie strony podkreslity znaczenie rozwoju wspétpracy
mi¢dzyparlamentarnej mi¢dzy oboma krajami. Wtedy tez delegacja motdaw-
ska przeprowadzila rozmowy ze strong chiriskg na temat otwarcia w Moltdawii
motdawsko-chiriskich przedsi¢biorstw przemystu spozywczego, elektroniczne-
go i elektrotechnicznego®. E. Ostapciuc zaprosita takze przewodniczacego par-
lamentu ChRL do zlozenia oficjalnej wizyty w Moldawii**. Nie trzeba byto
na to dtugo czekaé, poniewaz do spotkania doszlo juz 1 listopada 2002 r., kiedy
do Moldawii przyjechala delegacja parlamentarna z Chin®.

W dniu 13 listopada 2002 r. w Kiszyniowie odbylo si¢ drugie posiedzenie
motdawsko-chiriskiej Migdzyrzadowej Komisji ds. Wspétpracy Gospodarczej
i Naukowo-Technicznej. Gléwnym tematem przeprowadzonych konsultacji
byla wspélpraca w sektorze przemystowym, rolnym oraz wspélpraca inwesty-
cyjna miedzy oboma krajami. W tym celu, przed rozpoczgciem roboczego spo-
tkania Komisji w Kiszyniowie, 4-8 wrzesnia 2002 r. zorganizowano wystawe,
w ktorej wzigto udzial 105 firm z Chin. Strona chifska zaprezentowata pro-
gram rzadowy SPARK, skierowany do potencjalnych inwestoréw zainteresowa-
nych inwestowaniem za granicg w sektor rolny?*.

Rezultatem tych wspélnych inicjatyw byta przeprowadzona 23-26 lutego
2003 r. trzecia juz oficjalna wizyta prezydenta RM, tym razem V. Voronina,
w Chinach — na zaproszenie przywédcy Chin Jiang Zemina. Z przywédca Mot-
dawii spotkat si¢ Jiang Zemin, Sekretarz Generalny Chiriskiej Partii Komuni-
stycznej Hu Jintao, premier Rady Paristwa Zhu Rongji i przewodniczacy par-
lamentu Chin Li Peng?. Podczas wizyty strony podpisaly bardzo wazne, jak
podkreslaly wladze Moldawii, porozumienie dotyczace udzielenia przez strone
chifiska pomocy technicznej i eksperckiej w zakresie tworzenia stref wolnego
handlu na terytorium RM. Po powrocie do Motdawii prezydent Voronin po-
wiedzial, ze ChRL jest gotowa zainwestowaé¢ w gospodarke jego kraju ponad
1 mln USD. W wyniku powyzszych uzgodnient w kolejnych latach ChRL zain-

3 Opuyunarvrvii 6usum 6 Kumaii denezayun napramenma, ,2Jdxonomudeckoe oboapennc’, Ne 32 (480),
6.09.2002.
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westowata w budowe w Kiszyniowie wspétczesnego Centrum Tradycyjnej Me-
dycyny Chinskiej®, ktére oficjalnie otwarto 24 czerwca 2011 .

Niewatpliwg zastuga dobrych stosunkéw politycznych juz wéwezas bylo to,
ze staly si¢ one plaszczyzna, w oparciu o ktdra rozwijaly si¢ powiazania i kontak-
ty pomiedzy przedsicbiorcami obu panstw?. Rozwéj wspélpracy gospodarczej
miedzy dwoma krajami przyczynit si¢ do zawarcia 20 czerwca 2005 r. nowe-
go porozumienia mi¢dzyrzadowego o wspéipracy gospodarczej i pomocy tech-
nicznej’'. Poza tym na uwagg zastuguje fakt zorganizowania pod koniec 2005 r.
w Pekinie I Festiwalu Kultury Moldawskiej i Wina, ktéry dat po raz pierwszy
mozliwos$¢ mieszkaricom Chin zapoznania si¢ z osobliwo$ciami i nurtami kul-
tury motdawskiej, jak réwniez z wysokg jako$cia produkowanych tam win?®~.

Oba kraje réwnolegle zaciesnialy takze wspéiprace migdzyparlamentarna,
o czym $wiadezy zlozenie w RM 20-22 maja 2006 r. pierwszej oficjalnej wi-
zyty przez przewodniczacego Stalego Komitetu Parlamentu ChRL Wu Bang-
guo. Podczas pobytu w Moldawii chiriski go$¢ spotkal si¢ z przewodniczacym
parlamentu RM Marianem Lupu, premierem Vasile Tarlevym i prezydentem
Voroninem. Wu Bangguo na poczatku pobytu w Chinach powiedzial, ze ,.ce-
lem jego wizyty jest aktywizacja migdzyrzadowych relacji i wspieranie dwu-
stronnej wspdlpracy w priorytetowych obszarach”. Zaproponowat ponadto, by
zostata zachowana czestotliwo$é kontaktéw na najwyzszym szczeblu, by roz-
wijano wspolprace miedzy komitetami specjalistycznymi, roboczymi organa-
mi ustawodawczymi i mlodymi parlamentarzystami oraz by oba kraje zacie-
$nialy wspélprace na szczeblu organizacji migdzynarodowych i regionalnych
w celu realizacji wspdlnych intereséw. Z kolei Marian Lupu wyrazil gotowos¢
strony motdawskiej do aktywnego rozszerzania kontaktéw miedzyparlamen-
tarnych obu panstw i wspétpracy z ChRL w celu wniesienia jeszcze wigkszego
wkladu w rozwdj stosunkéw bilateralnych. Potwierdzil, ze Motdawia uznaje za-
sade ,jednosci Chin” i uwaza Tajwan za ich integralng cz¢$¢, za co Wu Bang-
guo wyrazil mu wdzigcznos¢. Wynikiem spotkania byto zawarcie porozumie-
nia o wspdlpracy techniczno-gospodarczej migdzy ChRL i Moldawia, a takze
kontraktu miedzy chiniskg firmg Huawei Technologies i motdawskim Moldte-

lecomem?®.
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Podczas spotkania z premierem Moldawii Wu Bangguo podkrelil: ,,Cieszy
mnie to, ze wspSipraca na plaszczyznie politycznej rozprzestrzenila si¢ takze
na inne sfery i w ten sposdb obie strony wykazuja coraz wiecej entuzjazmu w za-
kresie stosunkéw dwustronnych, cechujacych sie duzym potencjatem™. Chin-
ski go$¢ zaznaczyl, ze strona chiriska szanuje system spoleczny i droge rozwoju
obrana przez naréd moldawski, podtrzymuje wysitki Motdawii na rzecz zapew-
nienia suwerennosci paristwowej, niepodleglosci i integralnosci terytorialnej.
LLoswiccamy duzo uwagi rozwojowi stosunkéw z waszym krajem i jesteSmy
gotowi aktywizowa¢ kontakty na najwyzszym szczeblu, poglebiaé wspétpra-
c¢ handlowo-gospodarcza, rozszerza¢ wymiang kulturalno-spoleczna na rzecz
zacie$nienia wspdlpracy miedzypadstwowej” — méwit Wu Bangguo®. Z kolei
prezydent RM oznajmil, ze rzad, parlament i partie polityczne Motdawii majg
takie same zdanie na temat priorytetéw rozwoju przyjaznej wspéipracy z Chi-
nami, ,poniewaz odpowiada to podstawowym interesom naszego narodu”.

Wizyta przewodniczacego parlamentu Chin w Moldawii zapoczatkowata
nowy etap w stosunkach miedzy oboma krajami, polegajacy na rozwoju wspét-
pracy miedzyrzadowej. W dniach 11-14 pazdziernika 2006 r. z oficjalng wi-
zyta do Chin udal si¢ A. Stratan, minister spraw zagranicznych i integragji
europejskiej RM?. Spotkal si¢ z premierem Rady Padstwowej Chin Wen Jia-
bao, ministrem spraw zagranicznych Li Zhaoxingiem i szefem Departamen-
tu ds. Wspdlpracy Migdzynarodowej Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii ChRL Wang Jiarui. Premier Wen Jiabao na poczatku posiedzenia powie-
dzial, ze rzad Chin przywiazuje szczegélne znaczenie do wspétpracy z Motda-
wig i do jej wzmocnienia oraz dywersyfikacji kierunkéw wymiany towarowej
w oparciu o poszanowanie intereséw obu krajéw. Natomiast motdawski mini-
ster w przemdéwieniu wygloszonym na posiedzeniu rzadu ChRL opisat sytu-
acj¢ gospodarczo-spoteczng swojego kraju, podkreslajac, ze cechuje si¢ on przy-
jaznym klimatem inwestycyjnym, a takze przekonywal, ze wiele motdawskich
podmiotéw gospodarczych jest zainteresowanych nawigzywaniem kontaktow
z chifskimi firmami. Z kolei premier Wen Jiabao zauwazyl, ze rzad chinski
wspiera chirskich inwestoréw zainteresowanych inwestowaniem w Moldawii,
co przyczynia si¢ do dywersyfikacji moldawskiego eksportu. Wysocy urzedni-
cy w Pekinie odnotowali znaczenie stosunkéw dwustronnych i zapowiedzieli,
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ze pod koniec roku (2006) odbedzie si¢ kolejne robocze posiedzenie motdaw-
sko-chinskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej i Nauko-
wo-Technicznej. Wreszcie A. Stratan przekazal premierowi ChRL zaproszenie
od premiera RM Vasile Tarleva do ztozenia oficjalnej wizyty w Moldawii. Na-
stepnie, na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych gtéwnie analizowano éw-
czesny stan stosunkéw dyplomatycznych migdzy obu krajami. W trakcie dys-
kusji wysoko oceniono dwustronng wspéiprace w ramach réznych organéw
i wyspecjalizowanych agencji ONZ oraz udzielane w zwiazku z tym wzajemne
wsparcie w sprawach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania. Mi-
nistrowie obu krajéw zobowiazali si¢ zacie$nia¢ wspétprace migdzy minister-
stwami oraz podjeli decyzje o przeprowadzeniu w 2007 r. konsultacji na szcze-
blu wiceministréw?®.

Koniec 2006 r. to przede wszystkim zorganizowanie 6-8 grudnia w Peki-
nie trzeciego posiedzenia wspélnej komisji ds. gospodarczych. Po zakoriczeniu
jej prac zostal sporzadzony protokédt, w ktérym strony zaznaczyly, ze nalezy
wzmocni¢ i udoskonali¢ bazg prawng regulujaca stosunki handlowo-gos-
podarcze, w celu stworzenia bardziej przyjaznych warunkéw dla nawigzania
i rozszerzenia wspSlpracy miedzy firmami. Ponadto przedsigbiorcy obu kra-
jow probowali rozpoczaé prace nad realizacja w Moldawii wielu wspdlnych
projektéw. Bardzo pomocny w tym okazal si¢ zorganizowany juz po raz dru-
gi, tym razem w Szanghaju, Festiwal Kultury Motdawskiej i Wina, w ramach
ktérego odbylto si¢ motdawsko-chiriskie forum biznesowe®. Wynikiem tych
dziatan bylo kilka wizyt chiriskich przedsi¢biorcéw w Moldawii. W dniach 21—
24 wrze$nia 2007 r. przebywala tu z wizyta delegacja chiriskiej firmy ,,Covec™.
W pazdzierniku 2007 r. z trzydniowa robocza wizyta do Moldawii udat sie
Siuj Tunkai, minister gospodarki ChRL wraz z przedstawicielami 20 chifskich
zakladéw winiarskich?'. Z kolei 23-24 listopada 2007 r. Moldawie odwiedzit
zastgpea szefa rzadu ChRL Hui Liangyu, w celu spotkania z najwyzszym kie-
rownictwem RM i oméwienia problemu zacie$nienia wspdlpracy gospodarczej
miedzy oboma krajami®.

Bardzo ciekawy pod wzgledem wydarzed na plaszczyznie stosunkéw
chifisko-moldawskich byl rok 2008. Rozpoczal si¢ on od przeprowadzenia

38 Viceprim-ministrul Andrei Stratan a avut in China mai multe intrevederi, http://www.mfa.gov.md/
noutati/46/, dostgp 19.06.2011.
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4-10 marca IV posiedzenia Migdzyrzadowej Komisji ds. Wspétpracy Gospo-
darczej®, w ktérym wziela udzial takze delegacja Izby Przemystowo-Handlo-
wej RM, skladajaca sie z przedstawicieli réznych branz*. Gléwnym rezultatem
prac Komisji byto podpisanie porozumienia o budowie w Moldawii centrum
medycznego. Strona chiriska zadeklarowala gotowos¢ wyasygnowania na ten
cel 700 tys. USD* Nastepnie 19 maja 2008 r. po raz pierwszy oficjalng wizy-
te w Chinach ztozyl przewodniczacy Sadu Najwyzszego RM Ion Muruneanu,
ktéry spotkat si¢ z Wang Shengjunem, przewodniczacym Sadu Najwyzszego
ChRL*. Z kolei w maju 2008 r. chifiskie miasto Hangzhou odwiedzita delega-
cja 9 mokdawskich producentéw win. Z cztonkami motdawskiej delegacji spo-
tkat si¢ zastgpca gubernatora prowincji?’ .

W 2008 r. mialy miejsce réwniez wizyty na szczeblu rzadowym. W dniu
22 wrze$nia Moldawi¢ odwiedzita parlamentarna Komisja Spraw Zagranicz-
nych Chin. Jej cztonkowie spotkali si¢ z A. Stratanem, ministrem spraw zagra-
nicznych i integracji europejskiej RM. Stojacy na czele grupy parlamentarzy-
stébw Ma Wenpu przywiézl ze soba pomoc finansows dla rzadu Motdawii, ktéra
zostala przeznaczona na przezwyciezenie skutkdw suszy i powodzi, jaka miata
miejsce w Motdawii latem 2008 r. Z kolei rzad Moldawii udzielit pomocy hu-
manitarnej dla powodzian z prowingji Syczuan, ktérzy bardzo ucierpieli z po-
wodu trzgsienia ziemi w maju 2008 r. Oprécz tego strony oméwily udziat Mot-
dawii w Swiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju i planowana w zwiazku
z tym przez stron¢ moldawska akcje w zakresie promocji motdawskich win
na rynku chifskim*.

W odpowiedzi na wizytg chiskich gosci 18-24 pazdziernika 2008 r. z ofi-
cjalng wizyta w ChRL przebywal przewodniczacy parlamentu RM M. Lupu,
ktéry spotkat si¢ z wicepremierem Rady Paristwa ChRL Li Keqiangiem, prze-
wodniczacym parlamentu Chin Wu Bangguo oraz przewodniczacym Chiriskie-
go Komitetu Narodowej Politycznej Rady Konsultatywnej Chin Jia Qinglinem.
Chinscy urzednicy podkredlili, ze stosunki chifisko-moltdawskie na plaszczyznie
politycznej rozwijaja si¢ bardzo dobrze, co z roku na rok przektada si¢ zaréwno
na wzrost obrotéw handlowych miedzy dwoma krajami, jak i na zacie$nienie
wsplpracy w sferze humanitarnej i kulturalnej. Przewodniczacy Parlamentu RM
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stwierdzil, ze Moldawia podziwia rozwéj Chin, jaki dokonal si¢ w ciagu ostat-
nich 30 lat, i bedzie korzysta¢ z tych do§wiadczen®.

Miesiac pézniej, dokladnie 18 listopada 2008 r., cztonek Biura Politycz-
nego CK KPCh, sekretarz generalny sekretariatu CK KPCh, minister ds. ka-
drowych Li Changchun odwiedzit Moldawi¢. Wynikiem tej wizyty bylo pod-
pisanie przez obie strony ,Porozumienia o udostgpnieniu przez Rzad ChRL
Rzadowi RM bezzwrotnej pomocy finansowej na kwote 20 mln juanéw (ponad
3 mln USD)™°. W rezultacie tak ozywionych kontaktéw w latach 2005-2008
na wysokim szczeblu migdzy Chinami i Moldawig zostato zawartych 10 poro-
zumien o pomocy technicznej’'.

W kwietniu 2009 r. w Moldawii odbyly si¢ wybory parlamentarne, w wy-
niku ktérych ulegl zmianie sklad parlamentu i zacze¢la narasta¢ sytuacja kryzy-
sowa z powodu nieudanych wyboréw glowy panstwa. Chiny, jako jeden z waz-
nych partneréw zagranicznych Moldawii, bacznie obserwowaly zachodzace tu
zmiany. W tym celu 27 kwietnia 2009 r. zastgpca ministra spraw zagranicz-
nych ChRL Li Huei spotkat si¢ z éwczesnym ambasadorem Motdawii w Chi-
nach Jakobem Timciucom. Podczas spotkania Li Huei podkreslit, ze ,strona
chiriska szanuje prawo narodu motdawskiego do samodzielnego wyboru dro-
gi jej przysztego rozwoju i wyraza nadzieje, ze sytuacja w Motdawii bedzie roz-
wijala si¢ w spos6b stabilny. Chiny s gotowe w imi¢ przyjazni nadal rozwijaé
owocng wspdlprace polityczng z Moldawia oraz rozszerzaé ja na inne dziedzi-
ny stosunkéw dwustronnych”. Z kolei Jakob Timciuc poinformowal Li Hueia
o wewnetrznej sytuacji w jego kraju i zaznaczyl, ze Moldawia przywiazuje duze
znaczenie do wspélpracy z ChRL oraz wyrazil nadziej¢ na dalsze zacie$nienie
stosunkéw w dziedzinie handlu, gospodarki, rolnictwa i transportu, co miato
przyczyni¢ si¢ dla dobra rozwoju obu narodéw™.

W dniu 16 grudnia 2009 r. Andrei Popow, wiceminister spraw zagranicz-
nych i integracji europejskiej, reprezentowal RM w spotkaniu z Zhang Xiao,
zastepca dyrektora generalnego Departamentu Europy i Azji Srodkowej Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Chin, ktéry przewodniczyl delegacji bioracej
udzial w konsultacjach ministerialnych. Popow przekonywal, ze Motdawia byta

Y Au Koyan ecmpemuncs co cnuxepom napramenma Moadosss, hrtp://www.fmpre.gov.cn/rus/wijb/
zzjg/dozys/dozysgjlb/1756/1758/t519227 htm, dostgp 19.05.2011; V Bawnzo scmpemuacs co cnuxepom
napaamenma Mordosv. Mapuanom Ayny, htp://www.fmpre.gov.cn/rus/wjb/zzjg/dozys/dozysgjlb/1756/
1758/t519225.htm, dostf;p 19.05.2011; Bempeua Lz Lunauns co cnuxepom napramenma Moadoso, http://
www.fmpre.gov.cn/rus/wijb/zzjg/dozys/dozysgjlb/1756/1758/t519570.htm, dostep 19.05.2011.

50 Busum ycnemno sasepusens, hitp://md2.mofcom.gov.cn/aarticle/bilateralvisits/200811/2008110590
4767.html, dostep 30.03.2011.

>! Do korica 2008 r. Motdawia i Chiny zawarly 44 porozumienia.

52 Samecmumeny munnucmpaurnocmpannwix dea KHP Au Xyoii scmpemuncs cnocaon Mordoser 6 Kumae A. Tunyxom,

htep://www.fmprc.gov.cn/rus/wib/zzjgldozys/dozysgjlb/1756/1758/t559432.htm, dostep 19.05.2011.
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i pozostaje wiernym przyjacielem Chin i jest zainteresowana tak samo jak Pe-
kin kontynuowaniem wspélpracy i zachowaniem zwigzanych z tym pozytyw-
nych tendencji®.

We wrzesniu 2010 r. doszto do zmiany na stanowisku ambasadora RM
w Chinach. Nowo mianowany ambasador nadzwyczajny i pelnomocny RM
Anatol Urecheanu 3 wrze$nia wreczyt prezydentowi Republiki Chinskiej Hu
Jintao listy uwierzytelniajace. Podczas tej uroczystosci motdawski dyploma-
ta powiedzial, ze kierownictwo RM widzi w Chinach strategicznego partnera.
Poza tym wysoko ocenit pomoc finansowg udzielang w ostatnich latach Molda-
wii ze strony Chiny. Ambasador odnidst si¢ do strategicznego partnerstwa chiri-
sko-moltdawskiego, podkreslajac, ze Motdawia chce si¢ rozwija¢ i wspétpraco-
waé z drugg najwicksza gospodarka $wiata, wskazujac tym samym na aspekt
gospodarczy tego partnerstwa. Prezydent Hu Jintao odpowiedzial, ze oba kraje
bardzo aktywnie wspéltpracuja na plaszczyinie politycznej, ktéra daje mozliwo-
$ci wykorzystania potencjatu w zakresie wspélpracy gospodarczej, handlowej,
w rolnictwie oraz w sferze edukacji i kultury, oraz zaznaczyl, ze rzad chinski za-
checa rodzime firmy do inwestowania w Motdawii*.

Tydzien péiniej, 11 wrzesnia 2010 r., premier Vlad Filat ztozyt oficjalng
wizyt¢ w Chinach, podczas ktérej spotkat si¢ z prezydentem Szanghaju, ktéry
powiedzial, ze udziat Moldawii w Wystawie Swiatowej w Szanghaju to dla niej
wielka szansa, poniewaz moze si¢ ona sta¢ bardziej rozpoznawalna na $wiecie
i bedzie mogla lepiej oceniad szanse rodzimego biznesu. Motdawia to kraj, ktéry
stynie ze swoich win, a Chiny cechuja si¢ duzym potencjalem konsumpcyjnym.
W przesztosci Chinczycy woleli likier, a dzi$§ coraz bardziej gustuja w winach.
To bardzo wazne, zeby Moldawia wprowadzala swoje wina na rynek chinski.
Motdawski premier podkreslit, ze jego kraj jest zainteresowany uruchomieniem
jak najwickszej liczby projektéw z udzialem chinskich przedsi¢biorcéw, m.in.
w sferze infrastruktury drogowej i parkéw przemystowych, a takze zaprosit pre-
zydenta Szanghaju do Moldawii, podkreslajac, ze doswiadczenie Chin wzbudza
w jego ojczyznie wielkie zainteresowanie.

Premier Moldawii spotkat si¢ takze z kierownictwem firmy Huawei Tech-
nologies Co. Ltd., ktéra ma swoje przedstawicielstwo w Moldawii, gdzie za-
trudnia 30 pracownikéw. W tym samym dniu (12 wrze$nia) odbylo si¢ forum
szanghajsko-moldawskie, w ktérym wziglo udzial 38 motdawskich i ponad
400 chinskich przedsi¢biorcéw. Gléwnym celem spotkania bylo zacie$nienie

%3 Pledoarii pentru aprofindarea cooperirii moldo-chineze, http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-
md/478716/, dostgp 19.05.2011.

> Ambasadorul Anatol Urecheanu a prezentat scrisorile de acreditare Presedintelui Hu Jintao, http://
www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/482204/, dostep 19.05.2011.
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wspotpracy miedzy przedsi¢biorcami obu paistw”. W tym dniu w ramach or-
ganizowanej w Szanghaju wystawy EXPO 2010 zostal przeprowadzony ,Dzien
Republiki Motdawii”.

Oproécz gospodarczego wizyta Vlada Filata miata takze charakter polityczny.
W dniu 13 wrzesnia 2010 r. doszto do jego spotkania z premierem Wen Jiabao,
ke6ry podkreslit, ze wspotpraca z Moldawia ukfada sie niezwykle dobrze od sa-
mego poczatku nawigzania mi¢dzy dwoma krajami stosunkéw dyplomatycz-
nych i Chifczycy sa gotowi ja zaciesnia¢ we wszystkich branzach, a szczegdl-
nie w sektorze rolnym. Filat ze swojej strony podzigkowat Chinom za wsparcie
w bardzo istotnych kwestiach dotyczacych niepodleglosci, suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej Motdawii. Podkreslit tez, ze rozwdj przyjaznych stosun-
kéw z Chinami stanowi priorytet polityki zagranicznej jego kraju, a on sam be-
dzie doklada¢ wielu starait w celu rozwoju w przysztosci przyjaznych stosunkéw
z Chinami*®.

W ostatnim dniu wizyty premiera Filata, 14 wrze$nia, w Pekinie, w ramach
chifisko-moldawskiej Komisji ds. Wspétpracy Gospodarczej odbyto sig jej pia-
te posiedzenie i zostal podpisany stosowny protokdl, w keérym odnotowano, ze
wladze chifskie wyrazily gotowos$¢ wymieniania si¢ do§wiadczeniami, organi-
zowania szkolen i seminariéw w celu podnoszenia kwalifikacji przedsigbiorcéw,
a obie strony zobowiazaly si¢ do organizowania spotkan, w ramach ktérych
biznesmeni obu krajéw beda mogli nawigzywa¢ kontakty i poszukiwaé poten-
cjalnych partneréw. Bardzo istotnym tematem rozméw byl eksport i sprzedaz
motdawskiej produkeji alkoholowej na rynku chirskim, ktéra, mimo cztero-
krotnego wzrostu w ostatnich latach, nadal uwazano za symboliczna. Molda-
wianie zaprosili inwestoréw chifskich do udzialu w programie modernizacji
branzy rolno-spozywczej, a bezposrednio uprawy winorosli i produkeji wina.
Program zakladat stworzenie w Moldawii publiczno-prywatnego centrum rol-
no-spozywczego. Oprécz tego strony podpisaly miedzyrzadowe porozumienie
o udzieleniu przez ChRL Moldawii bezplatnej pomocy w wysokosci 3 mln
USD, z czego 500 tys. mialo zostaé przeznaczone na usuwanie skutkéw let-
niej powodzi’’. Wizyte premiera Filata w Chinach mozna zaliczy¢ do udanych.
Swiadczy o tym to, ze 24 grudnia 2010 r. premier RM i ambasador ChRL
w Moldawii Li Fang podpisali porozumienie o przyznaniu Moldawii pomocy

5 A. Txad, Baadumup Duram npodsuzaem mordascue suna na xumasickuii punox, htep://kp.md/
daily/24556.5/731795/, dostep 30.03.2011.

% Bonw L9640 6cmpemuncs ¢ 3apybescnoim pyxosodumensms, npunumMarugum Y4acmue 8 exccz00Hom
sacedanun gopyma ,Aemnuii Aasoc’, htep:/[www.fmpre.gov.cn/rus/wjb/zzjg/dozys/dozysgjlb/1756/1758/
752947 .htm, dostep 19.05.2011.

57 B Iexune cocmosaocy V sacedarue Mexscnpasumervcmsennoii Moa0ascxo-xumaiicxoth KoMuCcuu no mop-

2060-sx0noMuneckomy compydnuuecmsy, htep://www.allmoldova.com/moldova-news/1249056147 html,
dostep 25.09.2011.
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technicznej w wysokosci 750 tys. USD, ktdra rzad przeznaczyt na zakup urza-
dzen biurowych®.

3. WSPOLPRACA GOSPODARCZA CHRL I REPUBLIKI MOELDAWII

Aktywizacja dwustronnych kontaktéw miedzy Moldawig i Chinami nie
pozostawala bez wplywu na wielko$¢ ich wymiany handlowej. W latach 1992—
1997 wymiana towarowa migdzy obu krajami byla znikoma, by nie powiedzie¢
— zadna. Wiazalo si¢ to przede wszystkim z wewnetrznymi trudnosciami gos-
podarczymi Moldawii, ktérymi kraj ten w szczegdlny sposéb byt dotknigty na
poczatku lat 90. XX w. Dlatego dopiero od 1997 r.%? obroty handlowe miedzy
ChRL i Moldawig charakteryzuja si¢ stabilnym wzrostem chiriskiego eksportu
oraz dynamicznym rozwojem importu z Motdawii (Tabela 1).

Tabela 1
Wielko$¢ wymiany handlowej migdzy ChRL i Republika Motdawii w latach 1997-2010
(w mln USD)
Wyszczegélnienie Eksport Import Saldo
1997 1,6 - 1,600
1998 1,6 - 1,600
1999 1,2 0,032 1,168
2000 3,0 1,000 2,000
2001 8,4 0,015 8,385
2002 11,8 1,400 10,400
2003 21,5 0,071 21,429
2004 37,7 0,078 37,622
2005 73,9 0,628 73,272
2006 116,9 0,367 116,533
2007 202,9 0,989 201,911
2008 325,5 2,300 323,200
2009 246,5 0,922 245,578
2010 320,2 2,300 317,900

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS Republiki Motdawii.

Jak wynika z danych zawartych w Tabeli 1, od 1997 r. nieustanie wzra-
sta wielko$¢ wymiany handlowej miedzy Chinami i Moldawia. Chiny w la-
tach 1997-2010 w znaczacy sposdéb zwickszyli eksport do Moldawii, z 1,6 mln

8 China a donat Moldovei echipamentul in valoare de 750 mii USD, http://www.azi.md/ro/print-
story/14956, dostep 5.04.2011.

5 Pomimo nawigzania stosunkéw dyplomatycznych juz w 1992 r., dopiero od 1997 r. Chiny i Molda-
wia zacze¢ly prowadzi¢ wymiang handlowa.
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USD do 320,2 mln USD, wtedy gdy import z Motdawii, cechujacy si¢ réwniez
wzrostem, byl bardzo symboliczny i wzrést z 32 tys. USD do 2,3 mln USD.
Przez caly analizowany okres wymiang handlowa Chin i Moldawii cechuje do-
datnie saldo obrotéw, ktére w 2010 r. wyniosto 317,9 mln USD. Fakt ten
$wiadczy o tym, ze rynek Moldawii jest bardzo chlonny, a stosunkowo niedrogi
import z Chin w sposéb znaczacy uzupelnia wewnetrzne niedobory towarowe
tego kraju. Tak duzy wzrost w omawianym przedziale czasowym przyczynil sie
do tego, ze w 2010 r. kluczowymi partnerami w handlu zagranicznym dla Mot-
dawii staly si¢ Chiny i Turcja, z ktéra obrét towarowy wynidst po stronie im-
portu powyzej 250 mln USD.

Najwazniejsze chifskie towary eksportowane do Moldawii to: ryz, orzesz-
ki arachidowe, tkaniny, ubrania, maszyny i urzadzenia elektryczne, tworzywa
sztuczne i wyroby z nich, metale nieszlachetne i wyroby z nich, produkty prze-
mystu chemicznego, szto i wyroby ze szkta. Natomiast Chiny importuja z Mot-
dawii gtéwnie produkcje przemystu alkoholowego, gdzie dominuja produkty
winiarskie.

Drugim rodzajem wspélpracy gospodarczej migdzy Chinami i Moldawia
jest wspdlpraca inwestycyjna. Do realizacji wspélnych przedsiewzigé oba kra-
je przystapily w drugiej potowie lat 2000., kiedy Moldawi¢ odwiedzila liczna
grupa potencjalnych chifskich inwestoréw. W 2010 r. taczna warto$¢ bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych w Moldawii, liczona narastajaco, przekroczy-
ta 2,7 mld USD, natomiast zaangazowanie kapitatu chiriskiego w gospodarke
Moldawii jest, mimo wielokrotnie podkreslanego w artykule zainteresowania,
stosunkowo niewielkie. Wedlug danych moldawskiej Izby Przemystowo-Han-
dlowej w Moldawii zarejestrowane sa 22 moldawsko-chinskie przedsi¢bior-
stwa, z ktorych dziala jedynie 12, a wielko$¢ chifskich inwestycji bezposred-
nich w gospodarke Moldawii w okresie 2000-2010 wyniosta 6,1 mln USD.

Od 2009 do konca 2011 r. Chiny i Moldawia pracowaly nad realizacjq kil-
ku projektéw infrastrukturalnych i produkeyjnych. Na ten cel rzad Chin, w ra-
mach programu inwestycyjnego Gléwnej Chinskiej Korporacji Inzynierskiej

COVEC, zadeklarowal 1 mld USD®. Przedstawiciel COVEC w Moldawii,

% China Overseas Engineering Group Co. Ltd. (COVEC) wraz ze swoja firma-matka Chirska
Inzyniersko-Kolejowa Korporacja (CREC) sa podporzadkowane Komitetowi Rady Panstwowej ChRL
ds. Kontroli i Zarzadzania Majatkiem Paristwowym. Ta megafirma odpowiada za realizacje najwigkszych
projektéw gospodarczych. W skfad COVEC-CREC wchodzi 37 przedsi¢biorstw, 7 instytutéw naukowo-
badawczych, firmy konsultingowe i projektowe, kompania ds. budowy miedzynarodowych projektéw
inzynierskich, 10 firm budowlanych, 3 wyspecjalizowane firmy inzynierskie ds. budowy mostéw, tuneli
i urzadzen elektrycznych. Liczba pracownikéw COVEC-CREC to 280 tys. oséb. Korporacja zrealizowata
do korica 2008 r. ponad 1500 duzych projektéw w ponad 60 padstwach $wiata z wykorzystaniem
wsp6lczesnych technologii. Kilkakrotnie byla odnotowana w Ksiedze Rekordéw Guinnesa. Amerykariskie
czasopismo biznesowe ,,Forchun” zaliczyto COVEC-CREC do 5000 najwickszych przedsi¢biorstw $wiata.
Korporacja ta jest najwigksza firma budowlang Chin i trzecig firma budowlang na $wiecie. COVEC-
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Roman Birledeanu, podkreslil, ze inwestycje chiriskie sg skierowane na realiza-
cj¢ projektéw w sferze infrastruktury (budowa drég, energetyka, zaopatrzenie
w wode pitna oraz budowa oczyszczalni $ciekdw), rolnictwa i przemyshu prze-
tworczego, co ma na celu stworzenie w przysztosci wysoko wydajnych pro-
dukgji itd. Jak powiedzial Xiang Zhao z COVEC: ,Kwota, ktéra jest omawia-
na z partnerami moldawskimi, zgodnie z 1. Protokotem. wynosi 1 mld USD,
jednak linia kredytowa nie jest ograniczona do tej kwoty. Strona chiriska moze
zapewni¢ finansowanie wszystkich potrzebnych i uzasadnionych przez strone
motdawska projektéw”.

Réwniez chiriska firma Shangdong AUHUA poinformowala opini¢ pu-
bliczng w Moldawii, ze planuje uruchomié¢ w tym kraju zaklad specjalizujacy
si¢ w produkgji kolektoréw stonecznych wykorzystywanych do produkgji ener-
gii elektrycznej, cieptej wody uzytkowej i ogrzewania. Zaplanowano, ze zosta-
nie on wybudowany w miescie Orhei na terytorium parku przemystowego i zaj-
mie obszar 20 hektaréw. Warto$¢ inwestycji wedlug strony chiniskiej wyniesie
60 mln €. Zaslaniajac si¢ ,tajemnicg handlowa”, dyrektor firmy Chen Anxiang
nie poinformowal o doktadnej dacie rozpoczecia budowy zaktadu i oddania go
do uzytku. Natomiast podkreslit, ze uruchomienie go da zatrudnienie 2 tys.
os6b. ,Alternatywne Zrédla energii — to duza szansa dla Moldawii, kt6ra za-
oszczedzi ogromnie $rodki na ogrzewaniu, energii elektrycznej i podgrzaniu
wody. Kolektory stoneczne moga by¢ takze wykorzystywane do o$wietlania
ulic” — powiedzial podczas konferencji prasowej dyrektor motdawskiej orga-
nizacji na rzecz przyciggania inwestycji (MIEPO) A. Timus. Duzg wagg do za-
mierzen chiriskiego inwestora przywiazuje obecny rzad motdawski oraz powia-
zane z nim instytuty paristwowe, ktére widza w tym przedsigwzigciu mozliwo$é
modernizagji istniejacej infrastruktury i wykorzystania wspétczesnych rozwia-
zani dla dobra spoleczeristwa i rozwoju gospodarczego kraju®.

Oprécz omawianych planowanych inwestycji Chiny w ciagu 20 lat udzie-
lity Moldawii pomocy finansowej w formie bezzwrotnych pozyczek, kredy-
téw na bardzo dogodnych warunkach (korzystniejszych niz kredyty udzielane
przez MFW) oraz grantéw. W sumie w latach 1992-2010 wiadze Chin zade-
klarowaly przyznanie Motdawii ponad 1,5 mld USD na realizacj¢ réznego ro-
dzaju projektéw, ktérych wigksza cz¢$¢ zostata juz zainwestowana na realizacje
omoéwionych wyzej motdawsko-chinskich projektow. Najwickszych inwestycji
w Moldawii wymaga sektor infrastruktury. Bez jej poprawy kraj ten nie moze

CREC ma upowaznienie rzadu Chin do zawierania kontrakedw zagranicznych. Posiada przedstawicielstwa
w 23 panstwach $wiata. Specjalnie do pracy w Moldawii i Europie Wschodniej zostata otwarta firma
COVEC Eastern Europe, ktéra uzyskata zezwolenie na dziatalnos¢ budowalna i jest gotowa realizowad
projekty inwestycyjne.

' A. Aorynos, Kumaiiyw: nazpeiom Moadosy, http:/[www.komersant.md/node/786, dostep 5.04.2011.
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marzy¢ o wzro$cie bezposrednich inwestycji gospodarczych, ktére na razie ogra-
niczaja si¢ do najbardziej rozwinigtych regionéw, czyli centrum i Autonomii
Gagauzka. Pozwoli to zniwelowaé wyste¢pujace obecnie réznice w rozwoju go-
spodarczym pomiedzy poszczegdlnymi regionami Motdawii oraz zblizy¢ do sie-
bie poziom Zycia mieszkaricéw miast i wsi.

Wplyw na poprawe wskaznikéw gospodarczych Moldawii ma réwniez po-
szerzenie rynkéw zbytu podstawowego produktu eksportowego tego kraju, ja-
kim jest wino. Po zatamaniu si¢ handlu z Federacja Rosyjska tutejszy przemyst
winiarski zaczal boryka¢ si¢ z bardzo powaznym problem, jakim byt zbyt pro-
dukeji winiarskiej. Dobre stosunki polityczne miedzy Chinami i Motdawig po-
zwalaja nie tylko zdywersyfikowa¢ kierunki eksportu, ale i osiagna¢ dobra pozy-
cj¢ na nowo zdobytych rynkach. Biorac pod uwage wielko$¢ rynku rosyjskiego
i rynku chifskiego, wydaje sig, ze ten drugi moze w przysztosci przynies¢ Mol-
dawii solidny dochéd z eksportu tego podstawowego produktu eksportowego.
Moéwit o tym ostatnio premier RM Vlad Filat, wystepujac 16 lutego 2011 r.
na otwarciu w Kiszyniowie jubileuszowej XX Miedzynarodowej Specjalistycz-
nej Wystawie Wina Expovin Moldova — 2011, zaznaczajac, ze rynek chinski jest
dla Moldawii rynkiem strategicznym. Juz na obecnym etapie wzrost eksportu
wina przyczynit si¢ do aktywnej wspétpracy rzadu z producentami, w wyniku
czego Moldawii udalo si¢ zaciggna¢ kredyt w Europejskim Banku Inwestycyj-
nym w wysokoéci 75 mln €, w caloéci przeznaczony na rozwdj branzy winiar-
skiej oraz na zwigkszenie sprzedazy jej wyrobéw®?.

4. ZAKONCZENIE

Jak wynika z powyzszej analizy, polityka zagraniczna Chin wobec Molda-
wii jest realizowana powoli i droga matych krokéw. Polityka zagraniczna ChRL
wobec krajéw rozwijajacych si¢ jest realizowana w oparciu o okreslony scena-
riusz. Poczatkowo Chiny staraja si¢ zaprzyjazni¢ ze swoim partnerem na plasz-
czyznie politycznej. Nastgpnie kontakty te sa umacniane poprzez udzielenie
partnerowi pomocy, przyjmujacej rézne formy. Dopiero kolejnym krokiem jest
rozwijanie wspdlpracy gospodarczej.

Dla Moldawii udzielenie przez Pekin pomocy finansowej, a co wigcej, pozy-
skanie jeszcze jednego zrédta finansowania, w sytuacji kiedy USA i Unia Euro-
pejska starajg si¢ uporad ze skutkami kryzysu finansowego i ograniczaja wspar-
cie finansowe dla krajéw rozwijajacych si¢, jest nadzwyczaj istotne. Jest takze
wazne z powodu powstania nowej sytuacji miedzynarodowej w regionie, ponie-

2 BEATA, Moadosa pacuupura poinxn 36eima u yseanunia ezo nocmasku 6 Kumaii u EC, heep:/Iwww.
export.by/”act=news&mode=view&id=29134, dostep 30.03.2011.
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waz Chiny, poprzez zaciesnienie zwigzkéw finansowych z sasiadami Federacji
Rosyjskiej, wkraczaja na teren jej wplywéw.

Patrzac w kierunku wschodnim, Chiny w ten sposéb moga zdoby¢ narze-
dzia nacisku w przysztych negocjacjach z Moskwa. Moldawia wciaz nie roz-
wigzala konfliktu terytorialnego i na jej terytorium weciaz stacjonujg od 1992 r.
wojska rosyjskie. Negocjacje prowadzone w tej sprawie z Moskwa nie powiodly
si¢. Najwazniejszym problemem w relacjach z Rosjg jest Naddniestrze. Region
ten dazy do niepodlegloéci lub integracji z Rosja, tymczasem Motdawia sklon-
na jest przyzna¢ mu jedynie autonomieg.

Natomiast patrzac w kierunku zachodnim, od 2007 r. Moldawia bezposred-
nio graniczy z Unig Europejska. Dzi$ jest krajem objetym unijnym programem
LPartnerstwa Wschodniego”, a w przysztoéci cheialaby uzyska¢ pelne cztonko-
stwo w UE. Chiny starajg si¢ zaistnie¢ ze swymi inwestycjami takze na rynku
europejskim, ale na razie napotykajg réznego rodzaju trudnosci. Zacie$nienie
wspotpracy gospodarczej Chin z Moldawia oraz rozwéj wspélpracy inwestycyj-
nej w sektorze rolnym, przemysle lekkim i winiarskim pozwoli zmodernizowaé
przemyst motdawski.

Biorac pod uwagge oba kraje — Chiriska Republikq Ludowa i Republike Mot-
dawii — nalezy podkresli¢ istnienie migdzy nimi olbrzymich réznic, ktére spra-
wiaja, Ze nie mogg by¢ one réwnoprawne. Pomimo to obu paristwom zalezy
na rozwijaniu bilateralnej wspétpracy ze wzgledu na cele polityczne (Naddnie-
strze i wsparcie dla Moldawii) i gospodarcze — pozyskanie kapitatu. Podejmo-
wane dziatania $wiadcza o tym, ze Chiny, dazac do realizacji swoich intereséw,
cheg pozyskaé sojusznikéw w regionie Europy Potudniowo-Wschodnie;.
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REAKCJA CHRL WOBEC DESTABILIZACJI
POLITYCZNE]J W KRAJACH AFRYKI POLNOCNE]
I BLISKIEGO WSCHODU!

Kraje arabskie polozone na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej? od wie-
lu lat stanowig istotny element polityki zagranicznej ChRL. Relacje Pekinu
z poszczegblnymi paristwami tego regionu wplywaly w istotny sposéb na pozy-
c¢je Chin na arenie mi¢dzynarodowej. Od momentu powstania Chinskiej Re-
publiki Ludowej kierownictwo Komunistycznej Partii Chin (KPCh) doceniato
polityczne znaczenie wymienionego wyzej obszaru geograficznego, zwlaszcza
w kontekscie zimnowojennego konfliktu. Do$¢ wspomnieé koncepcje Mao Ze-
donga o kluczowej roli Bliskiego Wschodu jako miejsca przysztego starcia po-
miedzy USA a ZSRR, rozstrzygajacego losy zimnej wojny. Warta zauwazenia
jest rowniez weze$niejsza fascynacja i zapozyczenia, jakich ,,dopuscili si¢” twér-
cy Ruchu ,,4 Maja™ od ideologii zalozycielskiej Izraela — syjonizmu. Przyglada-
jac si¢ polityce zagranicznej ChRL na przestrzeni lat nie wolno takze zapominaé
o dazeniu do przywddztwa w ruchu panstw ,niezaangazowanych”, ideologicz-
nej i politycznej rywalizacji z ZSRR i USA czy koncepcji ,,eksportu rewolucji”,
w ktérej rola krajéw afrykariskich czy wlasnie bliskowschodnich byla znaczaca.
Waznym czynnikiem ksztattujacym obecno$¢ Chin na arenie mi¢dzynarodowe;
w tym kontekscie byl réwniez stosunek do konfliktu izraelsko-palestyriskiego
i wsparcie przez Pekin dazend Organizacji Wyzwolenia Palestyny do uzyskania
wlasnego panstwa.

! Tekst zaktualizowany we wrzesniu 2011 r.

2 Podobne wyszczegélnienie obszaru geograficznego wynika z faktu wystgpowania ,,rewolucji spo-
fecznych” zaré6wno w krajach arabskich polozonych na Bliskim Wschodzie, jak i w Afryce Pélnocne;.

*Ruch ,4 Maja” to nazwa studenckiego ruchu politycznego w Chinach wyrazajacego protest
przeciwko postanowieniom traktatu wersalskiego. Byl on jednak réwniez podstawa dla szerszego fermentu
intelektualnego, stanowiacego odnowe ogdlnonarodowego ,,przebudzenia” w kulturze i sztuce.
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Wraz z przemianami zwigzanymi z polityka Deng Xiaopinga i kluczowa
zmiang obszardéw zainteresowania Chin na Bliskim Wschodzie ich obecnos¢
w tym regionie réwniez ulegla zmianie. Proces ten prawdziwej intensywnosci
nabral jednak dopiero w okresie ,,drugiej fali” przemian ekonomicznych w Chi-
nach lat 90. Che¢¢ utrzymania wysokiego poziomu wzrostu PKB, pozyskania
zachodniego kapitalu czy nowoczesnych technologii wymagata od ChRL re-
zygnadji z dotychczasowych dogmatéw politycznych i podjecia préby redefi-
nicji, a nawet (jak w przypadku Izraela) odbudowy stosunkéw dyplomatycz-
nych z krajami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Reaktywacja kontaktéw
z Izraelem w 1992 r. i péiniejszy intensywny wzrost chiiskich inwestycji ka-
pitalowych w Afryce i na Bliskim Wschodzie, powiazany z zaleznoscia od su-
rowcéw energetycznych (Iran, Arabia Saudyjska), wyznaczaly platforme po-
lityczno-gospodarcza, na ktérej Chiny funkcjonowaly w momencie ostatniej
regionalnej destabilizacji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocne;.

W niniejszym artykule chcialbym przedstawi¢ czynniki gospodarcze i poli-
tyczne wplywajace na zachowanie Chin wobec destabilizacji politycznej w kra-
jach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej w okresie od stycznia (eskalacja
protestéw spotecznych w Tunezji) do wrzesnia 2011 r., tj. sformutowania nieza-
leznych od Muammara Kaddafiego wladz w Libii (Tymczasowej Rady Narodo-
wej). Przedmiotem analizy bedzie réwniez préba wyjasnienia, czy i jaki wplyw
na sytuacj¢ wewnetrzng w Chinach mialy ,rewolucje arabskie” w 2011 ., a tak-
ze, w jaki sposdb zaangazowanie ChRL w powyzsze konflikty moze mie¢ zna-
czenie w ramach obecnosci tego kraju na arenie mi¢dzynarodowej.

1. WSPOLCZESNE PRIORYTETY CHIN
NA BLISKIM WSCHODZIE I W AFRYCE POLNOCNE]

Obecnos¢ Chin na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej oraz zwiazane
z tym priorytety polityki zagranicznej Pekinu byly juz wczesniej wielokrotnie
opisywane przez badaczy problemu®. Podsumowujac i niejako taczac ich wza-
jemne koncepcje nalezatoby wskaza¢ na dwa podstawowe czynniki warunkujace
obecng polityke Chin w regionie: 1) zagwarantowanie stabilnoéci w regionie,
utrzymujacej obecny uklad sojuszy gospodarczo-politycznych i kontynuacje
wspolpracy ekonomicznej; 2) wykorzystywanie zaangazowania politycznego
na Bliskim Wschodzie do wzrostu pozycji ChRL na arenie migdzynarodowej,
zwlaszcza w stosunkach z USA.

# Wigcej na temat strategii Chin na Bliskim Wschodzie [w:] J. B. Alterman, J. W. Garver, 7he Vital
Triangle. China, the United States, and the Middle East, Washington 2008, s. 19-21; R. G. Sutter, Chinese
Foreign Relations. Power and Policy since the Cold War, Plymouth 2010, s. 297-310; Y. Shichor, 7he Middle East
in China’s Foreign Policy. 1949—1977, Cambridge 1979.
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Podstawowym priorytetem w polityce Chin na Bliskim Wschodzie jest da-
zenie do zachowania politycznego status quo, a tym samym zagwarantowania
stabilnosci w regionie (wei-wen). Spelnienie tego kryterium umozliwia bowiem
realizacj¢ najwazniejszego z celéw w polityce zagranicznej Pekinu: utrzymania
wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie — oddalenia grozby destabilizacji we-
wnetrznej w ChRL. Kraje arabskie Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu
(Egipt, Libia, Arabia Saudyjska) to wazne miejsca ekonomicznej aktywnosci
chiriskiego kapitatu panstwowo-prywatnego.

Zagrozenie tej aktywnosci stanowilo takze istotny czynnik wplywajacy na re-
akcje Pekinu wobec destabilizacji politycznej w krajach Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu. Rewolucje ,arabskie” wpisywaly si¢ jednoczesnie — w opty-
ce Pekinu — w dotychczasowe niekorzystne dla Chin, zaréwno w kontekscie
gospodarczym, jak i politycznym, wydarzenia w innych krajach Afryki, m.in.
w Demokratycznej Republice Kongo, Zimbabwe, Sudanie czy Angoli. Wiadze
ChRL zdaly sobie sprawg, ze brak odpowiedniej reakcji moze wywolaé efekt
domina, ktéry — gdyby przybral zbyt duze rozmiary i dotknat kt6regos z waz-
niejszych niz Egipt czy Libia bliskowschodnich partneréw — méglby powaznie
zagrozi¢ sytuacji gospodarczej w Chinach.

Drugi z istotnych dla obecnosci ChRL na Bliskim Wschodzie czynnikéw
nabiera w ostatnim czasie coraz silniejszego znaczenia. Wzmacnia go rosna-
ca asertywnos$¢ i zdecydowanie Chin w relacjach bilateralnych oraz akeyw-
no$¢ na forach wielostronnych (MFW, BRICS, ONZ). Reakcja na wydarzenia
»arabskich” rewolucji pozwolita bowiem ChRL w silniejszy sposéb podkresli¢
rosnacy i zmieniajacy si¢ role na arenie miedzynarodowej, gléwnie w kontekscie
sporéw z USA czy UE®.Wraz z wizerunkiem potegi gospodarczej wladze w Pe-
kinie stopniowo i ostroznie podejmuja dziatania obliczone réwniez na wzrost
statusu politycznego. Poprzez swoje zaangazowanie na Bliskim Wschodzie sta-
raja si¢ stopniowo zmienia¢ wlasna pozycj¢ polityczna na arenie mig¢dzynaro-
dowej. Przykladem podobnego dziatania bylo m.in. wystanie na Morze Sréd-
ziemne fregaty Xuzhou, standardowo operujacej w regionie Zatoki Aderiskiej®,

5 Zbiezne z ta tendencja jest coraz bardziej zdecydowane stanowisko Chin w sprawach spornych z USA
czy UE. Symptomatyczne bylo zachowania premiera Wen Jiabao podczas szczytu ChRL-Unia Europejska
w 2010 r., kiedy niemalze naruszajac kanony dyplomatyczne, zazadat on od paristw ,27” ostatecznego
uregulowania kwestii spornych, w tym gléwnie zniesienia embarga zbrojeniowego i przyspieszenia nadania
statusu gospodarki rynkowej [za] Wen Jiabo Attends the 13th EU-China Summit, http://www.fmprc.gov.
cn/eng/topics/wenjiabaozonglifangwenouyasiguo/t759689.htm, dostep 22.01.2012; Wen: EU to End
Arms  Embargo Against China, http://www.china.org.cn/video/2010-10/08/content_21074047.htm,
dostep 22.01.2012.

¢Jej praktyczny udzial w misji ewakuacyjnej chinskich specjalistow byt znikomy. W momencie,
gdy wplynela na wody terytorialne Libii, wickszo$¢ obywateli ChRL juz zostala wywieziona z tego kraju
droga lotnicza.
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majacej wspomoc proces ewakuacji pracownikéw chiriskich z ogarnietej wojna
domowa Libii’.

Podobna klasyfikacje czynnikéw wplywajacych na obecnos¢ ChRL na Bli-
skim Wschodzie zaproponowali m.in. J. B. Alterman i J. W. Garver. Dla nich
motywem dziatania Chin w tym regionie jest przede wszystkim ,,rozwoj przy-
jaznej, wielowymiarowej wspdlpracy i relacji wzajemnego zrozumienia i zaufa-
nia ze wszystkim krajami regionu, co zawiera w sobie réwniez pewien stopiei
neutralno$ci wobec toczacych si¢ konfliktéw bliskowschodnich®”. Jako drugi
wazny czynnik autorzy ci wymieniajg ,skanalizowanie dost¢pnych na Bliskim
Wschodzie surowcéw jako elementu rozwoju Chin™, co dodatkowo potwier-
dza priorytetowe znaczenie kwestii ekonomicznych.

2. ETAPY REAKCJI CHRL NA WYSTAPIENIA W KRAJACH
BLISKIEGO WSCHODU I AFRYKI POENOCNE] W KONTEKSCIE
PRIORYTETOW PEKINU NA BLISKIM WSCHODZIE

Reakcja ChRL na zmiang szatus quo w regionie nie miala stalego charakteru
i nie byla oparta o jednolit strategi¢ realizowana zgodnie z dyrektywami KPCh
czy jakimkolwiek zintegrowanym planem politycznym. Zgodnie z przedstawio-
nymi wyzej priorytetami funkcjonowania Chinskiej Republiki Ludowej w re-
gionie, gléwnym celem wladz w Pekinie bylo dazenie do przywrécenia stabi-
lizacji oraz zminimalizowanie ewentualnych strat ekonomicznych. Dlatego tez
poczatkowo wladze w Pekinie praktycznie nie sformulowaly okreslonego sta-
nowiska i przyjely postawe wyczekujaca, zgodna z formula wymyslong jeszcze
przez Deng Xiaopinga: ,Zyska¢ na czasie, nigdy nie wychodzi¢ na czolo, a osia-
ga¢ sukcesy wykorzystujac sprzyjajace okolicznosci™®. Wraz z rozwojem prote-
stéw w Tunezji i w Egipcie Chiny prowadzily wywazone dziatania, wzywajac
wszystkie strony do umiaru, a zakulisowo wspierajac wspélpracujace z nimi re-
zimy panstwowe. W dniu 6 lutego 2011 r. Renmin Ribao napisat np., ze ,,rzad
egipski kontynuuje dziatania majace na celu przywrécenie porzadku spotecz-

nego’'.

7 Szerzej zob.: D. Pierson, Libyan Strife Exposes China’s Risks in Global Times for Oil, htp:/Iwww.
latimes.com/business/la-fi-china-0il-20110310,0,6747704, dostep 11.03.2011; C. Buckley, China urges
Libya to Protect Investment, http://www.reuters.com/assets, dostgp 30.08.2011; J. Jumbo, China's Second
Coming to Libya, http:/[www.atimes.com/atimes/China/MH31Ad01, dostep 31.08.2011.

87J. B. Alterman, J. W. Garver, op. cit., s. 19.

 Ibidem, s. 19.

Y R. G. Sutter, op. cit., s. 37.

WP Link, Middle East Revolutions: The View from China, http://www.nybooks.com/blogs/
nyrblog/2011/feb/17/middle-east-revolutions-the-view-from-china, dostep 19.02.2011; China Hopes
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Jednak wraz z narastaniem skali protestéw w Afryce Pétnocnej i krajach Bli-
skiego Wschodu wladze w Pekinie znalazly si¢ w sytuacji, w ktérej dalsze zaj-
mowanie neutralnego stanowiska mialoby negatywny charakter dla intereséw
ChRL. Zdawaly sobie bowiem sprawe, ze ,waga zaangazowania Chin na Bli-
skim Wschodzie jest podobna do USA, ale mozliwosci oddziatywania juz duzo
mniejsze”2. Dlatego tez reakcja chinskiego MSZ stopniowo ulegala intensyfi-
kacji, wraz z rozwojem wydarzen i rozprzestrzenianiem si¢ demonstracji na ko-
lejne kraje regionu. W wystosowywanych przez nie komunikatach za kazdym
razem zwracano uwage na koniecznos$¢ dazenia do pokoju i Scistej obserwacji
wydarzeni w regionie bliskowschodnim'. Stanowisko Pekinu w obliczu rozwi-
jajacej si¢ rewolucji w Egipcie — mimo wzrastajacego zaangazowania — bylo jed-
nak w dalszym ciagu ograniczone do krytyki krajéw zachodnich, oskarzanych
o destabilizacj¢ w regionie i ostrozng prébe podkreslania koniecznosci powrotu
do rozméw. ChRL starala si¢ jednoczesnie ukierunkowaé dyskusje spoleczno-
$ci miedzynarodowej dotyczaca przyczyn demonstracji spotecznych i ewentual-
nych przyszlych konstrukgji ustrojowych w tych krajach, wskazujac na nieade-
kwatno$¢ modelu zachodniego ustroju politycznego dla narodéw krajéw Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.

Dopiero intensyfikacja wojny domowej w Libii w marcu 2011 r. i inicjaty-
wa Rady Bezpieczeristwa ONZ dotyczaca przyjecia rezolugji, zgodnie z ktéra
mozliwe stalo si¢ zbrojne wsparcie pafstw zachodnich, stanowily punkt zwrot-
ny'%. Komunistyczna Partia Chin odebrata te wydarzenia jako spore wyzwanie
polityczne, zwlaszcza w kontekscie rosnacego zaangazowania w konflikt krajéw
europejskich i USA. Stanowilo to juz bezposrednie zagrozenie podstawowych
intereséw ChRL i wymagalo jej bezposredniego i pelnego udziatu w wydarze-
niach. Istotny by} réwniez, oczywiscie, aspekt ochrony zycia i zdrowia obywateli
chiriskich oraz majatku chiriskich firm dzialajacych w Libii w sytuacji trwajacej
wojny domowej. Ustanowiono sztab kryzysowy, na czele ktérego stanal wice-
premier Zhang Dejiang, ktérego podstawowym celem bylo przeprowadzenie
sprawnej ewakuacji obywateli ChRL. Swoim autorytetem politycznym podob-
ne dzialania wsparli przewodniczacy Hu Jintao i premier Wen Jiabao®. Jedno-

Egypt Restores Stability, Order at Early Date, http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-01/31/,
dostep 31.01.2011.

12 2. Ford, Why a Nervous China Aims ro Shield Citizens from Egypt News, http://www.csmonitor.com,
dostep 2.02.2011.

'3 China Calls for Peaceful Dialogue in Middle East, http:///news.xinhuanet.com/english2010/
China/2011-03/08, dostep 9.03.2011; China Respects Choice of Tunisian People: Vice FM, http://news.
xinhuanet.com/english2010/China/2011-03/08, dostgp 8.03.2011.

' Dotyczy to rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1973 z 17 marca 2011 r., heep://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/502/44/PDF/N1150244.pdf?OpenElement, dostgp 25.01.2012.

15 Chinese President, Premier order ,All-Out Efforts” to Secure Life, Property of Nationals in Libya, htep://
news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-02/22, dostep 23.02.2011.
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cze$nie MSZ Chin wzmacnialo ,stabilizacyjny” przekaz dotyczacy koniecznosci
pokojowego i dyplomatycznego rozwiazania powstalej sytuacji'®.

Pogarszajaca si¢ sytuacja w Libii i zwiazane z tym rosnace zagrozenie dla chin-
skich inwestycji stanowily jeden z waznych argumentéw powodujacych, ze wla-
dze w Pekinie nie zawetowaly rezolucji RB ONZ nr 1973 z 17 marca 2011 r.
Wiedziano, ze oznaczaloby to znaczace pogorszenie sytuacji wlasnego kraju
w ramach dialogu miedzynarodowego oraz praktyczne pozbawienie realnych
mozliwosci wplywu na dalszy rozwéj sytuacji w regionie. Byloby to réwniez
o tyle znaczace, ze zmniejszatoby mozliwos¢ ewentualnej kooperacji ze $wiatem
zachodnim w obliczu mozliwego zagrozenia islamskiego w Xinjiangu'”. De-
cyzja Chin w RB ONZ wynikala jednak gtéwnie z uzgodnien w ramach Ligi
Paristw Arabskich, gdzie szczegdlng role odegraly relacje Chin z Arabiag Saudyj-
ska, od wielu lat pozostajaca w konflikcie z rezimem Muammara Kaddafiego',
a bedaca gléwnym eksporterem ropy naftowej do ChRLY.

WHhadze w Pekinie zdawaly sobie sprawe z faktu, ze wstrzymanie si¢ od glo-
su stawia je w dwuznacznym polozeniu, zaréwno w kontekscie historycznym
(jako bytego lidera paristw ,niezaangazowanych”), jak i wspétczesnym (jako pa-
trona gospodarczego i powaznego inwestora wigkszosci reziméw w Afryce, Azji
Centralnej czy Ameryce Potudniowej). Dlatego prowadzona polityka miata
charakter dwutorowy — zaraz po wstrzymaniu si¢ od glosu nad rezolucja 1973
Chiny rozpoczely krytyke operacji zbrojnej prowadzonej przez kraje zachod-
nie jako niezgodnej z postanowieniami ONZ. Rzeczniczka chiriskiego MSZ
o$wiadczyla m.in., ze ,rezolucja RB ONZ zostala podjeta, aby zapobiega¢ hu-
manitarnej klesce, a nie, aby ja jeszcze dodatkowo zwigkszac”. Nagléwki za-
mieszczane w tamtym okresie w ,,People’s Daily” wyraznie prezentowaly kie-
runki chiriskiego zaangazowania: ,,Chiny sprzeciwiaja si¢ dziataniom bez zgody
ONZ”*, ,Chiny zapewniaja o swoich wahaniach dotyczacych rezolucji w spra-

' China Hopes Libya Can Peacefully Restore Stability, http://news.xinhuanet.com/english2010/
china/2011-03/03, dostep 4.03.2011.

7 Obawy te potwierdza wykorzystanie argumentu o mozliwym zwycigstwie fundamentalistow
islamskich w procesie ,jasminowej” rewolucji w komentarzu partyjnej gazety ,Global Times” — Color
Revolutions Will not Bring about Real Democracy, http://opinion.globaltimes.cn/editorial/2011-01/618452,
dostep 31.01.2011.

18 Stuzby specjalne Libii byly podejrzane o organizacje zamachu na czlonkéw saudyjskiej rodziny
krélewskiej w 2003 r. Po wykryciu pochodzenia niedosztych zamachowcéw Arabia Saudyjska wycofata
swojego ambasadora z Trypolisu na 9 miesiccy.

¥ Chiny s3 najwigkszym importerem ropy naftowej z Arabii Saudyjskiej, skad dziennie otrzymuja
ok. 1,1 mln barylek tego surowca — P. Lee, China and the Libyan Muddle, http://www.atimes.com/atimes/
China/MC19Ad01, dostep 21.03.2011.

2 China Says Libya Fighting Risks Regional Stability, ,Reuters”, 24.03.2011.

21 China Voices Opposition to Actions beyond UN Authorization in Libya, http://news.xinhuanet.com/
english2010/china/2011-05/03, dostep 4.05.2011.
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wie zakazu lotéw nad Libig”, czy ,Jak humanitarna jest zachodnia interwen-
cja w Libii?”** Wladze w Pekinie nawiazaly w tym kontekscie $cistq wspStprace
z Rosja, dazac niemalze do skoordynowanego sprzeciwu wobec polityki padstw
zachodnich w Libii.

ChRL chciala bowiem — z jednej strony — zatrze¢ negatywne wrazenie zwia-
zane z brakiem weta wobec rezolucji RB ONZ nr 1973 u pozostatych reziméw
afrykanskich i bliskowschodnich, a z drugiej strony — nie zraza¢ do siebie kra-
jow zachodnich. Stuzy¢ temu miata m.in. nadzwyczajna intensyfikacja obec-
nosci dyplomatycznej Chin w regionie oraz publiczne sugestie, ze poziom cen
ropy zalezy od wstrzymania interwencji paristw zachodnich w Libii*. Wizy-
ty w prawie wszystkich najwazniejszych krajach regionu odbyl m.in. specjalny
wystannik Chin ds. Bliskiego Wschodu Wu Sike. W maju 2011 r. w Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich zorganizowano natomiast specjalny szczyt Chin
z Rada Wspoélpracy Paristw Zatoki (Gulf Cooperation Council), w ktérym
wzigl udzial m.in. minister spraw zagranicznych Chin Yang Yiechi. Po jego
zakonczeniu chinski gos¢ udat si¢ z oficjalng wizyta do Egiptu, gdzie rozma-
wial z sekretarzem Ligii Arabskiej Amrem Moussa, szefem egipskiej dyplomacji
Nabilem El-Arabim i szefem Rady Najwyzszej Egipskich Sit Zbrojnych Hus-
seinem Tantawim?*. W kwietniu 2011 r. w Chinach przebywat takze minister
spraw zagranicznych Maroka, ktérego o pomocy ChRL goraco zapewnial wice-
przewodniczacy Xi Jinping®”. Potwierdzeniem podobne;j strategii chiniskiej, ob-
liczonej na , przejecie” gospodarczych kontraktéw, ktére zdawaly si¢ traci¢ kraje
zachodnie, byt komentarz redakcyjny opublikowany w dzienniku ,,Global Ti-
mes”. Stwierdzono w nim, ze ,[rezimy arabskie] moga zacza¢ szuka¢ nowych
partneréw poza §wiatem zachodnim, a Chiny beda na nich czeka¢”. ,,Nowe”
zaangazowanie finansowe ChRL miatoby dotyczy¢ gtéwnie Kairu. Po zawiro-
waniach zwigzanych m.in. z wstrzymaniem i wznowieniem dotacji saudyjskich
dla Egiptu® i ciaglych brakéw finansowych naprawa gospodarki tego kraju bez
wsparcia z zewnatrz jest praktycznie niemozliwa. Jednoczesnie zaden z pod-
miotéw na arenie mi¢dzynarodowej (zaréwno UE, jak i USA same zmagaja si¢

2D Lee, Syrian Sauce for the Chinese Gander, http://www.atimes.com/atimes/China/MC26Ad01,
dostep 28.03.2011.

2 Mei Xinyu, Arab Unrest Will Shake Oil Process, Global Finance, http://en.huangiu.com/opinion/
commentary/2011-04/640340, dostgp 1.04.2011.

% China, Arab Countries Seek Deeper Cooperation: Chinese FM, http://news.xinhuanet.com/
english2010/china/2011-05/04, dostep 4.05.2011.

3 China’s Vice President Calls for Stability in West Asia, North Africa, http://news.xinhuanet.com/
english2010/china/2011-04/11/c_13823897, dostep 25.01.2012.

% Mei Xinyu, Revolutionary Tide Sees New Friends for China, http://opinion.globaltimes.cn/
commentary/2011-02/625073, dostgp 21.02.2011.

%7 $4 Billion Saudi Aid for Egypt, http://www.arabnews.com/saudiarabia/article420017, dostep 26.01.2012.
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z kryzysem gospodarczym) — oprécz Chin wlasnie — nie ma srodkéw, aby dofi-
nansowa¢ nowy rezim egipski. Ewentualne wsparcie Pekinu bedzie si¢ oczywi-
$cie wigzalo ze stopniowym uzaleznianiem si¢ Kairu od polityki Chin.

Powyzsza strategi¢ potwierdzala polityka ChRL na Bliskim Wschodzie we
wrzesniu 2011 r. W dalszym ciagu ma ona charakter dwukierunkowy. Z jednej
strony Chiny sa zdecydowane nie dopusci¢ do intensyfikacji dalszych protestéw
na tym obszarze, m.in. w Syrii. Stad wlasnie wspomniana wyzej ozywiona dy-
plomacja, rozszerzona m.in. o wizyt¢ w regionie wiceministra spraw zagranicz-
nych ChRL oraz specjalnego wystannika Wu Sike, ktéry m.in. w marcu 2011 r.
spotkal si¢ z ministrem spraw zagranicznych Syrii, ktérego zapewnial o wspar-
ciu dla polityki rezimu prezydenta Assada®®. Oba paristwa podkreslaty wowczas
swoje wieloletnie pozytywne kontakty, dajac jednoczesnie sygnal spolecznosci
migdzynarodowej o braku zgody Pekinu na ewentualng eskalacje polityki swia-
ta zachodniego wobec Syrii. Z drugiej strony, ChRL zintensyfikowala relacje
z Libig i zbuntowana, ale jednocze$nie uznawana przez wigkszo$¢ panstw Tym-
czasowg Rada Narodowa, liczac, ze w nowych warunkach bedzie mozna konty-
nuowa¢ konkretng wspétprace. Dowodem na ewolucje stanowiska ChRL bylo
m.in. uznanie przez Chiny legalnosci TRN w kraju, jako ostatniego z waznych
uczestnikéw dialogu®.

3. ODDZIALYWANIE WYDARZEN W AFRYCE POENOCNE]
I NA BLISKIM WSCHODZIE NA SYTUACJE WEWNETRZNA CHRL

Wiadze w Pekinie zwielokrotnily ostatnio wydatki na $rodki bezpieczeristwa,
a budzet przeznaczony na tego typu dziatalno$¢ w nastgpnych latach przekro-
czyl srodki wydawane na sily zbrojne®. Zintensyfikowaniu ulegta dzialalnos¢
aparatu represji wobec nielicznych juz dzialaczy praw cztowieka. Zatrzymano
i aresztowano kilkadziesiat 0s6b, wzmocniono kontrole Internetu i liczbe funk-
cjonariuszy Ludowej Policji Zbrojnej (People’s Armed Policy — PAP) na ulicach
miast ChRL. Jednocze$nie zapowiedziano znaczacy wzrost wydatkéw na cele
spofeczne, zgodnie z przedstawionym niedawno 12. Planem Pigcioletnim. Pre-

2 Syrian FM, Chinas Special Envoi to Mideast Discuss Peace Issues, http://news.xinhuanet.com/
english2010/china/2011-03/28, dostep 28.03.2011.

» Czonkowie TRN potwierdzaja gotowos¢ do utrzymania w mocy dotychczasowych uméw z China-
mi — B. Spegele, China Recognizes Libyas NTC, http://online.wsj.com, dostgp 13.09.2011.

39 Szerzej zob.: C. Buckley, China Internal Security Spending Jumps Past Army Budget, htep:/Iwww.
reuters.com/article/2011/03/05/china-unrest-idUSTOE72400920110305, dostep 26.01.2012; J. Page,
Internal Security Tops Military Spending, htep://blogs.wsj.com/chinarealtime/2011/03/05/internal-
security-tops-military-in-china-spending/, dostep 26.01.2012; C. Le Mier, China’s Security Spend, htep://
www.iiss.org/whats-new/iiss-experts-commentary/chinas-security-spend/, dostep 26.01.2012.
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mier Wen Jiabao zapowiedzial, ze ,nie jest shuszne czynienie analogii” pomig-
dzy Chinami i krajami takimi jak Tunezja czy Egipt®'. Czy powyzsze dziatania
wynikaly z obawy przed powtérzeniem w Chinach wydarzen ,,rewolucji arab-
skich™? 1 tak, i nie.

Same wydarzenia w Tunezji, ale przede wszystkim w Egipcie i Libii byly bar-
dzo intensywnie obserwowane przez majaca dostep do Internetu czgéé spote-
czenistwa chinskiego, tzw. netizens (ok. 300 mln Chiriczykéw)?>. Pozostaja oni
$rodowiskiem stosunkowo niezaleznym, czgsto wykorzystujacym sie¢ kompu-
terowg do wymiany ,nieskrepowanych” informacji. Z drugiej jednak strony
nierzadko s3 manipulowani przez wladze w Pekinie. ,Internetowy” po czedci
charakeer ,arabskich rewolucji” sprzyjat rozszerzaniu wiadomosci o jego przy-
czynach, pozwalajac na ich w miar¢ swobodng konfrontacje. ,Rosnaca korup-
cja, inflacja, wysokie ceny mieszkad — czy ja przypadkiem nie znam podobne-
go kraju?” — kpil jeden z chiriskich internautéw?. Wiadze chiriskie, oczywiscie,
podjely dzialania zapobiegawcze (blokada wyszukiwan internetowych i cenzura
informacji dotyczacych Egiptu — srodkom masowego przekazu nakazano korzy-
stanie jedynie z serwisu agencji rzadowej Xinhua), ale mialy one charakter ruty-
nowy, a nie nadzwyczajny. Uzytkownicy Internetu w Chinach szybko nauczyli
si¢ je omijaé, np. po zablokowaniu hasta wyszukiwawczego ,Egipt” i ,,Muba-
rak” powstawaly zastepcze, np.: ,Mu Xiaoping” czy ,Mu Jintao”, na ktére cen-
zura nie reagowala®.

Szczegblny charakter odbioru wydarzen w Egipcie, Tunezji, Bahrajnie czy
Libii przez wiadze i spoteczedstwo ChRL pokazato opublikowanie na jednym
z portali internetowych prowadzonych przez emigrantéw chinskich, podpisa-
nego przez ,organizatoréw Jasminowych Demonstracji”, wezwania adresowa-
nego do Narodowego Kongresu Ludowego ChRL (ukazalo si¢ w momencie,
gdy wiasnie trwaly jego obrady). Wzywalo ono do publicznego okazywania
niezadowolenia z obecnej sytuacji w Chinach, na wzér wydarzei w Egipcie czy
Tunezji. Autorzy tego ogloszenia wskazali konkretne miejsca do organizacji de-
monstracji w 13 duzych chifskich miastach. Motywowali konieczno$¢ wyra-
zenia swojego sprzeciwu wobec wladz m.in. argumentami spolecznymi. Pisali

3" China Rejects Comparison with N. Africa Uprising, AP, 14.03.2011.

3% Chinese Netizens Top Half a Billion in 2011, http://english.cntv.cn/program/bizasia/20120113/
115855.shtml, dostgp 26.01.2012.

3 B. Blanchard, Wary China Avoids Comment on Calls for Reform in Egypt, Reuters, 2.02.2011.

E. Wong, D. Barboza, Wary of Egypt Unrest, China Censors Web, http://www.nytimes.
com/2011/02/01/world/asia/01beijing, dostgp 1.02.2011. Szerzej zob.: A. Higgins, K. B. Richburg,
China Mulls Impact of Mideast Uprisings, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/
2011/01/31, Egypt Unrest, China Censors Web, http://www.nytimes.com/2011/02/01/world/asia/
01beijing, 31.01.2011; D. Schwartz, Jasmine in the Middle Kingdom: Autopsy of China’s (Failed) Revolution,
LAsian Outlook” 2011, No. 1, s. 1-5.
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np.: ,(...) kiedy Japonia, Korea czy Tajwan przechodzily proces industrializacji,
potrafity wzbogaci¢ przewazajaca wigkszo$¢ spoteczenistwa. Dlaczego wigc pod-
czas chiniskiej industrializacji wigkszo$¢ zwyktych ludzi jest w dalszym ciagu co-
raz ubozsza®”? Tezy autoréw nie byly zanadto radykalne, a jednocze$nie zacho-
wywaly element mozliwosci osiggniecia kompromisu z wladza, o czym $wiadczy
zapewnienie: ,Nie chcemy koniecznie obala¢ rzadu (...)”. Takze proponowa-
ne hasta na planowanych demonstracjach nie mialy radykalnego charakteru
(,Chcemy mie¢ co je$¢, mie¢ gdzie pracowaé i mie¢ gdzie mieszkac”). Opubli-
kowanie w Internecie powyzszego wezwania nie spotkalo si¢ ze znaczacym od-
zewem spolecznym (w Pekinie pojawilo si¢ ok. 200-300 ludzi®’), w przeciwieni-
stwie do ogromnej mobilizacji sit porzadkowych i poligji.

Dlaczego wigc ,jasminowa” rewolucja w krajach Bliskiego Wschodu i Afry-
ki Pétnocnej jest mato prawdopodobna w ChRL? David Gosset twierdzi, ze in-
spiracja spofeczenistwa chiriskiego wydarzeniami w krajach arabskich jest nie-
mozliwa gléwnie ze wzgledu na to, ze podobna rewolucja spoteczno-polityczna
dawno si¢ juz w Chinach odbyta®®. Uwaza on bowiem, ze ,reformy i otwarcie
Chin na $wiat przez Deng Xiaopinga, rozpoczete w latach 80., stanowily cia-
gle trwajaca socjologiczno-polityczng wiosng o chiniskiej charakterystyce, ktéra
(...) moze by¢ poréwnywana jako transformacja jasminowa®”. Teza ta jest by¢
moze nieco kontrowersyjna, chociazby ze wzgledu na zbyt fatwe przeniesienie
poje¢ w ramach zupelnie réznych warunkéw kulturowych, gospodarczych i po-
litycznych, ale nie sposéb odméwi¢ jej pewnych trafnych punktéw.

Gdyby jednak chcie¢ ja odrzucié, to czy mimo wszystko udaloby si¢ znalez¢
wspélne punkty dla sytuacji wewngtrznej krajéw arabskich i ChRL? Jed-
nym z najcz¢sciej przywolywanych argumentéw jest liczba niezadowolonych
mlodych, wyksztalconych ludzi, majacych problemy ze znalezieniem pier-
wszej pracy. Cytowany powyzej D. Gosset wskazuje dwa najwazniejsze pow-
ody, ktére czynig podobny projekt niemozliwym. Po pierwsze uwaza on, ze
mieszkaricy Chin naleza generalnie do obywateli zadowolonych ze swojego sta-
nu zycia i mozliwosci, jakie w tym kontekscie stawia przed nimi paristwo. Tezg
t¢ potwierdzajg réwniez niezalezne sondaze opinii publicznej, wskazujace, ze
ponad 80% Chiriczykéw jest zadowolonych z pozycji swego kraju na arenie

3 Open Letter to the National Peoples Congress from the Organizers of the Chinese Jasmine Rallies, htep://
chinadigitaltimes.net, dostep 25.02.2011 (oryginat w jezyku chiriskim, http://news.boxun.com/news/gb/
china/2011/02/201102201151, dostc;p 21.02.2011).

3¢ Ibidem, http://news.boxun.com/news/gb/china/2011/02/201102201151, dostep 21.02.2011.

% C. Custer, A Resolution that Was Not, http://chinageeks.org/2011/02/the-revolution-that-wasn’,
dostep 21.02.2011.

3 D. Gosset, A Jasmine Tea Transformation, hetp:/[www.asia-times.com/atimes/China/MC02Ad01,
dostep 2.03.2011.

% Ibidem; http://www.asia-times.com/atimes/China/MC02Ad01, dostep 2.03.2011.
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miedzynarodowej*. Dotyczy to, oczywiscie, kontekstu materialnego, ale obec-
nie zdominowat on wszelkie poglady wickszosci obywateli dotyczace ich udzialu
w zyciu publicznym. Stad tez frustracja i niezadowolenie z sytuacji spolecznej
nie moga mie¢ tak wielkiego wplywu na zachowanie spolteczefistwa jak w kra-
jach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Drugim powodem, jaki wymie-
nia Gosset, jest natomiast poczucie codziennej stabilnosci i statosci. Sprowad-
za on je gléwnie do potrzeb ekonomicznych, ale zauwaza, ze podobne dazenie
do uzyskania jak najwickszych korzysci materialnych pozwala zapomnieé
o problemach dnia codziennego®. Nie mozna wi¢c nie zauwazy¢, ze poréw-
nania ,jasminowej” rewolugji z sytuacja we wspdtczesnych Chinach sg o tyle ni-
etrafione, ze — mimo pozornych podobiefistw — odnosza si¢ jednak do zupelnie
innej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Malo prawdopodobna jest réwniez intensyfikacja w tym kontekscie dziatari
ze strony muzutmanskich Ujguréw w Xinjiangu, gléwnie ze wzgledu na niski
stopien powiazani pomigdzy nimi a krajami arabskimi oraz — co znacznie waz-
niejsze — znikoma role islamu jako katalizatora ,arabskich rewolucji”. Wskaza-
ne powyzej czynniki powoduja wiec, ze mozliwos¢ inspiracji wewnatrz ChRL
jest stosunkowo niemozliwa. Realny konflikt wewnetrzny w Chinach méglby
si¢ rzeczywiscie wywodzi¢ z kwestii spotecznych, ale dotyczylby raczej podzia-
tu $rodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlnymi prowincjami i niezgody
na dziatania Pekinu, o$rodka centralnego, zwigzanego jednoczesnie z silng po-
zycja polityczng i ambicjami niektdrych lokalnych dziataczy KPCh. Prawdopo-
dobiefstwo pojawienia si¢ podobnych wypadkéw w przysztosci warunkowane
jest gtéwnie przez cztery czynniki negatywne dla rozwoju sytuacji wewngetrznej
w Chinach: korupcje, nieréwno$¢ spoteczna, bezrobocie i inflacje.

© Pew Global Project Attitudes, The Chinese Celebrate Their Roaring Victory, as they Struggle with Its
Costs, http://www.pewglobal.org/files/pdf/261.pdf, dostep 26.01.2012.

1 D. Gosset, op. cit.
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ASPEKTY STRATEGICZNE W RELACJACH
MIEDZY CHINAMI A KRAJAMI AFRYKI WSCHODNIE]
NA PRZYKLADZIE SUDANU

Analizujac stosunki ChRL z Afryka, mozemy doj$¢ do wniosku, ze wymiar
strategiczny ustgpuje tu miejsca sprawom gospodarczym i handlowym. Tym-
czasem ma on charakter priorytetowy, jesli spojrzymy na niego pod katem osia-
ganych, korzystnych dla obu stron, intereséw.

O ile Chiny w stosunkach z Afryka koncentruja si¢ na zapewnieniu so-
bie importu energii i surowcéw z tego kontynentu, o tyle otwarcie Afryki jest
nieporéwnywalnie bardziej wieloptaszczyznowe. Kraje afrykariskie importuja
chiniskie produkty, zwickszaja Swiatowy prestiz Pekinu oraz ograniczaja w Afry-
ce wplywy Tajwanu. Afryka widzi réwniez Chiny w roli inwestora, dostawcy
nowoczesnych technologii i oczekuje pomocy w swoim rozwoju.

Chiny rozpoczely wspétprace z krajami Afryki od pomocy gospodarczej,
ktérej udzielity bez warunkéw politycznych. Wzmocnilo to ich pozycje na tym
kontynencie. Cho¢ rewolucja kulturalna w latach 1961-1966 oslabifa stosunki
chiisko-afrykanskie, to w latach 80. i 90. nastapito ich ponowne ozywienie.

Przefom w polityce Chin wobec Afryki nastapit po 2000 r., kiedy doszto
do znacznego wzrostu wymiany handlowej oraz inwestycji chinskich, zwlaszcza
w wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego. Sudan za$ jest najlepszym przy-
ktadem skali wspétpracy miedzy Chinami i krajami Afryki.

W niniejszym artykule zostanie przeprowadzona analiza wizji strategicznych
stosunkéw miedzy Chinami i Afryka, w szczeg6lnosci Sudanem, na przykladzie
relacji: politycznych, gospodarczych i handlowych, przede wszystkim od lat 80.
Dziedziny te s3 ze sobg powiazane i uzupelniaja si¢ wzajemnie, zgodnie z inte-
resami kazdej ze stron.
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1. STOSUNKI CHIN Z KRAJAMI AFRYKI: RYS HISTORYCZNY

Polityka Chin wobec Afryki, a gléwnie Sudanu, w ciagu minionego pétwie-
cza zmieniala si¢ wielokrotnie. Z jednej strony byta ona zwiazana ze wzgledami
polityki chinskiej, a z drugiej — z sytuacja na arenie mi¢dzynarodowej. Mozna
powiedzied, ze istniejg trzy gléwne etapy polityki Pekinu wobec Afryki. Poczat-
kowo Chiny traktowaly ten kontynent jako ,obszar strategicznych intereséw”,
zwhaszcza w latach 60. 1 70. Nastepnie, od konca lat 70., datuje si¢ okres wyco-
fania si¢ Pekinu z Afryki. Z kolei od poczatku lat 90. zauwazalny jest powré6t
ChRL do strategicznego zainteresowania tym kontynentem.

Pomimo ze kontakty Chin z Afryka si¢gaja daleko w historig i istnieje wiele
dowoddéw na zywotne relacje handlowe migdzy nimi, to w rzeczywistosci efek-
tywne stosunki zostaly nawigzane dopiero po powstaniu Chinskiej Republiki
Ludowej w 1949 r.!

W swojej polityce Chiny w tym okresie koncentrowaly si¢ na kontynencie
afrykaniskim jako strefie strategicznych intereséw w kontekscie globalnej walki
ideologicznej miedzy blokiem socjalistycznym a paristwami Zachodu. W latach
60. i 70. Chiny poparly rezimy afrykanskie, na czele ktérych stali komunisci;
w tym czasie nalezaly one do Trzeciego Swiata.

Dopiero na poczatku lat 60. Pekin zintensyfikowal swojg polityke wobec
kontynentu afrykariskiego. Stalo si¢ to w okresie walki narodowowyzwolen-
czej, jaka prowadzily kraje afrykariskie, aby uniezalezni¢ si¢ od kolonializmu
europejskiego. Komunistyczne Chiny zdecydowanie poparly aspiracje ruchéw
politycznych tych krajéw, ktére przewaznie przyjely ideologic komunistyczna,.
Z tego tez powodu Chiny prébowaly w wyzwolonych krajach afrykariskich
propagowaé mysli Mao Zedonga®.

Chiriska polityka w tym okresie byla bezposrednim odzwierciedleniem wal-
ki ideologicznej migdzy Chinami a Zwigzkiem Radzieckim i skupila si¢ na an-
tysowieckiej retoryce oraz dziataniu blokujacym wplywy radzieckie na konty-
nencie afrykariskim,

Intensyfikacja kontaktéw Chin z krajami afrykadskimi nastapita po wizy-
cie pierwszego premiera tego kraju, Zhou Enlai, na przelomie 1963 i 1964 r.,
ktéra obejmowata 10 krajéw: Algieri¢, Maroko, Tunezje, Etiopi¢, Ghang, Gwi-
ne¢, Mali, Sudan, Somali¢ i Egipt’. Podczas konferencji w Ghanie 15 stycznia

' Li Anshan, China and Africa: Policy and Challenges, ,,China Security”, Summer 2007, Vol. 3, No. 3,
s. 69-93 [w:] World Security Institute, http://www.wsichina.org/%5Ccs7_4.pdf.
2 Ibidem.

3 Premier Zhou Enlais Three Tours of Asian and African Countries, http:/[www.fmpre.gov.cn/eng/
ziliao/3602/3604/t18001.htm (strona internetowa MSZ Chin).
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1964 r. Zhou Enlai sformufowat pigé¢ zasad, ktérymi Chinska Republika Ludo-
wa kierowata si¢ w polityce wzgledem krajow afrykariskich®.

Za najistotniejsze uznal wéwczas: wspieranie ruchéw narodowowyzwo-
leficzych, solidarnos¢ narodéw, nienaruszalnos¢ suwerennosdci, rozwiazywa-
nie konfliktéw na drodze konsultacji i unikanie szeregowania Afrykadczykéw.
Tych pigé¢ zasad i deklaracje z Bandungu w duzej mierze ksztattujg do dzisiaj
chiriska polityke zagraniczna wobec panistw afrykariskich. Nieco zmienila si¢
natomiast ich interpretacja, gdy Chiny zrezygnowaly z promowania idei ko-
munistycznych’.

Chinskie zainteresowanie Afryka obejmuje ponizsze kwestie:

1) Mao Zedong traktowat Chiny jako kraj rozwijajacy sig;

2) Dazenie Chin do uzyskania legitymagji jako jedynego reprezentanta

ChRL (Mao Zedong odkryt znaczenie Afryki po glosowaniu w ONZ
w 1963 r., kiedy 17 krajéw afrykanskich glosowalo za uznaniem
Tajwanu, a jedynie 14 na ChRL);

3) Walka ideologiczna ChRL z ZSRR w Afryce®.

Aktywno$¢ polityki Chin w Afryce przybrata charakter pomocy i wspét-
pracy gospodarczej. Pekin budowat szkoly, szpitale i stadiony. Najstynniejszym
przykladem wsparcia z tamtego okresu jest kolej taczaca Tanzani¢ z Zambia. Je-
dyna korzyscia, jaka mialy z tego Chiny w tym czasie, bylo zerwanie przez kraje
afrykanskie kontaktéw dyplomatycznych z Tajwanem i uznanie polityki ,jed-
nych Chin”. Oczywiscie warunek ten przetrwat do dzis’.

2. POLITYKA CHIN WOBEC AFRYKI W LATACH 1970-1989

W latach 1970-1972 Chiny nawigzaly stosunki dyplomatyczne z 11 kraja-
mi afrykanskimi®. Intensyfikacja kontaktéw z Afryka miata na celu pozyskanie
gloséw za przyjeciem Chin do ONZ w 1971 r.’%; za glosowalo 76, przeciw 35,
a 17 krajéow wstrzymalo si¢ od glosu. Po wykre§leniu Tajwanu z ONZ Chi-
ny zostaly stalym czlonkiem Rady Bezpieczedstwa z prawem weta. Sposréd

4 Li Jiasong, Big Events in the History of Foreign Affairs of Peoples Republic of China, ,Beijing: World
Affairs Press” 2001, s. 310-311.

> Mohammad Irahim Fidha, Siyasat Alseen al-kbarijiya wa al-alam al-thaleth 1939-1969 (Polityka
zagraniczna Chin i kraje Trzeciego Swiata 1939-1969), Amman 1980, s. 83.

¢ Mohammad Issa El Sharkawy, Al-Tahruk al-diplomasy al-seeny fi Afykiya (Dyplomacja Chin
w Afryce), ,Alsiyasa Al-Dawliya” (Polityka Migdzynarodowa) 1983, No. 72, 1983, s. 153.

7 Abdel Salam Ibrahim Bagdadi, Al-tadzruba al-seeniya fi Afrykiya: 1949-2008 (Dos$wiadczenia Chin
w Afryce w latach 1949-2008), ,,Dirasat Istratidziya” (Studia Strategiczne-Bagda), No. 97, s. 31.

8 Li Anshan, op. cit.

? Ibidem.



100

48 krajow afrykariskich 47 uznalo ChRL. W ten sposéb za pomoca krajéw
Afryki i Azji w pazdzierniku 1971 r. Chiny przyjeto do ONZ w miejsce Repu-
bliki Chinskiej na Tajwanie (zajely tym samym state miejsce w Radzie Bezpie-
czetistwa ONZ), dzigki czemu szybko zaczely zyskiwaé coraz powszechniejsze
uznanie miedzynarodowe.

Dla ChRL kraje afrykariskie majg olbrzymie znaczenie ze wzgledu na obro-
ng¢ intereséw chinskich w instytucjach miedzynarodowych. Dla kolejnych chin-
skich rzadéw kontynent ten odgrywat kluczowa role w polityce zagranicznej,
ktéra przyjeta na tym etapie dwa gléwne cele':

1) Poszukiwanie politycznego wsparcia w ramach systemu ruchu krajéw

niezaangazowanych oraz potwierdzenie przynaleznosci do tej grupy;

2) Propagowanie teorii o trzech $wiatach, ktéra Deng Xiaoping przedsta-

wit na forum ONZ w 1974 r.

Wedtug chiriskiej teorii, system migdzynarodowy zlozony jest z ,trzech
$wiatéw”: dwdch ostro rywalizujacych ze sobg supermocarstw (USA i ZSRR),
panstw rozwinietych i Trzeciego Swiata, ztozonego z pafistw rozwijajacych sie.
Deng oéwiadczyt, ze Chiny naleza do Trzeciego Swiata i nigdy nie stang sie su-
permocarstwem dazacym do hegemonii. Stanowisko to, odrzucajace czyjakol-
wiek dominacj¢ na arenie migdzynarodowej i umieszczajace Chiny w gronie
krajéw rozwijajacych sie, pozostaje centralnym elementem wspétczesnej polity-
ki zagranicznej Pekinu'.

Analitycy widza w polityce Chin wobec Afryki, zwlaszcza w okresie od lat 60.
do 80., odzwierciedlenie konfliktu ideologicznego pomi¢dzy Chinami a ZSRR,
ktéry miat miejsce w Afryce. Dlatego tez ChRL popierala kazdy kraj afrykan-
ski, w ktérym nie bylo wplywéw radzieckich — nawet jesli kraj ten nalezal do
obozu zachodniego albo nie zgadzat si¢ z Pekinem ideologicznie. Przykladem
tego jest stanowisko Chin wobec wojny domowej w Angoli w 1975 r., kiedy
poparly one ruchy, ktére otrzymaly pomoc amerykariska, a zwalczaly narodowy
ruch wyzwolenia Angoli tylko dlatego, ze by} popierany przez ZSRR'.

Po objeciu whadzy przez Denga Xiaopinga w 1976 r. Chiny skoncentro-
waly si¢ na reformie politycznej i gospodarczej kraju po zniszczeniach spowo-
dowanych rewolucja kulturalng. Pragmatyczny Deng zrezygnowal z konfliktu
ideologicznego zaréwno wobec ZSRR, jak i USA". Prowadzac polityke mo-

10 Ibidem.

! San-shiun Tseng, The Republic of China’s Foreign Policy towards Africa: The Case of ROC-RSA, http://
wiredspace.wits.ac.za/bitstream/handle/10539/7120/1.pdf?sequence=1.

12 R. Marques de Morais, 7he New Imperialism: China in Angola, ,World Affairs”, March/April 2011,
hetp://www.worldaffairsjournal.org/articles/2011-MarApr/full-Morais-MA-2011.html.

1> Ahmed Ibrahim, Al-abaad al-istratidzya lil ulagat bain al-Seen wa Afrikiya (Wymiary strategiczne
w stosunkach chirisko-afrykariskiej”), ,Afaq Afrikiya” (Perspektywy dla Afryki) 2007, No. 23, s. 55.
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dernizacji Chin, politycy chifiscy zaczeli watpi¢ w przydatnos¢ maoistowskiej
koncepcji przeciwstawiania si¢ gléwnie Zwiazkowi Radzieckiemu, aby w ten
sposéb zbudowaé nowe, wielkomocarstwowe Padstwo Srodka, doréwnujace
ZSRR i USA. Dla Denga Xiaopinga i innych przywédcéw chinskich stawalo
si¢ bowiem oczywiste, ze linia znajdujaca wyraz w popieraniu zaréwno skrajnie
prawicowych reziméw, jak i lewackich ugrupowari maoistowskich w niekt4-
rych pafstwach zmniejszata krag przyjaciét Chin w $wiecie'. Przyczynilo sie to
do spadku ich aktywnosci dyplomatycznej, gospodarczej i handlowej w Afryce.

W latach 80. nastapit znaczacy zwrot w polityce Chin wobec Afryki, kt6-

re zaczely odnawiad i rozszerza¢ stosunki z paristwami réznych rejonéw $wia-
ta. Podréz premiera Zhao Ziyanga po Afryce (przetom 1982 i 1983), beda-
ca pierwszg po 20 latach wizyta szefa chiiskiego rzadu na tym kontynencie,
przyspieszyta rozwéj kontaktdw i wspétpracy. Chiny popularyzowaly przy oka-
zji cztery zasady udzielania pomocy krajom rozwijajacym si¢: réwno$¢ i wza-
jemne korzysci, rozliczanie konkretnych wynikéw, zréznicowanie oraz wspélny
rozwéj. Bylo to odejscie od formuly ,czystej pomocy” na rzecz wsparcia roz-
wojowego. Wspomniana wizyta przyczynifa si¢ do obnizenia pozycji Tajwanu
w Afryce: 3 nowe paristwa (Angola, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Lesotho) na-
wigzaly stosunki dyplomatyczne z ChRL, podczas gdy Tajwan byt uznawany je-
dynie przez RPA oraz mocno od niego uzaleznione Swizi i Malawi'.

Polityke chifska po przejeciu wladzy przez Denga oraz wizyte premiera

Zhao Ziyanga w Afryce mozna scharakteryzowad nastgpujaco’:

1) Podkreslenie niezaleznosci polityki chinskiej od USA i ZSRR oraz przy-
jecie filozofii pokojowego wspélzycia miedzynarodowego ze wszyst-
kim krajami $wiata;

2) Potrzeba dzialania na zasadzie wspdlnego interesu pomiedzy krajami
afrykaiskimi i ChRL;

3) Udzielenie krajom Afryki pomocy gospodarczej bez warunkéw poli-
tycznych, co miato na celu osiagnigcie wspSlnych korzysci gospodar-
czych.

Chiny kadly nacisk na realizacje wspélnych projektéw inwestycyjnych oraz

réznorodne formy pomocy chirskiej dla Afryki'.

" heep://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=850:
miedzynarodowe-konsekwencje-chiskiej-polityki-modernizacji-i-otwarcia&catid=79:miedzynarodowe-
stosunki-polityczne&Itemid=109.

51 Dan Large, Shiuh-Shen Chie, China Rising in Africa: Whither Taiwan?, Paper presented at the
Fifth Conference of the European Association of Taiwan Studies, Charles University, Prague, 18-20 April 2008.

16 G.Shelton, ChinaandAfrica: Buildingan EconomicPartnership, ,South African Journalof International
Affairs” 2001, Vol. 8, Issue 2, htep://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10220460109545365.

"7 Muna Husain Ubaiyd, Al-ulaqat al-Seeniya al-Afrykiya fi malaf Al-Seen w Afrykiya (Stosunki chirisko-
afrykariskie w dokumencie Chin i Afryki), ,Al-Malaf Al-Siyasy” (Dokument polityczny), Uniwersytet
Bagdadzki, April 2008, No. 38, s. 28.
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3. NOWA POLITYKA CHRL WOBEC AFRYKI

W 1996 r., po wizycie w Afryce prezydenta ChRL Jiang Zemina, ogloszono
pie¢ zasad nowej polityki chifiskiej wobec Afryki, ktére obejmowaly nawiaza-
nie mocnych i przyjacielskich stosunkéw, osiggniecie réwnosci stron w handlu
dwustronnym, wspélprace we wspélnym rozwoju gospodarczego oraz wspélne
spojrzenie w przysztos¢'®.

Powyzsza polityka zostala okreslona przez Bogdana Géralczyka jako strate-
gia ,pdjscia w swiat”"?. Wedlug niego ,,w jej ramach poczesne miejsce przypadio
Afryce. Pierwszorzedna role w tym procesie nadano, powolanemu z chirskiej
inicjatywy, dwustronnemu Chirisko-Afrykanskiemu Forum Wspéipracy™.
To ono doprowadzito do zwolania dwéch konferencji na szczeblu ministréw
spraw zagranicznych (w pazdzierniku 2000 r. w Pekinie i w grudniu 2003 r.
w Addis Abebie)?'. Na wspomnianych szczytach uzgodniono jako ramy wspél-
pracy sprawy polityczne, pokdj oraz bezpieczenstwo (walka z terroryzmem,
przestgpczoscia zorganizowang i handlem narkotykami). Najwazniejszym
punktem bylo dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego w Afryce i Chinach.
Pekin wyrazat przy tym cheé uczestnictwa w sitach pokojowych ONZ w Afryce
oraz poparcie dla krajéw Afryki w Radzie Bezpieczeristwa®.

W trzecim forum, ktére odbyto si¢ w Pekinie 2—5 listopada 2006 r., uczest-
niczylo — i to na najwyzszych szczeblach — az 48 delegacji panistw afrykan-
skich. Chiny oglosity wéwczas inicjatywe sktadajaca si¢ z 8 punktéw. Miata ona
na celu wzmocnienie wspéipracy gospodarczej i handlowej z Afryka. Zawie-
rala réwniez podwojenie wielkosci pomocy gospodarczej w postaci udzielenia
preferencyjnych kredytéw o wartosci 2 mld USD, przyjecie preferencji dla ku-
pujacych wartosci 2 mld USD oraz powolanie do zycia chifisko-afrykanskie-
go funduszu rozwoju o wartosci 5 mld USD, ktéry mial zach¢ca¢ firmy do in-
westowania w Afryce. Inicjatywa dotyczyta réwniez otwarcia rynku chifskiego
dzigki znacznemu zmniejszeniu cla na produkty afrykanskie trafiajace na rynek
chinski®.

Pierwszym efektem tej inicjatywy bylo zawarcie porozumienia o budowie
strategicznego partnerstwa pomiedzy Chinami i Afryka*. Chiny zrealizowaly

18 Ibidem.

19 B. Goralezyk, Chiny: mocarstwo praysztosci?, Komentarz Migdzynarodowy Pulaskiego, 2009, heep://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,520,Chiny_mocarstwo_przyszlosci.

2 Forum on China — Africa Cooperation — Addis Ababa Action Plan (2004-2006), www.iss.co.za/af/
regorg/unity_to_union/pdfs/au/chinaafrica03.htm, 2003.

2']. Holsag, Chinas New Security Strategy for Africa, www.carlisle.army.mil/usawc/parameters/
Articles/09summer/holslag. pdf, 2009.

2 Ibidem.
2 Ibidem.
% Tbidem.
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wickszo$¢ obietnic zawartych w 2006 r. Bogdan Géralczyk podaje, ze w 2008 r.
obroty handlowe pomiedzy Chinami i krajami afrykariskimi osiagnely poziom
106 mld USD. Pomimo kryzysu finansowego w 2008 r.** Chiny zwickszy-
ly takze pomoc rozwojows dla Afryki (ze 44 mln USD w roku 2005 do sumy
dwukrotnie wigkszej w nastgpnym roku), budujg w Afryce pie¢ nowych stref
gospodarczych, tworza specjalny fundusz w wysokosci 5 mld USD na rzecz
wspierania chiriskich firm i kampanii inwestujacych w Afryce. Podobna kwotg
przeznaczono juz na pozyczki i kredyty dla tamtejszych partneréw. Ekspansja
jest zakrojona na tak szeroka skale, ze w Chinach ksztalci si¢ nawet afrykan-
skich specjalistéw (ok. 15 tys. 0s6b z Afryki skorzystato z chiriskich stypendiéw
rzadowych), buduje drogi i koleje (Angola, Nigeria), szpitale, szkoly, zapory
wodne (wspomniany Sudan), wspiera tamtejsze rolnictwo i projekty w zakre-
sie irygacji. Chiriskie domy towarowe, a nawet ,pchle targi” z tanim towarem
i metka Made in China, staly si¢ juz czgécig afrykanskiego krajobrazu. Obec-
nie Pekin jest trzecim, po USA i Francji, partnerem handlowym Afryki, a lada
dzien moze sta¢ si¢ nawet pierwszym?*.

4. CHINY I KRAJE AFRYKI WSCHODNIE]

Podobnie jak z innymi krajami afrykariskimi Chiny nawiazaly mocne sto-
sunki z krajami Afryki Wschodniej, zwlaszcza z Kenia, z ktdrg zawarto wiele
porozumien dotyczacych rolnictwa, gospodarki oraz nowych technologii.

Wizyta Wu Bangguo, przewodniczacego Statego Komitetu Ogélnochiriskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, na przetomie pazdziernika i listopada
2004 r. w czterech paristwach (Zimbabwe, Zambia, Nigeria i Kenia), przyczynita
si¢ do wzmocnienia wspdltpracy gospodarczej i handlowej oraz wymiany parla-
mentarnej”’. Nawet Somalia, paristwo, ktére thkwi w chaosie politycznym, znaj-
duje si¢ w kregu zainteresowan chinskiej polityki. W 2005 r. podpisano z pre-
zydentem tego wiele uméw; jedna z nich przewiduje udzielenie afrykariskiemu
krajowi 6 mln USD pozyczki.

Ponadto Pekin zachgcat firmy chinskie do inwestowania w Ugandzie i posz-
erzenia wspolpracy dotyczacej rolnictwa, irygacji, infrastruktury oraz udzielenia
pomocy edukacyjnej i zdrowotnej. Natomiast w Czadzie Chiny inwestowaly
gléwnie w wydobycie ropy naftowej, mimo ze kraj ten utrzymuje stosunki dy-
plomatyczne z Tajwanem?®. Z Etiopig zas$ taczyly Pekin relacje dotyczace ,roz-
woju zasobéw ludzkich™.

» B. Géralczyk, op. cit.

20 Tbidem.

77 Alliances: The Case of China [w:] Achanging Global Order Eastern African Perspective (Eastern Africas
Role and Interests), 2005, s. 36—45.

28 Ibidem.

2 Ibidem.
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Stosunki Chin z Tanzania obejmowaly wiele dziedzin: polityke, gospodarke,
kulture, wojsko, medycyng oraz handel. Obroty handlowe mig¢dzy nimi osiagnely
794 mln USD w 2007 r. Tanzania otrzymala réwniez pomoc gospodarcza, co
miato na celu wzmocnienie tej wspSlpracy®. Chiny pomagaja takze w modern-
izacji armii tanzariskiej poprzez szkolenia i dostawy broni dla tego paristwa’.

5. STOSUNKI CHINSKO-SUDANSKIE

Strategiczne partnerstwo mi¢dzy Chinami i Sudanem opiera si¢ na ekonomii
i jest, oczywiscie, korzystniejsze dla strony silniejszej w tej relacji. Intensyfikac-
ja stosunkéw gospodarczych i handlowych nastapita po wycofaniu si¢c USA
z inwestycji w sudaniski przemyst naftowy. Pekin zastapit firmy amerykanskie,
wchodzac w strategiczne inwestycje naftowe w tym kraju.

W 2007 r. wigkszo$¢ inwestycji chiriskich w Sudanie byla lokowana
w przemyst naftowy, petrochemi¢ oraz budowe rurociagéw i osiagneta kwote
6 mld USD, co podkresla wazno$¢ tych relacji dla obu stron®.

Sposréd krajéw Afryki Wschodniej Chiny najbardziej zainteresowane sg Su-
danem ze wzgledu na jego wielko$¢ i zasoby naturalne. Poczatki kontaktéw
ChRL z tym paristwem si¢gaja korica lat 50. Stosunki dyplomatyczne paristwa
te nawiazaly 4 lutego 1959 r. Poczatkowo wspéipraca miala charakter gléwnie
kulturalny, juz od 1960 r. Chiny przyjmowaly na swoje uczelnie sudanskich
studentéw”. Uznanie ChRL przez Sudan nastapito mimo naciskéw i grézb
USA dotyczacych wstrzymania pomocy gospodarczej krajom, ktdre nie uznaja
Tajwanu®.

Blizsza wspdlpraca, przede wszystkim w sferze gospodarczej, rozpoczeta
si¢ w latach 70. Od 1970 r. Chiny dostarczaly Sudanowi pomoc gospodar-
cza. Natomiast za poczatek obustronnie korzystnej wymiany handlowej uwaza
si¢ rok 1981. Najwicksze natezenie tych relacji nastapito po dojsciu do whadzy
obecnego prezydenta Omara Hasana Ahmada El-Baszira na przetomie lat 80.
i 90. oraz na poczatku XXI w.”

Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka. Przede wszystkim chodzi o surow-
ce, a szczegblnie o rope naftowa. Coroczny, ok. dziesigcioprocentowy wzrost
gospodarczy rodzi bardzo duze zapotrzebowanie na rop¢ naftowa (2. miejsce

30 Polityka Chin wobec Sudanu, htep:/www.psz.pl/tekst-1352/Polityka-Chin-wobec-Sudanu, 2005.

3! San-shiun Tseng, op. cit.

327, Jiang, J. Sinton, Overseas Investments by Chinese National Oil Companies: Assessing The Drivers and
Impacts (International Energy Agency), http://www.iea.org/papers/2011/overseas_china.pdf, 2011.

% San-shiun Tseng, op. cit.

3 Ibidem.

% Polityka Chin wobec Sudanu. ..
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po USA), ktéremu Pekin nie jest w stanie sam sprostaé. Sudan, objety od 1989 r.
embargiem Stanéw Zjednoczonych, z ktérego wycofaly si¢ amerykarskie kam-
panie naftowe, potrzebowal chiniskich inwestycji w sektorze energetycznym.
Z kolei Chiny, korzystajac z amerykarskiego zaangazowania w Europie Srod-
kowej po upadku ZSRR oraz w Zatoce Perskiej, ch¢tne inwestowaly w wydo-
bycie ropy naftowej w Sudanie. Dla Pekinu zaangazowanie w tym kraju mialo
by¢ punktem odniesienia do ekspansji na Afryke, gtéwnie wokét réwnika.

W tym celu w czerweu 1995 r. doszlo do podpisania listu intencyjnego po-
miedzy Chinami i Sudanem o wspétpracy w dziedzinie wydobycia ropy naf-
towej. Natomiast we wrzesniu tego samego roku zawarto umowe dotyczaca
udzielenia Sudanowi preferencyjnych kredytéw jako czeéci inwestycyjnego pro-
jektu wydobycia ropy naftowej*.

W 1996 r. CNPC (China National Petroleum Corporation) objeta 40%
udziatéw w GNPOC (Great Nile Petroleum and Oil Corporation)?. Najwick-
szym sukcesem tego konsorcjum sg inwestycje w poludniowym Sudanie, gdzie
udalo si¢ osiagna¢ poziom wydobycia 15 mln ton barylek rocznie®. Poza tym
firmie udalo si¢ tej zbudowac rurociag o dtugosci 1500 km do miasta Port Su-
dan, a takze rafineri¢ w poblizu Chartumu®.

Polityka Pekinu dotyczaca wydobycia ropy naftowej w Sudanie jest odzwier-
ciedleniem polityki chiriskiej w Afryce, ktéra opiera si¢ na wzajemnych korzy-
$ciach. O ile Chiny zdobyly dostep do Zrédel ropy naftowej, o tyle Sudan dzieki
chifiskim inwestycjom zalatat dziur¢ budzetows po dojsciu do whadzy Al-Baszi-
ra. Sudan ma partnera, ktéry dysponuje prawem weta, co uniemozliwia uchwa-
lanie rezolucji przeciwko niemu®. Niewatpliwie Chiny wiele razy bronily Su-
danu przed zachodnimi naciskami, zwlaszcza w Radzie Bezpieczeistwa ONZ.
Sprzeciwialy si¢ réwniez nalozenia embarga gospodarczego na Sudan. Dziala-
nia Chin w Radzie Bezpieczeristwa byly skoordynowane zaréwno z Sudanem,
jak i z Unig Afrykanska, co stanowilo inng jako$¢ prowadzenia polityki przez
wielkie mocarstwa wobec kontynentu afrykaniskiego?!.

Wiadomo, ze polityka Chin w Sudanie traktowana jest przez USA i inne kra-
je zachodnie jako zagrozenie dla ich intereséw w tym i innych krajach afrykan-
skich. Prowadzi to do konfliktu intereséw z bylymi padstwami kolonialnymi,

3 P S. Goodman, China Invests Heavily in Sudan’s Oil Industry, www.washingtonpost.com/ac2/wp-
dyn/A21143-2004Dec22?language=printer, 2004.

% PetroChina, CNPC, and Sudan: Perpetuating Genocide, http://home.comcast.net/~berkshire_
hathaway/reports/PetroChina_ CNPC_Sudan.pdf, 2007.

3 Ibidem.

% Ibidem.

% Gaafar Karrar Ahmed, 7he Chinese Stance on the Darfur Conflict, www.humansecuritygateway.com/
documents/SAIIA_TheChineseStanceontheDarfurConflict.pdf.

4 Tbidem.
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jak Francja czy Wielka Brytania. Kraje zachodnie przegrywaja na tym polu, po-
niewaz nie chcg pogodzi¢ si¢ z utratg lukratywnych kolonii i nie umieja rozmawiaé
z tymi krajami na zasadach partnerskich, a tego w Afryce nikt nie lubi*.

Podczas wizyty w Chinach w lutym 2006 r. Al-Baszir o§wiadczyt, ze ,,stosun-
ki chinsko-sudanskie s3 naturalnymi relacjami miedzy dwoma paristwami, kt6-
re s3 budowane na zasadach partnerskich, przewidujacych wzajemne korzysci
oraz nieingerencje w sprawy wewnetrzne . Prezydent Sudanu dodat réwniez,
ze ,stosunki obustronne s3 owocne”*. Stwierdzit ponadto: ,Relacje z Chinami
wyrdzniaja si¢ tym, ze sa dalekie od jakichkolwiek celéw politycznych, ponie-
waz Chiny nie ingeruja w nasze sprawy wewnetrzne. Dlatego tez wszystkie kra-
je afrykaniskie daza do nawiazania dobrych stosunkéw z Chinami”®.

Strategiczne stosunki chifisko-sudanskie ugruntowata 4 wrzesnia 2006 r. wi-
zyta doradcy prezydenta Sudanu ds. politycznych w Chinach. Jej gléwnym ce-
lem byto nawiazanie kontaktéw z Chinska Partia Komunistyczna, poniewaz
Nafee Ali Nafee pelnil takze funkeje sekretarza generalnego Sudanskiego Kon-
gresu Narodowego®.

Najwicksza inwestycja nienaftowa byla budowa zapory Marwi, ktéra ma
11 km dlugosci i wytwarza 3000 MW energii oraz stuzy do nawadniania
ogromnego obszaru rolnego. Zbudowano wokét niej fabryki i zalozono gospo-
darstwa rolne”’. Oprécz tych inwestycji prowadzone sa réwniez inne, takie jak:
budowa mostéw mi¢dzy miastami, projekty rolne itd.

Polityka Chin charakteryzuje si¢ konstruktywna wspétpracg w celu pozy-
skania przychylnosci krajéw afrykanskich, zwlaszcza tych wschodnich, a wéréd
nich Sudanu, poprzez udzielanie im pomocy gospodarczej bez stawiania wa-
runkéw politycznych badz zwickszania inwestycji*.

Mozna wnioskowa¢, ze Chiny bezustannie daza do tego, aby ich polityka
wobec Afryki byla pozytywna i udana. Poswigcily na to wszystkie swoje moz-
liwosci, zaréwno polityczne, poprzez poparcie ich walki narodowowyzwoleri-
czej, jak i przez zwigkszenie inwestycji, wymiany handlowej oraz pomocy go-
spodarcze;j.

#]. Mazurek, Rywalizacja gospodarcza USA-Chiny, www.bizneschiny.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=10808&Itemid=2.

# Wzajemne wizyty oficjalne, dokumentacja, radio i TV Sudanu — stosunki chiisko-sudariskie, www.
sudanradio.info/china.

4 Tbidem.
4 Tbidem.

 Ali Askouri, China’s Investment in Sudan: Destroying Communities, http://pambazuka.org/en/
category/comment/38848.

7 Marwi Dam, www.marefa.org/index.php/%D8%B3%D8%AF_%D9%85%D8%B1%D9%88%
D9%8A.

“ Ibidem.
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W dniu 9 lipca 2011 r. Al-Baszir odwiedzit Chiny. Wizyta prezydenta Su-
danu byla integralng czeécia strategii Chin, dazacych do poszukiwania zrédel
energii. Sudan jest réwniez zainteresowany strategicznymi relacjami z krajem,
ktéry ma wplyw na polityke $wiatowg oraz powickszenie przychodéw panstwa.
Sudan dba o swoje stosunki z Chinami z nastgpujacych powoddéw:

1) Stany Zjednoczone i kraje Zachodu, a zatem paristwa, ktére majg
mozliwosci technologiczne i inwestycyjne w przemysle naftowym, nalozyly
na niego embargo. Chiny natomiast, majace podobne mozliwosci, nie ulegly na-
ciskom USA. Z tego powodu Sudan dazy do blizszych relacji z Pekinem. Nawet
nawigzanie przez Chiny stosunkéw dyplomatycznych z Potudniowym Sudanem
nie przeszkadza Sudanowi we wzmocnieniu swoich relacji z Pekinem;

2) Bojkot natozony przez Stany Zjednoczone na Sudan ogranicza mu dostep
do technologii rozwijajacych gospodarke. Wobec tego stosunki z Chinami sa
niezbedne w celu uzyskania wymaganej technologii i czgsci zamiennych oraz
modernizacji obiektéw przemystowych;

3) Podpisanie z Chinami umowy dotyczacej rozwoju przemystu sudanskiego
i reformowania rolnictwa pozwala na powiazanie Sudanu z Chinami w strate-
gicznych projektach inwestycyjnych oraz na wzmocnienie wzajemnego part-
nerstwa, tym bardziej ze Sudan potrzebuje nowych miejsc pracy dla 41% bez-
robotnych;

4) Chiny zaopatruja Sudan w brof, mimo ze Rosja tez eksportuje ja do tego
kraju. Pekin stat si¢ réwniez w tej dziedzinie partnerem strategicznym;

5) Posiadane przez Chiny prawo weta pozwala na obrong krajéw afrykanskich
przed naciskami Zachodu. Stalo si¢ tak w przypadku Sudanu, kiedy kraje za-
chodnie dazyly do uchwalenia rezolucji w sprawie Darfuru. Zabiegi Chin
zapobiegly uchwaleniu rezolucji oraz $ciganiu prezydenta tego kraju przez
Migdzynarodowy Trybunat Karny;

6) Chin ulokowaly swoje interesy w obu panstwach Sudanu, co umozliwia
odgrywanie przez nich bardzo waznej roli w rozwigzywaniu réznic, ktére
pojawiaja si¢ miedzy dwoma krajami. Pekin pelni tu rol¢ mediatora;

7) Sudan chce $ciagnaé setki miliardéw dolaréw zdeponowanych w USA,
ktére mozna by zainwestowac z korzyscia dla obu sudariskich krajéw;

8) Chiny moga korzysta¢ z wiedzy, jaka Sudan dysponuje o kontynencie
afrykanskim. Wymiana informacji i do§wiadczen miedzy tymi krajami pozwala
Sudanowi na zdobycie technologii informatycznej, potrzebnej do dziatalnosci
cywilnej i wojskowe;j.

PODSUMOWANIE

Inwestycje chinskie w Afryce, a Sudan jest tego najlepszym przykladem,
majg duze znaczenie i skalg. Dotycza m.in.: wydobycia ropy naftowej, infra-
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struktury, przemystu oraz rolnictwa. Obejmujg prawie wszystkie dziedziny, na-
wet kulturalno-naukowe.

Jest to polityka wzajemnych korzysci — Chiny maja dostep do surowcéw,
a w zamian pomagaja rozwiagzywa¢ problemy gospodarcze.

Pekin dazy do osiagniecia sukcesu w swojej polityce w Afryce. Zmobilizowal
caly swéj potencjat polityczny i gospodarczy w celu pozyskania przychylnosci
krajéw Afryki. Chiny udzielily bowiem poparcia tym panstwom w odzyskaniu
niepodleglosci w latach 50. i 60. albo poprzez zwigkszenie eksportu do wigk-
szo$ci krajéw na kontynencie afrykariskim.

Pomoc gospodarcza dla Afryki, bez stawiania warunkéw politycznych, po-
budzila chiniskie firmy do zaangazowania si¢ w réznych projektach gospodar-
czych, np. w Sudanie. Firmy z Chin uzyskaly dostgp do sektora naftowego oraz
infrastrukeury, otrzymaly wszelkiego rodzaju ulatwienia, dzigki ktérym stosun-
ki chinsko-sudariskie ulegly wzmocnieniu. O skali tych stosunkéw $wiadcza
wielkie projekty, ktére zostaly zrealizowane w Sudanie.

Reasumujgc, dla Chin Sudan moze by¢ dobrym kandydatem na partnera
strategicznego w ich ogélnej polityce wobec Afryki, czym jest zainteresowany
réwniez Chartum.

Z cala pewnoscia nie podoba si¢ to Stanom Zjednoczonym, ktére beda pré-
bowaly utrwali¢ izolacje Sudanu.



Dorota Scislewska
Uniwersyter £.dzki

CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA I ARABIA SAUDYJSKA
— PRZYJAZN POD BOKIEM USA:

Globalna polityka, cho¢ nieustannie wzburzana sztormami niepokojéw
i nieprzewidzianych zdarzeni, pozostaje domena pragmatyzmu, w dhugim okre-
sie wolng od skrupuléw, w ktérej, parafrazujac stynne stowa lorda Palmersto-
na, nie ma trwalych sojuszy, a jedynie stale interesy. Nic nie jest pewne czy
niezmienne, a ideologia i zapewnienia o przyjazni predzej czy pdzniej ustapié
muszg miejsca rachunkowi zyskéw i strat. Perspektywa obustronnych korzysci
moze za$ zaowocowal partnerstwem krajow lezacych, zdawaloby si¢, na prze-
ciwleglych biegunach systemu migdzynarodowego. Aliansem réwnie egzotycz-
nym jak dokonujace si¢ w ostatnich latach zblizenie Chiriskiej Republiki Lu-
dowej ze skrajnie konserwatywnym, tradycyjnie zwigzanym z USA Krélestwem

Arabii Saudyjskie;.
1. CHINSKI SMOK WIECZNIE GEODNY

Nietrudno domysle¢ sig, ze u podloza zainteresowania ChRL wspélpracy
z Arabig Saudyjska lezy potrzeba wyjécia naprzeciw rosnagcemu popytowi na rope
naftowa. Krajowe zasoby, gwarantujace wydobycie na poziomie ok. 4 mln b/d',
juz w 1993 r. okazaly si¢ niewystarczajace?, a w polowie lat 90. whadze porzucily
strategi¢c samowystarczalnosci. W 1997 r. rozpoczela si¢ restrukturyzacja prze-
mystu wydobywczego, w wyniku ktérej energetyke zdominowaly China Natio-
nal Petroleum Corporation (CNPC) i Chinese National Petrochemical Corpo-
ration (Sinopec) oraz China National Offshore Oil Corporation (CNOOC),

zdolne do podjecia migdzynarodowej rywalizacji o dostep do surowcéw?.

' ]. Jiang, J. Sinton, Overseas Investments by China’s National Oil Companies, Raport MAE, luty 2011,
s. 17, http://www.iea.org/papers/2011/overseas_china.pdf, dostep 28.04.2011.

2 Ibidem, s. 10.
> R. L. Rotberg, China into Africa. Traid, Aid and Influence, Washington 2008, s. 113.
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Obecnie ponad potowa ropy pochodzi z importu, a roczny wzrost popytu
siega 500 000 b/d, co stanowi 70% przyrostu w regionie Azji i Pacyfiku i jed-
ng trzecig przyrostu $wiatowego®. Blyskawiczny rozwéj rynku samochodowego
(w 2009 r. Chiny przescignely USA, sprzedajac 13,6 mln maszyn, przy raptem
10,4-milionowej sprzedazy amerykanskiej’) praktycznie uniemozliwia przezwy-
cigzenie tego trendu, czynigc ChRL coraz bardziej zalezng od dostaw z zagra-
nicy. Wedlug ekspertéw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, do 2030 r.
cztery piate chiriskiej ropy pochodzi¢ bedzie z importu®, osiggajacego wowczas
warto$¢ 10,9 mln b/d’.

2. ARABIA SIE USAMODZIELNIA

Rozmiar i chlonno$¢ rynku, a takze aktywno$¢ chinskich korporacji wydo-
bywczych na Bliskim Wschodzie (skad pochodzi obecnie 47% sprowadzanej
do ChRL ropy naftowej®), predzej czy pdzniej musialy si¢ spotka¢ z zaintere-
sowaniem Arabii Saudyjskiej, kraju posiadajacego ok. jednej piatej zasobow
(niemal 267 mld barylek), a zarazem najwickszego producenta (9,76 mln b/d)
i eksportera (7,32 mln b/d) ropy naftowej na §wiecie’. Majacego w dodatku roz-
winigta, efektywna infrastrukture rafineryjng i petrochemiczng i réwniez zdo-
minowanego przez firmy-giganty: Saudi Arabian Oil Company (Saudi Aram-
co) i Saudi Basic Industries Corporation (SABIC), co znacznie ulatwialoby
kooperacje na wielka skale.

Przez lata jednak Arabia nie mogla w pelni rozwina¢ wspélpracy gospo-
darczej z ChRL, majac rece zwiazane wlasna polityka zagraniczna, opieraja-
ca si¢ na ostentacyjnym sojuszu z USA. Saudowie, pragnac na kazdym kroku
uzmyslawia¢ partnerowi role ich kraju dla jego bezpieczenistwa energetycznego,
podporzadkowali dziatalno$¢ Aramco pryncypium pierwszenstwa w sprzeda-
zy do USA. Firma ta miala obowiazek by¢ gléwnym dostawca ropy na amery-
kanski rynek nie tylko w skali roku, lecz takie w kazdym kolejnym miesiacu.
Chociaz wiazalo si¢ to z ograniczeniem elastycznosci posunigé i gigantycznymi
stratami, stan ten utrzymywano az do potowy 2003 r. Awanturnicza polityka

4Ibidem, s. 110.

> J. Simpkins, Number of the Day: With 13.6 Million Vehicles Sold Last Year, China Has Passed the U.S.
as the Worlds Largest Auto Market, http://moneymorning.com/2010/01/11/china-auto-sales-2/, dostep
1.05.2011.

¢J. Jiang, J. Sinton, op. cit., s. 11.
’R. L. Rotberg, op. cit., s. 110.
87]. Jiang, J. Sinton, op. cit., s. 11.

? Dane za 2009 r.; Saudi Arabia. Country Analysis Brief, http:/[www.eia.doe.gov/countries/country-
data.cfm?fips=SA#undefined, dost¢p 1.05.2011.
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w ramach tzw. wojny z terroryzmem, odwetowe ataki Al-Kaidy w Arabii, nara-
stajacy konflikt izraelsko-palestyriski i niezdolno$¢ USA do zmuszenia Izraela,
by zaakceptowal saudyjski plan pokojowy, oraz seria artykuléw w amerykan-
skiej prasie dotyczaca rzekomego udzialu w zorganizowaniu atakéw z 11 wrze-
$nia sprawily jednak, ze czara goryczy w koncu si¢ przelata. Whadze dokona-
ly modyfikagji linii politycznej, stawiajac gigantowi za cel pozostanie jednym
z ,kilku gléwnych” dostawcéw ropy dla USA'.

Arabia Saudyjska zaczeta dazy¢ do czgdciowego chociaz uniezaleznienia si¢
od autorytatywnego sojusznika oraz zwigkszenia oplacalnosci produkeji ropy
naftowej poprzez dywersyfikacje rynkéw zbytu, wicksza uwage zwracajac
na Wschdéd, a zwhaszcza na Chiny. Kraj, ktéry gwarantowat Krélestwu to, cze-
go potrzebowalo najbardziej: wysoki i stabilny popyt, nadto mozliwo$¢ wejscia
przez arabskie firmy na rozlegly i chlonny rynek Paristwa Srodka'!, wreszcie
nieingerencj¢ w wewngtrzne sprawy paristwa i brak naciskéw na demokratyza-
cje. Nic wiec dziwnego, ze przejawszy w sierpniu 2005 r. formalnie wladze'?,
krél Abdullah juz w styczniu nastgpnego roku udat si¢ z pierwsza oficjalng wi-

zyta wlasnie do ChRL.

3. CHINSKO-SAUDYJSKI ROMANS POLITYCZNO-GOSPODARCZY

Kooperacja Krélestwa z Panistwem Srodka stanowi przyktad duumwiratu po-
lityki i gospodarki, w ktérym racja stanu sprzyja napedzaniu wspdtpracy han-
dlowej, a kontakty w sferze biznesowej prowadza do zacie$nienia wiezi politycz-
nej. Poczatek rzeczywistego zblizenia mozna za$ sprébowaé wyznaczy¢ na lata
1998-1999, a wiec okolo dekade po nawiazaniu stosunkéw. W 1998 r. Chi-
ny odwiedzit po raz pierwszy Abdullah, wéwczas de facto regent Arabii Saudyj-
skiej. Podczas o rok pézniejszej rewizyty prezydenta Jianga Zemina osiagnigto
porozumienie w sprawie umozliwienia chinskim przedsi¢gbiorcom importowa-
nia ropy z Krdlestwa, a saudyjskim inwestowania w chifskim sektorze rafine-
ryjnym". W tym samym mniej wigcej czasie rozpoczely si¢ przymiarki do ne-
gocjacji migdzy Sinopec, Saudi Aramco i Exxon Mobil w sprawie rozbudowy

" A. Myers Jaffe, ]. Elass, Saudi Aramco. National Flagship with Global Responsibilities, s. 7881,
hetp://www.rice.edu/energy/publications/docs/NOCs/Papers/NOC_SaudiAramco_Jaffe-Elass-revised. pdf,
dostep 2.05.2011.

"Jedna z podstawowych strategii ekspansji zagranicznej chiniskich paristwowych korporagji
wydobywczych stre$ci¢ mozna stowami ,rynek za surowce”; J. Jiang, J. Sinton, op. cit., s. 16.

12 Faktyczne rzady sprawowat od 1996 t., zastepujac dotknigtego porazeniem polowiczym brata, kréla Fahda.

13 Ch. Zambelis, Shifting Sands in the Gulf: The Iran Calculus in China-Saudi Arabia Relations, heep://
www.jamestown.org/single/?no_cache=18&tx_ttnews[tt_news]=363718&x_ttnews[backPid]=7&cHash=
305844510, dostgp 30.04.2011.
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rafinerii w Quangzhou w Fujian. Opiewajaca na 3,5 mld USD umowa migdzy
gigantami zakladata podwojenie mocy przetworczej z 80 000 b/d do 160 000 b/d™
oraz budowe i obstugg 750 stacji benzynowych. Zrealizowawszy wstepne zato-
zenia w roku 2005, udzialowcy podjeli decyzje o zwigkszeniu potencjatu prze-
tworczego do 240 000 b/d, co udalo si¢ osiagna¢ w roku 2009'.

W dzialalnosci na terenie Chin Saudi Aramco nie ogranicza si¢ do Quang-
zhou, prowadzone sg tez rozmowy w sprawie kupna 25% udzialéw rafinerii
w Qingdao w Szantungu o mocy przetwérezej 200 000 b/d. W mysl umowy
Saudi Aramco mialoby odpowiada¢ za podaz 80% przetwarzanej tam ropy'®.
Trwaja tez negocjacje odnosnie do budowy rafinerii w prowingji Yunnan (o po-
tencjale 200 000 b/d) we wspélpracy z CNPCV. Wyglada wigc na to, ze ak-
tywnos¢ arabskiego giganta w Paristwie Srodka stanowi element przemyslanej
strategii zabezpieczenia popytu na saudyjski eksport'®, a zarazem maksymaliza-
¢ji ptynacych z niego zyskéw. Podobna sciezka zmierza SABIC, ktéry we wsp6t-
pracy z Sinopec powolal dwa lata temu do zycia kompleks petrochemiczny
o wartosci 2,7 mld USD w miescie Tianjin we wschodnich Chinach®.

W dziatalnoéci firm wydobywczych z Paristwa Srodka na terenie Arabii
prawdziwy przelom nastapit w roku 2004, czyli wkrétce po rozluznieniu strate-
gii eksportu do USA. Sinopec zdobyt wéwczas kontrakt na poszukiwanie gazu
ziemnego na pustyni Rub al-Khali (gdzie znajduje si¢ najwigksze pole naftowe
$wiata, al-Ghawar), ktéry Krélestwo udostepnito zagranicznym korporacjom
po raz pierwszy od 25 lat?. W nastgpnym roku Chiny rozpoczely negocjacje
z OPEC, podczas ktérych stwierdzono, ze poszerzenie wspdtpracy krajéw-eks-
porteréw ropy naftowej z ChRL prowadzi¢ bedzie do obopélnych korzysci®'.

Y Saudi Arabia — Aramco in China, http://www.allbusiness.com/mining/oil-gas-extraction-crude-
petroleum-natural/819684-1.html, dostep 1.05.2011.

15 Warto$¢ inwestycji wzrosta do 4,9 mld USD; A. Henni, Fujian Refinery Starts Full Operations,
http://www.arabianoilandgas.com/article-6487-fujian-refinery-starts-full-operation/, dostep 2.05.2011.

16 Saudi Oil Grows Out of Fujian in China, http://www.whatsonxiamen.com/news4228.html, dostep
2.05.2011.

17 A. DiPaola, Aramco, PetroChina Plan 200,000 Barrel Oil Refinery in China, http://www.bloomberg.
com/news/2011-03-20/aramco-says-accord-signed-with-petrochina-for-china-refinery.html, dostgp 3.05.2011.

'8 Arabom chodzi tu zwlaszcza o zabezpieczenie popytu na rope $rednia i cigzka, znacznie tarisza,
ktérej obrébka wymaga jednak wyspecjalizowanych rafinerii. Podczas gdy zaden z zachodnich partneréw
nie wykazuje zainteresowania importem gorszych jakosciowo gatunkéw ropy, Chiny deklaruja cheé
przystosowania wlasnej infrastrukeury do ich przetwérstwa; Ch. Zambelis, op. cit.

1 SABIC and Sinopec Celebrate 3.2 Million-Ton Petrochemical Complex at Tianjin, China, http:/[www.
sabic.com/corporate/en/newsandmediarelations/news/20091103.aspx, dostgp 4.05.2011.

2 J. Calabrese, Saudi Arabia and China Extend Ties Beyond Oil, http:/[www.jamestown.org/programs/
chinabrief/single/?tx_ttnews[tt_news]=38958&tx_ttnews[backPid]=1958&no_cache=1, dost¢p 29.04.2011.

2 Joint Statement of the Ist China-OPEC Energy Dialogue, http:/[www.opec.org/opec_web/en/press_
room/1040.htm, dostep 4.05.2011.
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Ukoronowanie nowej przyjazni przynidst za$ poczatek roku 2006, kiedy krél
Abdullah, wbrew oczywistym oczekiwaniom, zainaugurowat swe rzady serig wi-
zyt w pafistwach azjatyckich, zaczynajac od Chin. Podczas pierwszej w historii
bytnosci saudyjskiej glowy paristwa w ChRL doszto do podpisania uméw doty-
czacych wspolpracy technicznej, handlowej i ekonomicznej, unikania podwdj-
nego opodatkowania, kooperacji w zakresie szkolenia kadr, udzielenia przez
Arabie pozyczki na modernizacj¢ infrastrukeury zamieszkiwanego przez mniej-
sz0$¢ muzulmariskq miasta Aksu w Xinjiangu, a przede wszystkim wspé6pra-
cy na polu wydobycia ropy, gazu ziemnego i innych surowcéw mineralnych®.
Prezydent Hu Jintao juz w kwietniu tego samego roku zrewanzowat si¢ wizyta
w Rijadzie, podczas ktérej doszto do zawarcia kolejnych uméw zaciesniajacych
wzajemne relacje, w tym do wydania przez prezeséw Saudi Aramco i Sinopec
Memorandum of Understanding. Arabska korporacja zobowiazala si¢ w nim
do zwigkszenia do 2010 r. dostaw ropy dla chiriskiego partnera do 1 mln b/d*.
Chiriski prezydent, jako drugi w historii zagraniczny przywdédca, uzyskal mozli-
wos¢ wygloszenia przeméwienia przed Maglis as-Sura (Rada Konsultatywna)*,
w ktérym, co ciekawe, odnidst sie do niepokojéw na Bliskim Wschodzie, pro-
ponujac pomoc w ich rozwiazaniu, co (jak do tej pory, co prawda, jedynie na
poziomie deklaratywnym) interpretowaé mozna jako prébe konkurencji z USA
o role stabilizatora sytuacji w regionie”. Trend ten utrzymany zostal podczas
kolejnej wizyty prezydenta Pafistwa Srodka w lutym 2009 r., kiedy Abdullah
i Hu Jintao wspélnie wezwali do utworzenia niepodleglej Palestyny. Ponownie
na kazdym kroku podkreslano przyjain aczaca oba kraje, a wladcy przedsta-
wiono grupke dzieci ocalatych z trzgsienia ziemi w Syczuanie w 2008 r., ktére
przekazaly mu podzigkowania za pomoc ofiarom kataklizmu®.

Dobra wola okazana w relacjach dyplomatycznych znalazta wymierne prze-
fozenie na kontakty biznesowe, ktére przekroczyly nawet pierwotne zalozenia.
Chinski import saudyjskiej ropy juz w roku 2009 przekroczyt liczbe 1 mln b/d,
by w grudniu osiagna¢ 1,2 mln b/d. W tym czasie popyt w pograzonych w kry-

22 China, Saudi Arabia Forge Closer Relationship, http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2006-
01/24/content_515060.htm, dostgp 2.05.2011; Sawudi Arabia, China Ink Energy Deal, http://www.
msnbe.msn.com/id/10989062/ns/business-going_green, dostgp 3.05.2011.

» Qil Giants Saudi Aramco and Sinopec Sign Agreement, http://www.asharq-e.com/news.asp?id=4664,
dostegp 3.05.2011.

# Wezeéniej zaszczyt ten spotkat jedynie prezydenta Francji, Jacquesa Chiraca.

5 Saudi-Sino Relations: President Hu in Riyadh, htep://www.susris.com/articles/2006/nid/060424-
saudi-china.html, dostep 3.05.2011.

26 Arabia Saudyjska udzielita wéwczas Syczuanowi najwigkszej pomocy humanitarnej na kwote 60 mln
USD; L. Xing, China to Strengthen Ties with Saudi Arabia, http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-
02/11/content_7463011.hem, dostep 3.05.2011; G. A. Khan, China to Build Makkah Monorail, heep://
archive.arabnews.com/?page=1&section=0&article=119124&d=11&m=28&y=2009, dostep 4.05.2011.
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zysie USA spadl do 998 000 b/d, najnizej od 22 lat”’. Chiny staly si¢ najwaz-
niejszym importerem ropy z Krélestwa, co zostalo szeroko rozgloszone przez
strone arabska. O tym zas, ze chifskie zainteresowanie bliskowschodnimi kopa-
linami jest zjawiskiem trwalym, $wiadczy¢ moze fak, ze planowane jest powsta-
nie ropo- i gazociagu, pozwalajacych omina¢ zatloczong i bardzo niebezpiecz-
ng za sprawg, grasujacych w niej piratéw Ciesning Malakka. Do roku 2013 ma
powstaé gazociag ciagnacy si¢ az do Regionu Autonomicznego Guangxi oraz
krétszy ropociag, koniczacy si¢ w Kunming, stolicy prowingji Yunnan (gdzie
Arabia Saudyjska zdotata zagwarantowaé sobie monopol na dostawy ropy)?.
Wspomnie¢ tez nalezy o kolejnym wielkim joint venture migdzy Saudi Aramco
i Sinopec, ktérego projekt zostal wstepnie podpisany w marcu 2011 r. Powota-
na przez oba giganty spétka Red Sea Refining Company do 2014 r. planuje roz-
budowe saudyjskiej rafinerii w Yanbu nad Morzem Czerwonym do mocy prze-
tworezej 400 000 barylek cigzkiej ropy dziennie®. Catkowity koszt inwestycji
szacowany jest na 12 mld USD*.

Pozytywne do$wiadczenia zwigzane ze wspdtpraca z Chinami skfaniaja Kré-
lestwo do rozszerzenia kooperacji na inne obszary sektora energetycznego. Ara-
bia, opierajaca energetyke niemal wylacznie na paliwach kopalnych, doswiad-
cza obecnie gwaltownego wzrostu zapotrzebowania na elektrycznos¢, ktére
do roku 2032 ma ulec potrojeniu®. By zapobiec nadmiernemu skazeniu $ro-
dowiska, konieczny jest rozw6j alternatywnych Zrédet energii, w tym elektrow-
ni atomowych. Szans¢ na dywersyfikacje krajowej energetyki Arabia upatruje
w kooperacji m.in. z Chinami, czego wyrazem mogg by¢ ogloszone w kwietniu
2011 r. plany podpisania z ChRL porozumienia w sprawie wspStpracy nukle-
arnej>?.

Kontakty gospodarcze miedzy Pafistwem Srodka i Krélestwem nie ograni-
czajq si¢ wylacznie do sektora energetycznego, obejmujac swym zasiggiem naj-

7. Simpkins, Saudi Arabia Shifis Its Focus to China as the United States Falls Out of Favor,
moneymorning.com/2010/02/23/saudi-arabia-china, dostep 3.05.2011.

28 Construction of Sino-Myanmar Pipeline Starts, http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-09/10/
content_11288046.htm, dostgp 4.05.2011; Ch. Buckley, K. G. Qing, Saudi Aramco to Supply Crude
to New PetroChina Refinery, http://www.reuters.com/article/2011/03/20/china-aramco-refinery-id
USTOE72J00720110320, dostep 3.05.2011.

¥ Saudi Aramco, Sinopec Sign Yanbu Refinery MOU, http://uk.reuters.com/article/2011/03/16/
aramco-sinopec-refinery-idUKLDE72F24W20110316, dostgp 4.05.2011; Red Sea Refining Company
— Yanbu Export Refinery, http://www.zawya.com/projects/project.cfm/pid240506084841/Red-Sea-
Refining-Company--Yanbu-Export-Refinery?cc, dostgp 5.05.2011.

3 Saudi Aramco Yanbu Refinery, Saudi Arabia, http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/
aramco-yanbu/, dostgp 5.05.2011.

3V Oil Giant Saudi Arabia Looks to Alternative Energy, http://www.alarabiya.net/articles/2011/01
/125/134945.html, dostegp 3.05.2011.

32 A. Sambidge, Saudi Arabia Eyes Nuclear Power Deal with China, http:/[www.arabianbusiness.com/
saudi-arabia-eyes-nuclear-power-deal-with-china-393537.html, dostep 3.05.2011.
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réozniejsze dziedziny. W roku 2007 grupa arabskich inwestoréw dokonala za-
kupu za 2 mld USD 2,7% udziatéw w Bank of China, co stanowito najwicksza
na $wiecie transakcje kupna akcji od szesciu lat®®. Paristwo Srodka jest tez przed-
miotem zainteresowania firmy tekstylnej Ajlan ibn Abdulaziz Al-Ajlan & Bros.,
pozyskujacej bawelne z Jiangsu, Szantungu i Xinjiangu®*.

Chinskie korporacje staraja si¢ réwniez w pelni wykorzysta¢ szanse , jakie
stwarza nacisk wladz na rozwdéj wspéltpracy biznesowej. Sztandarowym przy-
kladem tego moze by¢ zaangazowanie si¢ Aluminum Corporation of China
Limited (Chalco) w rozpoczety w 2006 r. i zaplanowany na kolejne 30 lat,
juz teraz wart okoto 30 mld USD, projekt znany jako Jizan Economic City.
W roku 2007 spétka podpisata opiewajaca na 3 mld USD umowe, zobowia-
zujac si¢ do wybudowania huty aluminium razem z malezyjskim MMC Inter-
national Holdings Ltd. i arabskim konsorcjum zdominowanym przez Saudi
Binladin Group”. Wielkim osiagnigciem zdawalo si¢ tez podpisanie podczas
wizyty Hu Jintao w Rijadzie w 2009 r. kontraktu na budowe kolejki taczacej
naj$wigtsze miejsca islamu — Mekke z géra Arafat i Mina. Na mocy opiewaja-
cej na 1,78 mld USD umowy China Railway Construction Corporation Limi-
ted (CRCC) w ciggu dwéch lat stworzy¢ miata na potrzeby pielgrzyméw pigé
linii kolejki, z ktérych kazda moglaby przetransportowaé 60 000—80 000 oséb
na godzing®®.

4. ZGRZYTY WE WZAJEMNYCH RELACJACH

Tym razem jednak sukces okazal si¢ mie¢ bardzo gorzki smak, a z pozoru
lukratywny kontrake, bedacy w istocie bardziej politycznym manifestem przy-
wo6dcoéw obu krajéw niz wynikiem decyzji o charakterze komercyjnym, przy-
niést korporagji straty rzedu 640 mln USD. Desperacja wladz ChRL, pragna-
cych za wszelka cene wylansowaé wizerunek Pafistwa Srodka jako dostarczyciela
ustug dla $wiatowej ummy i tym samym zatrze¢ negatywne wrazenie zwiaza-
ne z polityka wobec chinskich muzutmandw, zostata bezblednie wychwycona
przez strone saudyjska. W rezultacie Chifczycy musieli boryka¢ si¢ z kaprysa-
mi arabskich zleceniodawcéw windujacych standardy, narzucajacych wlasnych
podwykonawcéw, dokonujacych zmian w projektach i ociagajacych si¢ z prze-
siedleniami ludnosci®’. Nie méwiac juz o zakazie wstepu przez niemuzuima-

3 Saudi Oil Grows Out of Fujian in China...
% Ibidem.

% Ground Breaking of Jazan Economic City: MMC in $3bn Aluminium Smelter and $2bn Power Deal,
htep://www.ameinfo.com/139844.html, dostep 6.05.2011.

3¢ Mecca Monorail to Open This Year, htep://www.kippreport.com/2010/03/mecca-monorail-to-open-
this-year, dostep 5.05.2011.

3. Garnaut, China Inc Goes Off the Rails in Saudi Arabia while Building Mecca Monorail, heep://
www.smh.com.au/opinion/politics/china-inc-goes-off-the-rails-in-saudi-arabia-while-building-mecca-
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néw do Mekki, z powodu ktérego 600 robotnikéw China Railway ,nawré-
cito si¢” na islam juz 24 godziny po otrzymaniu materialéw zaznajamiajacych
z podstawami wiary?®.

Gehenna pracownikéw chiniskiej firmy, zwiazana z koniecznoscia zaspo-
kojenia potrzeb wizerunkowych Padstwa Srodka, nie stanowi bynajmniej je-
dynej rysy na obrazie serdecznej przyjazni, jaki chcieliby odmalowaé $wiatu
przywédcy obu krajéw. Zrédlem zgrzytéw jest tez np. kwestia dumpingu arab-
skich petrochemikaliéw®, o ktéry oskarzany jest zwlaszcza SABIC*. Na wza-
jemne stosunki moze tez rzutowaé kwestia Ujguréw w Xinjiangu — dla wladz
ChRL niebezpiecznych separatystéw, dla mieszkaricow Arabii przesladowanych
braci w wierze. I chociaz Krélestwo, majac na uwadze korzysci ze wspdtpracy
2z ChRL, stara si¢ pomija¢ milczeniem represje stosowane przez Pafistwo Srodka
wobec radykalnej czesci mniejszosci ujgurskiej w ramach chiriskiej interpretacji
tzw. wojny z terroryzmem, nie wiadomo, jak si¢ to skonczy. Arabia Saudyjska,
zglaszajaca pretensje do roli przywddczyni $wiata muzutmariskiego, w przypad-
ku nasilenia si¢ ruchéw poparcia dla Ujguréw badz przesladowan muzutma-
néw w samych Chinach, chcac uniknaé¢ kompromitacji, bedzie musiata zdoby¢
si¢ na bardziej zdecydowang reakeje.

Najwazniejsza koscig niezgody, rzutujaca na caloksztalt stosunkéw bilate-
ralnych, wydaje si¢ jednak Iran. Dla Arabii to konkurent w wyscigu do roli
gléwnego gracza w regionie, stwarzajacy nieustanne zagrozenie eksportem re-
wolugji (postrzegane przez Saudéw jako na tyle powazne, ze w marcu 2011 r.
zdecydowali si¢ na interwencje celem niedopuszczenia do przewrotu w sasied-
nim Bahrajnie), na dodatek stale zwickszajacy swoj potencjat nuklearny. Dla
Chin to kluczowy partner gospodarczy, drugi co do waznosci dostawca ropy,
tym cenniejszy, ze niezwigzany z USA, bedacy wrecz karta przetargowa w sto-
sunkach z Waszyngtonem. Obiekt wzmozonej aktywnosci USA, gotowych za-
biega¢ u Arabii o przekonanie ChRL do wsparcia sankcji wobec Iranu na forum
Rady Bezpieczeristwa ONZ, o czym moze $wiadczy¢ wizyta Hillary Clinton
w Rijadzie w lutym 2010 r.

monorail-20101116-17uvd.html, dostep 4.05.2011.

600 Chinese Working in Saudi Embrace Islam, http://muslimmedianetwork.com/mmn/?p=4752,
dostep 4.05.2011.

¥ Przede wszystkim metanolu, ktérego produkeja i eksport po zanizonych cenach, subsydiowane
rzekomo przez saudyjskie wladze, mialy prowadzi¢ do naruszenia intereséw chiriskich producentéw.
ChRL zagrozifa nawet, ze oblozy arabskie wyroby petrochemiczne clem antydumpingowym, ostatecznie
pomysl ten zostal jednak zarzucony; Sipchem: No Chinese Duties on Saudi Methanol Exports, http:/ [www.
menafn.com/qn_news_story_s.asp?Storyld=1093374879, dostep 4.05.2011.

“ SABIC Denies Methanol Dumping in China, http://en.news.maktoob.com/20090000006891/
SABIC_denies_methanol_dumping_in_China/Article.htm, dostep 5.05.2011.
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Wysitki sekretarz stanu w celu pozyskania arabskiej pomocy spelzly jednak
na niczym, a saudyjski minister spraw zagranicznych stwierdzit nawet dos¢ ob-
cesowo, ze Chifczycy nie potrzebujg od Arabii Saudyjskiej wskazéwek odno-
$nie do tego, co powinni czyni¢!'. Dlaczego Krélestwo nie chciato wiec sko-
rzysta¢ z okazji do potwierdzenia swej roli regionalnego lidera, wzmocnienia
pozycji w relacjach z USA i oslabienia klopotliwego sasiada? Dlatego, ze szansa
taka w istocie nie istniata, a podjecie si¢ roli posrednika nie przyniostoby wzro-
stu prestizu, tylko kompromitacje i dalsza antagonizacje Teheranu. Saudowie
doskonale bowiem zdali sobie sprawe z faktu, ktérego Amerykanie nie byli
w stanie pojaé. Otdz, skrajnie merkantylny charakter bliskowschodniej poli-
tyki ChRL czyni niemozliwym wymuszenie na niej lojalnosci wobec jednego
partnera, tak samo jak nakfonienia Pafistwa Srodka do narazenia wasnych in-
tereséw w imi¢ migdzynarodowego bezpieczenistwa. Beijing woli postgpowaé
w mysl zasady ,,pokorne ciele dwie matki ssie”, z jednej strony wymieniajac si¢
wyrazami przyjazni z Arabia, z drugiej — wetujac sankcje wobec Iranu i po cichu
dostarczajac mu benzyne i wsparcie w programie nuklearnym.

Stosunki Krélestwa i Paristwa Srodka tylko pozornie charakteryzuje wiec
harmonia i bezkonfliktowo$¢. Miedzy obiema stronami wystepuja powazne
rozbieznosci, ktére moga znalez¢ ujscie w najmniej odpowiednim momencie.
O ile bowiem ze strony saudyjskiej posuniecia konfliktogenne ograniczaja si¢
do stwarzania obstrukeji inwestorom czy dumpingu towaréw, o tyle represje
wobec chinskich muzutmanéw i wsparcie dla Iranu, na keére Arabia Saudyjska,
jako partner slabszy, stara si¢ obecnie przymykaé oczy, w przysztosci moga pro-
wadzi¢ do znacznego pogorszenia stosunkéw. Stowa bylego ambasadora USA
w Rijadzie Charlesa W. Freemana Jr. o tym, ze ,Arabia Saudyjska bierze sobie
chiniskg zon¢”*, maja zastosowanie o tyle, o ile dotycza narzuconego okolicz-
nosciami malzefistwa z rozsadku, ktéremu wiadze obu panistw na site probuja
przyda¢ cechy wielkiej mitosci.

5. USA ODSTAWIONE NA BOCZNY TOR?

Co jednak zrozumiale, nawet wymuszony mariaz musial wywolaé poru-
szenie w USA. Waszyngton, zdajac sobie sprawe z rosnacego znaczenia ChRL
w regionie, staral si¢ przeciwstawi¢ niekorzystnym trendom, ale tak, by nie za-
gescid i tak juz dusznej atmosfery wokét wyscigu o surowce. Postawiono na ar-

4 Saudi Arabia Rejects US Call to Sway China a gainst Iran, http://www.news.az/articles/iran/9221,
dostep 5.05.2011.

2. Mufson, As China, U.S. Vie for More Oil, Diplomatic Friction May Follow, http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/04/14/AR2006041401682.html, dostep 5.05.2011.
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gument ekonomiczny i probe wyjécia naprzeciw saudyjskiej potrzebie posiada-
nia stabilnego kontrahenta, co znalazlo wyraz podczas nadzwyczajnego szczytu
krajéw producentéw i importeréw ropy naftowej w Guddzie w 2008 r., kiedy
sekretarz energii USA S. Bodman wezwal Arabie do zwigkszenia produkcji®.

Zasugerowanie zwickszenia popytu nastapito w fatalnym momencie, ponie-
waz juz rok pdzniej Ameryke dotknela recesja, a import saudyjskiej ropy spadt
do najnizszego od lat poziomu. Nastgpca Bodmana, S. Chu nie kreglit juz wizji
rosnacych potrzeb, prébujac raczej zamydli¢ partnerowi oczy hastami rozwoju
badan i technologii*’. Obecna administracja skupia si¢ na dywersyfikacji Zrodet
surowc6éw oraz na rozwoju energii odnawialnej, mozna wigc stwierdzié, ze pod
wzgledem gospodarczym USA nie sa w stanie przelicytowa¢ ChRL w wyscigu
o wzgledy Arabii. Dlatego tez stusznie starajg si¢ unikac zaostrzenia stosunkéw
na tle rosnacych powiazanii gospodarczych miedzy Rijadem a Pekinem, wzy-
wajac wreez Krdlestwo do zwigkszenia eksportu do Chin celem marginalizacji
znaczenia Iranu dla ChRL*.

Waszyngton nie zdaje sobie chyba jednak sprawy, w jak niebezpieczng gre
prébuje zagraé, angazujac saudyjska rope w misje ostabienia Teheranu. Obcia-
zenie Iranu sankcjami, jego izolacja i spadek dochodéw z produkeji ropy naf-
towej uderza przede wszystkim w zwyklych obywateli. Nie wydaje si¢ tez, by
Chiny, kierujac si¢ wlasciwym sobie pragmatyzmem, zrezygnowaly ze wspar-
cia dla Republiki Islamskiej. Co najwyzej, beda go udziela¢ w sposéb mniej
jawny. Sklonienie Krélestwa do pozyskania ChRL do ligi antyirariskiej moze
za$ zaowocowaé rozszerzeniem kooperacji mi¢edzy Pekinem a Rijadem o sferg
tzw. high politics, doprowadzajac do powstania alternatywnego, a nie jak do-
tychczas komplementarnego wobec relacji z USA, aliansu.

Obecnie bowiem Arabia Saudyjska, mimo ze w ostatnim czasie znacznie bar-
dziej asertywna w relacjach z Ameryka, nadal nie moze sobie pozwoli¢ na pet-
na niezalezno$¢ od Waszyngtonu. Rijad prébuje raczej wykorzystaé aktualny
uktad sit celem zapewnienia sobie mozliwie jak najwyzszej pozycji w stosun-
kach z USA, z samego partnerstwa strategicznego jednak zadna miarg nie re-
zygnuje. Arabia, w przeciwienistwie chociazby do panstw afrykanskich, nie jest
krajem zdesperowanym, ktéry mozna by w pelni przeciagnaé na swoja strong
samym tylko systemem zachet ekonomicznych. Tymczasem USA sa potrzebne
skrajnie niepopularnej dynastii rzadzacej (ktéra w marcu 2011 r. musiala rato-
wac si¢ przed niepokojami spotecznymi rekordowa sumg 93 mld USD , wspar-

 G. Meyer, Saudi Oil Flows East as Asian Demand Rises, htep:/[www.ft.com/cms/s/0/a5274b62-
1f17-11d£-9584-00144feab49a.html#axzzl MWRYwMEr, dostep 5.05.2011.

4 Ibidem.

® M. Lee, Exclusive: How U.S. Trying to Wean China Off Iranian Oil, http://www.reuters.com/
article/2011/05/02/businesspro-us-china-iran-nuclear-idUSTRE7411QG20110502, dostegp 6.05.2011.
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cia’ dla obywateli*) nie tylko jako gwarant wzglednego bezpieczenstwa na Bli-
skim Wschodzie, ale i jej politycznej egzystencji.

Chociaz wigc Arabia Saudyjska pozostaje partnerem bardzo trudnym, a kra-
je te dzieli zbyt wiele, by mozna bylo méwic o szczerej przyjazni, nie wydaje sie,
by w perspektywie kilku najblizszych lat moglo doj$¢ do zerwania czy znaczacej
marginalizacji sojuszu Rijadu z Waszyngtonem. Obie strony facza bowiem stale
interesy, ktérych nie jest w stanie przestoni¢ nawet amerykanska ,misja dziejo-
wa’ i awanturnicza polityka na Bliskim Wschodzie. Dopéki ChRL nie prébuje
realnie konkurowa¢ z USA o role ,,policjanta” i stabilizatora sytuacji w regionie,
dopéty dzwony w Waszyngtonie nie musza bi¢ na trwoge. Rozwijajac metafo-
re o chifsko-arabskich zaslubinach, Charles W. Freeman Jr. stusznie stwierdza:
»oaudowie nie rozwodzg si¢ z nami. W islamie mozna mie¢ wigcej niz jedna
zong i oni s3 w stanie sobie z tym poradzi¢”. Jezeli jednak USA zalezy na pod-
trzymaniu strategicznego partnerstwa z Krélestwem takze w dluzszej perspek-
tywie, zadng miarg nie powinny zasypiaé gruszek w popiele, lecz zawsze staraé
si¢ by¢ ,,zong” najwazniejsza i najukochansza.

6. PODSUMOWANIE

Poczawszy od korica ubieglego wieku, zauwazalne jest wyrazne zblizenie na
linii Pekin—Rijad, stanowiace wypadkowa aktywnosci ChRL na arenie migdzy-
narodowej, nieprzemyslanej polityki USA w regionie Bliskiego Wschodu, a w
ostatnich latach takze kryzysu finansowego. Partnerstwo chinsko-arabskie wy-
daje si¢ w swej istocie jednak bardziej lukratywna wspélpraca gospodarczg niz
sojuszem w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Swiadczy o tym pewna margi-
nalizacja sfery high politics i przymykanie przez obie strony oczu na dysonan-
se polityczne. W stosunkach mig¢dzy Krélestwem i ChRL polityka bardzo cze¢sto
pelni funkcje stuzebna wobec ekonomii, a publiczne wyrazy przyjazni shuzy¢ majq
budowaniu atmosfery sprzyjajacej rozwojowi wymiany handlowe;j i inwestycji.

Rosnace powigzania gospodarcze stanowia jednak stabilny fundament chis-
sko-arabskiego partnerstwa, z czasem mogacego ewoluowaé w kierunku strate-
gicznego sojuszu. Stany Zjednoczone, tradycyjny sprzymierzeniec Arabii, chcac
unikngé¢ marginalizacji wplywéw na Bliskim Wschodzie, a zarazem nie dyspo-
nujac obecnie poréwnywalnym z chinskim systemem zachet gospodarczych,
powinny w tej sytuacji skupic si¢ na zabezpieczeniu tych sfer sojuszu, w ktérych
obecnie nie grozi im realna konkurencja ze strony ChRL, jak np. partnerstwo
militarne, oraz na przezwyci¢zeniu nieufnosci alianta chociazby poprzez zaan-
gazowanie go w misj¢ ksztaltowania pokoju w regionie.

4 King Abdullah Announces $93 Billion Boost for People, http://gulftoday.ae/portal/d95d1c26-6b51-
497-9d97-4£66241124d1.aspx, dostgp 6.05.2011.
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Powodowana glodem surowcéw aktywnosé Chin na Bliskim Wschodzie nie
przyniosta jak na razie wybitnie negatywnych skutkéw (co nie znaczy, ze rezul-
taty pogoni za ropg nie stang si¢ znane dopiero za kilkadziesiat lat, w warun-
kach potencjalnego swiatowego niedoboru surowcéw), niemniej jednak powin-
na stanowi¢ przestroge zaréwno dla USA, jak i pozostalych krajéw Zachodu.
Panstwa globalnej Pétnocy winny uzmystowi¢ sobie pelni¢ potencjatu migdzy-
narodowego ChRL. Niezadajacej zbednych pytan, nieferujacej wyrokdéw, nie-
narzucajacej swego $wiatopogladu, a przy tym wspierajacej swe ambicje wart-
kim strumieniem gotéwki i obietnica dostgpu do olbrzymiego rynku. Potega
Paristwa Srodka kryje sie w umiejetnosci dogadania sie z kazdym, pozyskania
najbardziej nawet egzotycznych partneréw. Takze takich, kt6rzy nie beda w sta-
nie zdywersyfikowad swojej uwagi na Wschéd i Zachdd i bedg musieli bezgra-
nicznie zawierzy¢ ,,chinskiej zonie”.
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STOSUNKI POMIEDZY CHRL I ASEAN
W LATACH 1991-2011.
WYBRANE ASPEKTY POLITYCZNE I GOSPODARCZE

W ostatnich dwéch dekadach, ostatniej XX w. i pierwszej XXI w., mial
miejsce intensywny rozwdj gospodarczy zaréwno Chinskiej Republiki Ludo-
wej, jak i wigkszosci krajow ASEAN'. Blizsze nawigzanie stosunkéw wspdlpra-
cy obu waznych podmiotéw miedzynarodowych przynosito im przez analizo-
wany okres wymierne korzysci, m.in. polityczne i gospodarcze. Nie oznacza to
jednak braku wyzwan i zagrozen stojacych przed Stowarzyszeniem i Chinska
Republika Ludowa, zaréwno w najblizszym czasie, jak i dtuzszej perspektywie,
w relacjach pomigdzy nimi oraz na szerszej arenie migdzynarodowej. Préba eg-
zemplifikacji i analizy obustronnych relacji minionego dwudziestolecia moze
przynies¢ odpowiedz na pytanie, jakiego rodzaju moga by¢ to wyzwania i za-
grozenia i ewentualnie, jakie srodki Chiny i ASEAN powinny podja¢é, aby im
sprosta¢ i zapobiega¢. Stawka jest ich dalszy harmonijny rozwéj i dlugotrwata
stabilizacja $rodowiska mi¢dzynarodowego w regionie Azji i Pacyfiku.

Ogromny postep, jaki ma miejsce w stosunkach miedzy Chinami i Stowa-
rzyszeniem, w ostatnich 20 latach mégl by¢ mozliwy m.in. dzigki systematycz-
nemu rozwojowi przez poprzednie 40 lat.

Chiny ustanowily pierwsze stosunki dyplomatyczne z Wietnamem, Indo-
nezja, Myanmarem (Birma) i Kambodza, a nastepnie z Laosem?. ChRL, razem
z Myanmarem i innymi krajami, zainicjowala pi¢¢ zasad pokojowego wspét-
istnienia na migdzynarodowej konferencji krajow Azji i Afryki, keéra odbyla

! Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of South East Asian Nations —
ASEAN) zostalo zalozone w 1967 r. przez Filipiny, Indonezje, Malezje, Singapur i Tajlandie. W kolejnych
latach do ASEAN-u dolaczylo kilka padstw: w 1984 r. sultanat Brunei, w 1995 r. Wietnam, w 1997 r.
Laos i Myanmar (Birma), w 1999 r. Kambodza. Zob. ]J. Palmowski, Stownik najnowszej historii swiata
1900-2007, t. 5, Warszawa 2008, s. 125.

? Zhang Jivhuan, Fruitful Results and Broad Prospects — A Review of 20 Years of China—ASEAN Relations,
»Foreign Affairs Journal”, Spring 2011, No. 2, s. 71.
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si¢ w 1955 r. w Bandungu. Rozdzwicki migdzy ChRL i ZSRR doprowadzily
do normalizacji stosunkéw Chin ze Stanami Zjednoczonymi, a reformy zapo-
czatkowane przez Deng Xiaopinga pozwolily na budowe gospodarki rynkowej
w Panistwie Srodka.

Byly to przestanki jakosciowe, ktére pozwolily na blizsza wspétprace gospo-
darcza Chin, szczegdlnie z zalozycielskimi i najbardziej rozwinigtymi cztonka-
mi ASEAN. Niewatpliwie wyrazem tego bylo wznowienie przez Chiny sto-
sunkéw dyplomatycznych z Indonezja w 1990 r., zawieszonych od 1965 r.,
po tzw. incydencie ,,30 wrzes$nia”, oraz ustanowieniu wkrétce potem stosunkéw
dyplomatycznych z Singapurem i Brunei’. Bez ustanowienia stosunkéw dyplo-
matycznych z krajami ASEAN Chiny nie mogly uzyska¢ pelnych oficjalnych
stosunkéw ze Stowarzyszeniem, a ich nawiazanie oznaczalo ostateczne odsu-
nigcie obaw z przeszlosci i budowe wzajemnego zaufania. Po powstaniu ChRL,
a przed powotaniem ASEAN-u w 1967 r., wéréd obaw rzadéw krajéw Azji Po-
tudniowo-Wschodniej narastata jedna z istotniejszych, dotyczaca tzw. pigtej ko-
lumny. Rzady te niepokoit fake, ze Chiny uzyjq Chiriczykéw zamieszkujacych
na terytoriach ich krajéw do obalenia ich wladzy. Prébujac rozproszy¢ wspo-
mniane obawy, rzad chifski upowszechnil prawo dotyczace jednego obywatel-
stwa, co odegralo pozytywna rol¢ w procesie nawigzywania stosunkéw dyplo-
matycznych z Indonezja i Myanmarem?.

Inna obawa zwigzana byla z ewentualnym poparciem ze strony Chin dla ak-
tywnie dzialajacych w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej w latach 1960.
i 1970. komunistycznych, antyrzadowych sit zbrojnych. Niemniej jednak rzad
chiriski, prébujac ja rozproszy¢, wyraznie podkreslal, ze problemy zwiazane
z komunistami s wewngtrznymi sprawami innych krajéw i ze Chiny nigdy
nie bedg si¢ do nich wtracaé. Stanowisko to, odrzucajace ingerencje¢ w sprawy
wewnetrzne innych paristw, ulatwito nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
z Malezja, Filipinami i Tajlandig’.

Inna obawa, ktéra Pekin musial rozproszyé, wiazata si¢ z dynamicznie
rozwijajaca sie gospodarka Pafistwa Srodka i byta postrzegana w kontekscie
ewentualnej budowy podstaw hegemonii chiriskiej w tym regionie $wiata.

Aby zlagodzi¢ te niepokoje, ChRL zacz¢la konsekwentnie prowadzi¢
polityke ,harmonijnego §wiata” i budowania przyjazni oraz partnerstwa z kra-
jami sasiadujacymi. Byta to strategia wzmacniania wzajemnego zaufania i promo-
wania rozwoju stosunkéw dwustronnych®.

3 Ibidem, s. 72.
4 Ibidem, s. 73.
> Ibidem.
¢ Ibidem.
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Prowadzac program reform i otwarcia, w zasadzie od poczatku 1979 r.,
Chiny zaczely prowadzi¢ aktywna polityke handlowa wobec krajéow ASEAN,
a réownocze$nie kontynuowaé dynamiczny proces poglebiania instytucjonaliza-
¢ji wzajemnych relagji.

Generalnie rozwéj tych dziatai mozemy podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy
to lata 1967-1990, drugi obejmuje lata 1991-2001, najnowszy za$ rozpoczat
si¢ w 2003 r. i trwa do dzis. Mozemy takze przyjaé, ze zostat on zamknicty
w roku 2010, w ktérym zakoriczyt si¢ okres wdrazania Porozumienia o Stre-
fie Wolnego Handlu Chiny—ASEAN (China—ASEAN Free Trade Agreement —
CAFTA), stanowiacy w tym procesie istotna cezure czasowa. W zwiazku z tym
rok 2011 stanowitby poczatek czwartego, najnowszego etapu obustronnych
stosunkéw, ktérego horyzont czasowy jest w tej chwili trudny do okreslenia.

W trakcie pierwszego etapu (1967-1990) obustronne stosunki charaktery-
zowaly si¢ wzajemna podejrzliwoscia, ktéra poniekad wyplywata z czesci wspo-
mnianych wyzej obaw. Stosunki handlowe jeszcze w drugiej polowie lat 1960.
byly odzwierciedleniem lat 1950. i pierwszej potowy lat 1960., co wynikato
m.in. z zimnej wojny i chinskiej polityki niezaleznosci. Wolumen handlowy
z Azja Poludniowo-Wschodnig byt w tym czasie maly. Jego cechg charaktery-
styczna bylo to, ze byl to handel posredni, ktérego wigkszo$¢ prowadzit Hong-
kong. Poza tym znaczacy cz¢s¢ handlu stanowil handel przygraniczny pomie-
dzy Chinami i Wielkim Subregionem Mekongu, ktérego wartoéci nie zostaly
ujete w zadnych oficjalnych statystykach’. Sytuacja zaczela si¢ wyraznie zmie-
nia¢ po uzyskaniu przez ChRL cztonkostwa w ONZ w 1971 r. i wizycie pre-
zydenta Richarda Nixona w Chinach w 1972 r., kt6ra zapoczatkowata proces
normalizacji stosunkéw chifisko-amerykaniskich, zakonczony nawiazaniem sto-
sunkéw dyplomatycznych miedzy USA i ChRL 1 stycznia 1979 .

Warto$¢ handlu migdzy Chinami i Azjg Poludniowo-Wschodnig wzrosta
0 76,01%, tj. z 454,43 mln USD w 1972 r. do 799,85 mln USD w 1973 r.
W kolejnych latach warto$¢ handlu tagodnie si¢ podnosita i opadata®. Dopie-
ro jednak po nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych przez cztonkéw ASEAN
z Chinami i formalnego uznania przez nie ASEAN-u jako regionalnej organi-
zacji w latach 1970., obie strony zaczely stopniowo umacnia¢ wzajemne kon-
takty poprzez intensywne dzialania obustronne, co bylo szczegdlnie wyrazne
na przefomie lat 1970. i 1980. Stalo si¢ to mozliwe dzigki wspomnianej juz
reformie Deng Xiaopinga, oznaczajacej prezne budowanie gospodarki rynko-
wej w Chinach oraz kolejnej zmianie w polityce zagranicznej Pekinu’. Tymcza-

7 Chen Wen, ASEAN-China Trade Relations: Origins, Progress and Prospect [w:] ASEAN-China Eco-
nomic Relations, ed. by Saw Swee-Hock, Singapore 2007, s. 69.

8 Ibidem.

? Zhao Jianglin, Recent Development of China—ASEAN Trade and Economic Relations: From Regional
Perspective [w:] ASEAN-China Trade Relations: 15 Years of Development and Prospects, The Gioi Publishers 2008,
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sem pobudzany przez polityke wolumen handlowy w 1980 r. wzrést 0 49,59%
w poréwnaniu do poprzedniego roku. Chociaz warto$¢ handlu wzrosta znacz-
nie z 76,93 mln USD w 1950 r. do 903,86 mln USD w 1980 r., udzial w cal-
kowitym handlu zagranicznym Chin w rzeczywistoéci spadt z 6,8% do 5,0%.
Wytlumaczeniem tego obnizenia prawdopodobnie byt fake, ze Chiny dzigki
otwartej polityce staly si¢ bardziej ukierunkowane w strong¢ Zachodu'.

W 1991 r., rozpoczynajacym drugi etap rozwoju wzajemnych stosunkéw
pomigdzy analizowanymi krajami, ChRL nawiazala lub wznowila stosunki dy-
plomatyczne ze wszystkim paristwami cztonkowskimi ASEAN, co bylo istot-
nym bodZcem intensywnego rozwoju relacji politycznych i gospodarczych.

W 1990 r. Chiny nawigzaly stosunki dyplomatyczne z Indonezja i Singapu-
rem. W 1991 r. ustanowily lub wznowily stosunki dyplomatyczne ze wszystki-
mi krajami Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym z Brunei''. Byly to niewatpli-
wie wydarzenia, ktére wplynely na wysokie tempo wzrostu handlu pomiedzy
Chinami i Stowarzyszeniem. Wzrost ten w latach 1991, 1993, 1994 i 1995 wy-
nosit odpowiednio: 20,64%, 28,21%, 23,07% i 42,14%"*. W 1991 r. warto$¢
handlu obustronnego wyniosta ok. 8 mld USD, aby w 2001 r. osiagna¢ powy-
zej 40 mld USD. Udziat ASEAN w handlu zagranicznym Chin wzrést z 2,3%
w 1991 1. do 5% w 2000 r., czyniac je széstym najwickszym partnerem handlo-
wym Chin". W latach 1991-2000 obustronna warto$¢ handlu wzrosta prawie
pigciokrotnie, tj. z 7 mld 959 mln USD w 1991 r. do 39 mld 562 mln USD
w 2000 r. (zob. Tabela 5).

Struktura handlowa pomigdzy obu stronami w tej dekadzie ulegata znacza-
cej zmianie. Poczatkowo, poza Singapurem, pozostate kraje eksportowaly do
Chin przede wszystkim bogactwa naturalne i podstawowe produkty. Na po-
czatku lat 1990. dwoma gléwnym produktami eksportowymi z szesciu krajéw
ASEAN byly paliwa kopalne i drewno. Wynosily one wiecej niz 50% eksportu
do Chin. W 2000 r. sytuacja zmienita si¢. We wzajemnej wymianie handlowej
zaczelo pojawiaé si¢ coraz wigcej nowych towardw, urzadzeri mechanicznych
i elektrycznych. Ich eksport z ASEAN wzrést z 12,4% do 48,4%'. General-
nie na poczatku lat 1990. dwie trzecie calej wartosci eksportu ASEAN do Chin
bylo oparte na bogactwach naturalnych — szczegdlnie weglowodorach, drew-
nie, produktach ttuszczowych i olejowych, ale juz tylko 22% w 1999 1. Jed-

s. 2, hetp://yataisuo.cass.cn/english/articles/showcontent.asp?id=1131.

1 Chen Wen, op. cit., s. 69.

' Tbidem.

12 Ibidem.

3 China—ASEAN Trade Relations, http://english.nanning.gov.cn/n725531/n752421/n753487/n653
95/1550495.html.

1 Ibidem.

' Thitapha Wattanapruttipaisan, ASEAN-China Economic Relationships and Co-Operation in Trade
and Investment: Patterns and Potential, http://www.asean.org/3003.htm.
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nak juz w 2000 r. gtéwnym produktami eksportowymi z Singapuru do Chin
byly kineskopy, procesory danych i inne przemystowe wyposazenie elektryczne.
W przypadku filipinskiego eksportu do Chin az 57% stanowily pétprzewod-
niki. Natomiast eksport z Malezji i Tajlandii obejmowat duza cz¢$¢ produkeéw
mechanicznych i elektrycznych'®.

Tabela 1
Obroty handlowe mi¢dzy Chiriska Republika Ludowa i krajami ASEAN
w latach 1991-1997 (w mln USD)

Lata 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Brunei 13 15 11 16 34 39 33
Filipiny 384 364 495 748 1306 1 387 1662
Indonezja 1884 | 2025 2139 2 641 3491 | 2657 | 4518
Laos 29
Kambodza
Malezja 1332 1457 1788 2 741 3 346 3 620 4 406
Myanmar 643
Singapur 3077 | 3268 4891 5044 6 848 7 366 8 706
Tajlandia 1269 | 1318 1351 2 024 3363 | 3149 | 3597
Wietnam 1054 | 1150 | 1435
Razem 7959 | 8447 10 675 13214 19442 | 19 368 | 25029

Zrédlo: Na podstawie danych z Direction of Trade Statistics Yearbook, International Mo-
netary Found Database and Browser, Publications Services Washington, Fund, DC 20431
USA — wersja elektroniczna na plycie CD, 2011.

Jesli chodzi o handlowg strukture eksportowa Chin do krajéw ASEAN,
to jeszcze w 1980 r. towary przemystowe stanowily okoto 47% eksportu, a w
2000 r. juz 90%. Wazna cecha zmiany struktury chifskiego eksportu w la-
tach 1990. bylo stopniowe wypieranie produktéw pracochtonnych przez pro-
dukty kapitatochlonne, takie jak urzadzenia mechaniczne i elektryczne'”. Chiny
eksportujg do ASEAN gléwnie produkty ogélnego i specjalnego uzytkowania.
Import ASEAN z Chin by} stosunkowo bardziej zréznicowany. Pie¢ najwaz-
niejszych produktéw importowych, jakimi byly maszyny elektryczne, sprzet
komputerowy, produkty weglowodorowe, bawelna i tyton, obejmowalo prawie
dwie piate wartosci calego importu na poczatku lat 1990., aw 1999 r. juz 57%
(wraz ze zbozami, statkami i fodziami, zastepujacymi bawelne i tyton)'s.

Tak szybki rozwéj handlu z krajami ASEAN niewatpliwie stal si¢ istotng
okolicznoscia w procesie starari Chin o wejécie do Swiatowej Organizacji Han-

1 China—ASEAN Trade Relations. ..
17 Ibidem.
18 Thitapha Wattanapruttipaisan, op. cit.
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dlu (WTO) — udalo si¢ im to osiagna¢ w 2001 r. Tuz przed wejsciem do WTO,
tj. w 2000 r., byly premier Zhu Rongji wystapit z propozycja umocnienia
wspolpracy gospodarczej i integracji oraz zalozenia strefy wolnego handlu po-
migdzy Chinami i ASEANY.

Propozycja ta byla konsekwencja prowadzonego w tym czasie szerokiego
dialogu partnerskiego i wykonania Wspdélnej deklaracji, dotyczacej budowania
partnerstwa dobrosasiedzkiego zorientowanego na XXI w., zawartej w 1997 1.2

Rok 2002 zapoczatkowal trzeci etap, tzw. etap partnerstwa strategicznego.
Na przelomowym szczycie w 2002 r. Chiny i ASEAN podpisaly cztery kluczo-
we porozumienia: Deklaracje na temat zachowania si¢ na Morzu Poludnio-
wo-Chinskim, Wspdlng Deklaracj¢ na temat wspdtpracy na polu nietradycyj-
nych kwestii bezpieczeistwa, Ramowe Porozumienie dotyczace wszechstronnej
wspolpracy gospodarczej i Memorandum na temat wspéipracy gospodarczej®.
Ramowe Porozumienie na temat wszechstronnej wspSlpracy rozpoczelto proces
ksztatltowania Strefy Wolnego Handlu Chiny—ASEAN (CAFTA). W 2003 r.
Chiny przylaczyly si¢ do Traktatu o przyjaznych stosunkach i wspélpracy
w Azji Poludniowo-Wschodniej, stajac si¢ tym samym pierwszym jego sygna-
tariuszem spoza ASEAN-u. W kolejnym roku wszystkie paristwa cztonkowskie
ASEAN jednomyslnie uznaly status chiriskiej gospodarki jako w pelni rynkowe;j
i podpisaly Ramowe porozumienie dotyczace handlu towarami i rozwiazywania
sporéw.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze w tym czasie chifiskie media dru-
kowane, telewizja, muzyka, zywno$¢ i kultura popularna rozpowszechniane
byly w Azji jak nigdy przedtem. W regionie pojawili si¢ takze chifscy turysci:
800 tys. 0s6b zwiedzito Tajlandi¢ w 2002 r., podczas gdy wiecej niz 600 tys. od-
wiedzito Singapur w 2004 r.** Poza tym Chiny i ASEAN pracowaly wspoélnie
nad odpowiedzia na trudnosci i wyzwania, takie jak wybuch SARS w 2003 r.,
tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 r. i miedzynarodowy kryzys finansowy
w 2008 r.¢

W 2010 r. Chiny i ASEAN wymienily migdzy soba wigcej niz 100 tys. stu-
dentéw, z ktérych ponad 40 tys. pochodzito z ASEAN, a ponad 70 tys. z Chin.
Ponadto w tym samym roku ludzie z réznych regionéw odbyli ponad 11 mln wi-

zyt pomiedzy Chinami i ASEAN. Wszystkie kraje ASEAN zaczely przyciagaé

19 Chen Wen, op. cit., s. 72.

0 Zhao Jianglin, op. cit., s. 2.

21 D. Shambaugh, China Engages Asia. Reshaping the Regional Order, ,International Security”, Winter
2004/2005, Vol. 29, No. 3, s. 75.

> Zhao Jianglin, op. cit., s. 2.

» D. Shambaugh, op. cit., s. 77.

2 Zhang Jiuhuan, op. cit., s. 69.
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chiriskich turystéw do siebie®. Wymienione wyzej elementy i poglebianie insty-
tucjonalizacji wzajemnych stosunkéw sprzyjato dalszej dynamice rozwoju han-
dlowego i gospodarczego.

Tabela 2
Obroty handlowe mi¢dzy Chiriska Republika Ludowa i krajami ASEAN
w latach 1998-2004 (w mln USD)

Lata 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brunei 9 8 74 165 263 346 299
Filipiny 2016 | 2287 | 3142 | 3567 | 5259 | 9400 | 13327
Indonezja 3633 | 4830 | 7464 | 6735 | 7928 | 10229 13 469
Laos 26 32 41 62 64 109 113
Kambodza 95 137 104 206 230 354
Malezja 4269 5279 8 045 9429 | 14271 | 20 128 26 248
Myanmar 594 508 621 632 862 | 1077 1145
Singapur 8126 | 8563 | 10821 | 10855 | 14023 | 19352 | 26697
Tajlandia 3593 | 4216 | 6623 | 7216 | 8557 | 16483 17 338
Wietnam 1241 1318 | 2466 | 2815 | 3264 | 4634 6738
Razem 23507 | 27 136 | 39 434 | 41580 | 54697 | 81988 | 105728

Zrédlo: Na podstawie danych z Direction of Trade Statistics Yearbook....

Po pierwsze, pozycja ASEAN w imporcie z Chin wzrastata. Odsetek ASEAN
w catkowitym imporcie Chin wzrdst z 5,75% w 1990 r. do 11,36% w 2005 r.
ASEAN by} piatym najwickszym Zrédtem importu ChRL w 2001 r., a stal si¢
czwartym i trzecim odpowiednio w 2002 i 2005 r.*® Ujemng strong handlu
obustronnego dla Chin byt deficyt. W 1993 r. padistwo to miato deficyt w han-
dlu z ASEAN w wysokosci 965,2 mln USD, a powickszyl si¢c on w 2004 r.
do 20,07 mld USD, co dawalo wéwczas 18,96% wolumenu handlu dwustron-
nego. Natomiast w 2005 r. deficyt nieznacznie spadl do 19,63 mld USD”.
W kolejnych latach chiriski deficyt handlowy konsekwentnie spadat, az do mo-
mentu, gdy osiagnicto niewielka nadwyzke 64 mln USD w 2009 r.

Jednak w 2010 r. ChRL miala z ASEAN deficyt handlowy rzedu
16 mld 244 mln USD (Tabela 5). W tym miejscu trzeba takze podkresli¢, ze
rola Chin jako rynku eksportowego w omawianym okresie byta znacznie waz-
niejsza niz jako Zrédlo importu dla ASEAN. Na przyktad w 2003 r. Chiny byly
pierwszym rynkiem eksportowym dla indonezyjskiego drewna, niepowlekane-
go papieru do pisania i drukowania oraz papieréw i kartonéw powlekanych

2 Ibidem.
2 Chen Wen, op. cit., s. 72.

7 Ibidem. Podana wysoko$¢ deficytu z 1993 r. — 965,2 mln USD rézni si¢ od podanej przez Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy — 1 mld 307 mln USD. Zob. Tabela 5.
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kaoling lub innych nieorganicznych substancji. Byly takze pierwszym rynkiem
eksportowym dla malezyjskiego oleju palmowego, ttuszczy zwierzecych i roslin-
nych, oleju i gumy naturalnej oraz filipinskiej miedzi rafinowanej i stopéw mie-
dzi, tajlandzkiej ropy naftowej i gumy naturalnej, natomiast drugim rynkiem
eksportowym dla indonezyjskiego oleju palmowego, filipiniskich bananéw i taj-
landzkiej ropy naftowe;j*.

Handel obustronny pomiedzy Chinami i pigcioma pierwotnymi cztonka-
mi ASEAN skoncentrowal si¢ w 2003 r. na towarach przemyslowych zamiast
na produktach pierwszej potrzeby.

W tym miejscu wypada podkresli¢, ze w maju 2009 r. cztonkowie ASEAN + 3
utworzyli fundusz z kapitatem 120 mld USD, ktéry ma stanowi¢ azjatycka al-
ternatywe dla Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i wspiera¢
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej przezywajace trudnosci ekonomiczne®.

Tabela 3

Obroty handlowe mi¢dzy Chiriska Republika Ludows i krajami ASEAN

w latach 2005-2010 (w mln USD)

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brunei 261 315 354 212 422 1007
Filipiny 17559 | 23414 | 30634 | 28596 | 20526 | 39326
Indonezja 16798 | 19078 | 24999 | 31602 | 28282 | 42733
Laos 131 218 262 418 713 1063
Kambodza 438 539 1016 948 898 1250
Malezja 30725 | 37117 | 46439 | 53523 | 51860 | 74192
Myanmar 1209 1 460 2062 2624 2925 4442
Singapur 33247 | 40863 | 47199 | 52417 | 47826 | 56916
Tajlandia 29631 | 27725 | 34631 | 41157 | 38172 | 52956
Wietnam 1189 9954 | 15120 19482 | 21044 | 30092
Razem 131188 | 160 683 | 202716 | 230 979 | 212 668 | 303 977

Zrédto: Na podstawie danych z Direction of Trade Statistics Yearbook. ..

W 2010 r. warto$¢ wolumenu handlowego pomiedzy Chinami i krajami
ASEAN osiagneta w przyblizeniu 292,8 mld USD, co oznaczalo 37,5-pro-
centowy wzrost w stosunku do poprzedniego roku, w ktérym warto$¢ handlu
obustronnego wyniosta 183 mld USD?, czyli byt to 36-krotny wzrost w sto-

2 Chen Wen, op. cit., s. 72-74.

¥ Dzis powstata oficjalne strefa wolnego handlu miedzy Chinami a panstwami ASEAN, http:/Iwww.
wiadomosci24.pl/arykul/dzis_powstala_oficjalne_strefa_wolnego_handlu_miedzy_121115.html, dostep
11.09.2011.

% Eksport Chin do ASEAN wyni6sl 138,3 mld USD (30,1-procentowy wzrost w stosunku
do poprzedniego roku), a import Chin z ASEAN — 154,6 mld USD (44-procentowy wzrost w stosunku
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sunku do jego wartosci z 1991 r., kiedy wynosit 7,96 mld USD?!. Co wigcej,
suma ta przekroczyla znacznie oczekiwang warto$é, tj. 250 mld USD. Wedtug
chiriskich statystyk Chiny staly si¢ najwickszym partnerem handlowym ASEAN,
a ASEAN czwartym najwickszym partnerem handlowym Pekinu.

Natomiast w odniesieniu do wzajemnych inwestycji pomiedzy obu strona-
mi, biorgc pod uwagg ich laczng skumulowang warto$¢ z poprzednich okre-
séw, w 2010 r. wyniosty one ponad 70 mld USD, czyli 180 razy wigcej niz
za 1991 r., kiedy ich faczna warto$¢ wyniosta 383 mln USD?2. W latach 1990.
zarébwno ASEAN, jak i Chiny inwestowaly powazne $rodki za granica. Bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne (BIZ), poczynione przez Chiny w innych kra-
jach, osiagnely $rednia 2,1 mld USD rocznie (1989-1994). W kolejnych latach
(1995-2000) wzrosty do 2,2 mld USD rocznie. Zewngtrzne BIZ z ASEAN-5
(poza Brunei) przecigtnie wynosily rocznie 3,7 mld USD w latach 1989-1994.
W 2000 r. osiagnely 7 mld USD?*. Chiny byly miejscem docelowym dla BIZ
z niektérych krajéw cztonkowskich ASEAN — bezposrednio albo przez Specjal-
ny Region Administracyjny Hongkong. Podobnie kilka krajéw cztonkowskich
ASEAN takze bylo gospodarzem importu strumieni BIZ, zaréwno bezposred-
nio, jak i przez przedsigwzigcia trzeciej strony. W 1995 r. BIZ ChRL w ASEAN
wyniosto 114,4 mln USD, a w 1999 r. 135,8 mln UDS. Przeplywy takich in-
westycji w ASEAN do tego stopnia byly skromne, ze przeci¢tna roczna wyno-
sita 146 mln USD w latach 1995-1999. Wynosily one mniej niz 0,5% cal-
kowitych BIZ rocznie w ASEAN, poza latami 1998-1999, kiedy przeci¢tna
roczna wyniosta 1,3%%. Bardziej znaczace chiriskie BIZ w ASEAN pojawiaja
si¢ od 2003 r., ich warto$¢ wyniosta wéwezas 1,5 mld USD. Natomiast wedlug
danych z Tabeli 4 BIZ ASEAN w Chinach osiagaly o wiele wigksze wartosci.
Na przyklad w 1998 r. ich warto$¢ wyniosta 4 mld 180 mln USD, co oznaczato
udzial 9,2% w caloéci BIZ, ktére naplynely do Paristwa Srodka (zob. Tabela 4).

Po dekadzie przygotowan, 1 stycznia 2010 r. zaczela formalnie funkcjono-
wacé Strefa Wolnego Handlu Chiny—ASEAN. Jej obszar obejmuje ogromny ry-
nek, ktdrego catkowity roczny wolumen handlowy wynosi 4,5 bln USD?.

Wedlug chinskich statystyk sredni roczny wzrost handlu pomigdzy China-
mi i ASEAN od 2005 do 2007 r. wyniést ok. 25%. W latach 2008-2009 licz-

do poprzedniego roku). Zob. Ding Ying, FTA Driving Asian Growth. The Fledgling China—ASEAN Free
Trade Area Has Proved Its Worth in the Region, ,Beijing Review”, 27.01.2011, s. 12.

3 Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego warto$¢ handlu Chiny—ASEAN
za 2009 r. wyniosta 212 mld 664 mln USD. Zob. Tabela 5.

32 Zhang Jiuhuan, op. cit., s. 69.

33 Thitapha Wattanapruttipaisan, op. cit.
3 Ibidem.

% Ding Ying, op. cit., s. 12.
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ba ta spadfa do ok. 3% z powodu globalnego kryzysu finansowego®. Xu Nin-
gnin, zastgpca wykonawczy sekretarza generalnego Chiny—ASEAN, chirskiego
sekretariatu rady biznesowej, stwierdzit, ze wprowadzenie w zycie CAFTA bylo
trudne w poczatkowym okresie ze wzgledu na utrzymujace si¢ skutki kryzysu
finansowego. Niemniej jednak, jak podkreslit, liczby pokazuja, ze wzrost han-
dlu w przysztoéci bedzie si¢ utrzymywal®’.

Tabela 4
Rzeczywiste wzajemne bezposrednie inwestycje zagraniczne
pomiedzy Chinami i ASEAN (w mld USD)
BIZ ASEAN Udzial BIZ ASEAN Chiriskie BIZ Udzial chinskiego
w Chinach w Chinach w ASEAN BIZ w ASEAN
(%) (%)
1993 0,99 3,6
1994 1,89 5,6
1995 2,59 6,9
1996 3,21 7,7
1997 3,39 7,5
1998 4,18 9,2
1999 3,31 8,2
2000 2,85 7,0
2001 3 6,4
2002 3,26 6,2
2003 2,93 5,5
2004 3,04 5,0 1,5 4,3
2005 3,11 5,1 0,6 L,5
20006 3,35 5,3 2,5 4,9

Zrédho: Zhao Jianglin, Recent Development of China—ASEAN Trade and Economic Rela-
tions: From Regional Perspective [w:] ASEAN—-China Trade Relations: 15 Years of Development
and Prospects, The Gioi Publishers 2008, s. 2, za: http://yataisuo.cass.cn/english/articles/
showcontent.asp?id=1131, za: China Statistics Yearbook (1994-2007) i World Investment Re-
port (2007).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze bezposrednio handel stymulujg wyjat-
kowo niskie taryfy celne. Przecietna taryfa celna Chin na towary importowane
z ASEAN gwaltownie spadta z 9,8% do 0,1%, natomiast na importowane to-
wary chiriskie w Brunei, Indonezji, Malezji, Filipinach, Singapurze i Tajlandii
z 12,8% do 0,6%. Przy czym pozostale cztery paristwa cztonkowskie ASEAN
— Kambodza, Laos, Myanmar i Wietnam spodziewajg si¢ zrealizowaé zerowa

% Tbidem.
37 Ibidem.
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stawke celng na 90% chiriskich towaréw w 2015 r.°® Dzigki CAFTA, poza pro-
mowaniem gospodarczej wspStpracy migdzy Chinami i Stowarzyszeniem, han-
del i inwestycje osiagnely w strefie wolnego handlu wysoki poziom. W przypad-
ku inwestycji od stycznia do listopada 2010 r. Chiny zainwestowaly w ASEAN
10,8 mld USD, z kolei Stowarzyszenie zainwestowalo w tym samym czasie
5 mld USD w ChRL. Byt to 35-procentowy wzrost w stosunku do poprzednie-
go roku®. Dodatkowym bodzcem dla inwestycji ChRL w krajach ASEAN jest
stawianie barier handlowych dla chinskich produktéw przez Stany Zjednoczo-
ne i kraje europejskie. Wicksza liczba inwestycji w krajach ASEAN umozliwia
dostep do zagranicznych rynkéw, takich jak Japonia, Korea Potudniowa, Euro-
pa i Stany Zjednoczone.

Tabela 5

Obroty handlowe miedzy Chiniska Republika Ludowa i ASEAN
w latach 1991-2010 (w mln USD)

Rok Chiriski eksport | Chidski import | Obroty wzajemne Bilans
1991 4136 3 823 7 959 313
1992 4259 205 8 464 54
1993 4684 5991 10 675 -1 307
1994 6 385 6 829 13 214 -444
1995 9707 9735 19 442 -28
1996 9710 10 707 20 417 -997
1997 12715 13 340 26 055 -625
1998 10 700 13 758 24 458 -3 058
1999 12170 14 869 27 039 -2 699
2000 17 175 22 387 39562 | -17175
2001 17 953 23210 41 163 -5 257
2002 23519 31174 54 693 -7 655
2003 30 852 48 306 79158 | -17 454
2004 42790 62 936 105726 | -20 146
2005 55 364 75003 130 367 | -19 639
2006 71 154 89 530 160 684 | -18 376
2007 93 340 108 374 202714 | -15034
2008 113 982 116 994 230976 -3012
2009 106 364 106 300 212 664 64
2010 138 072 154 316 292 388 -16 244
Razem 785 031 921787 1706 818 | -136 756

Zrédlo: Na podstawie danych z Direction of Trade Statistics Yearbook....

38 Ibidem.
% Ibidem.
“ Tbidem, s. 13.
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Mimo to istniejg przeszkody, ktdre stanowia hamulec dla jeszcze bardziej dy-
namicznej wspSlpracy handlowej i gospodarcze;.

Po pierwsze, jest to deficyt handlowy po stronie chinskiej, ktéry w 2010 r.
wynidst ponad 16 mld USD, cho¢ w wymianie towardéw z takimi krajami jak
Wietnam, Singapur i Indonezja Chiny maja nadwyzke. Aby osiagnaé trwalg
réwnowagg handlowa pomiedzy obu stronami, nalezy bra¢ pod uwagg rézne
poziomy rozwoju poszczegdlnych paristw cztonkowskich ASEAN. Poza tym
gléwng przeszkody dalszej wspétpracy handlowej i gospodarczej sa problemy
zwigzane z systemem logistyki w CAFTA. Z powodu réznorodnych standar-
déw miedzynarodowych i warunkéw koszty logistyki w CAFTA pozostaja na-
dal zbyt wysokie*'. Pomimo tych i innych trudnosci, wainymi elementami wza-
jemnej wspolpracy jest realizacja konkretnych projektéw.

Na przyktad droga liczaca 1800 km, taczaca Kunming z Bangkokiem, zosta-
fa ukoriczona w 2008 r. i skrécifa czas podrézy miedzy tymi miastami o potowe,
tj. 0 20 godzin. Ponadto Chiny zdecydowaly si¢ wyda¢ miliardy USD na bu-
dowe szybkiej kolei do Singapuru, ktéra réwniez bedzie czynnikiem oznaczaja-
cym wspolprace gospodarcza w CAFTA®.

Dynamiczny rozwdj handlowy i gospodarczy, ktéry przynosi zacie$nianie
wiezi na wielu réznych plaszczyznach pomigdzy obu stronami, ma niewatpli-
wie swoje granice. W pewnym stopniu s one okreslane przez Stany Zjedno-
czone i Uni¢ Europejska.

Chiny wykorzystuja fora kierowane przez ASEAN do wykluczenia Stanéw
Zjednoczonych z regionu. Poza wspélpraca gospodarcza proponuja wigksza
regionalna wspélprace dotyczaca bezpieczeistwa w zamian za ,nieobecnos¢”
USA. Do wspomnianych foréw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ASEAN + 3
(ASEAN + Chiny, Japonia, Korea Potudniowa) i ASEAN + 1 (ASEAN + Chi-
ny). Oczywiscie, wielostronna instytucjonalizacja wzajemnych relacji odgrywa
tu bardzo istotng role, przy czym pojecie ,,wszechstronnego bezpieczenstwa”
jest o wiele szerzej rozumiane niz pojecie bezpieczeristwa w przypadku Stanéw
Zjednoczonych, ktére generalnie sprowadza si¢ do bezpieczeristwa wojskowego
w postaci sojuszy wojskowych, a wraz z nimi z prébg realizacji programu de-
mokratyzacji w stylu amerykanskim. Natomiast pojecie ,,wszechstronnego bez-
pieczenistwa” jest rozumiane przez kraje ASEAN jako wewngtrzna stabilizacja
spofeczna i ,bezpieczeristwo rezimu”. Ponadto ,,wszechstronne bezpieczeristwo”
faczone jest z tzw. warto$ciami azjatyckimi i odrzuceniem zachodnich poje¢
praw indywidualnych i politycznych®. Nalezy podkresli¢ na marginesie, ze po-

4 Ibidem.
2 Ibidem.
# . Lee, Chinas ASEAN Invasion, , The National Interest”, May/June 2007, No. 89, s. 43.
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jecie ,wartosci azjatyckie” zostato stworzone na Zachodzie i przyjete przez spo-
teczenstwa krajow Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej w okreslonym
stopniu, poniewaz w tradycji cywilizacji chinskiej, koreadskiej czy japoriskiej
nie istniato. Do tych wartosci zalicza si¢: tradycje silnej wladzy, uznanie i sza-
cunek dla rodziny w wymiarach zycia spotecznego i gospodarczego, drugorzed-
ng role kobiet w Zyciu spolecznym i rodzinnym, poleganie na nieformalnych
rozwigzaniach, uzgodnieniach i decyzjach w zyciu spofecznym i gospodarczym
oraz komunalizm, odzwierciedlony w silnym przywiazaniu do wspélnot lokal-
nych*. Wartosci owe shuza niewatpliwie jako jeden z istotnych instrumentéw
przeciwstawiania si¢ dominacji Stanéw Zjednoczonych, podobnie jak Regio-
nalne Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF).

Do ARE bedacego preferowanym forum politycznego bezpieczenistwa re-
gionalnego, poza panistwami ASEAN oraz wielu innymi bioracymi w nim
udzial, nalezg takie Stany Zjednoczone i Chiny®. Ich uczestnictwo stanowi
z jednej strony podniesienie znaczenia ASEAN, a z drugiej — tworzy pewien
element réwnowagi pomiedzy obu poteznymi rywalami. Zatem cztonkostwo
USA w AREF jest niewatpliwie waznym elementem ograniczania ewentualne-
go hegemonizmu Chin w regionie. Za udokumentowanie takiego kierunku
mozna uznaé¢ Wspdlng wizj¢ rozszerzonego partnerstwa ASEAN-Stany Zjed-
noczone, pod ktéra w listopadzie 2005 r. podpisaly sie obie strony*. Innym
elementem strategii Stowarzyszenia przeciw dominagji jest Traktat o Przyjazni
i Wspétpracy (Treaty of Amity and Cooperation — TAC), stanowiacy w rzeczy-
wistosci wielostronne porozumienie o nieingerencji’.

Waznym forum dla ASEAN jest ASEM (Asia—Europe Meeting)*, cho¢
miejsce Unii Europejskiej w tym regionie okreslaja przede wszystkim stosunki
handlowe.

“ E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w Regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 52.

®W dniu 25 lipca 1994 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie ARF w Bangkoku, w ktérym udziat
wzielo: sze$¢ panistw ASEAN — Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia; sze$¢ pafstw
partneréw poministerialnego dialogu — Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Kanada, Republiki Korei
i USA; przedstawiciel Unii Europejskiej; trzy paristwa majace wéwczas status obserwatora ASEAN — Laos,
Papua-Nowa Gwinea i Wietnam oraz zaproszone ChRL i Rosja. Zob. ibidem, s. 420.

1 7. Lee, op. cit., s. 42.

7 Ibidem.

 Asia—Europe Meeting jest procesem nieformalnego dialogu, ktéry zostat zapoczatkowany w 1996 r.
Celem ASEM jest umocnienie wspSipracy pomiedzy krajami Europy i Azji, a szczeg6lnie padstwami
cztonkowskimi UE i ASEAN. W sklad ASEM wchodzi 45 podmiotéw: 27 panistw UE, Komisja Europejska,
10 czlonkéw Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej oraz Chiny, Japonia, Republika
Korei, Mongolia, Indie, Pakistan i Sekretariat ASEAN. Pierwszy szczyt ASEM odbyt si¢ 2 marca 1996 r.
w Bangkoku. Nastepne 3—4 kwietnia 1998 r. w Londynie, 20-21 pazdziernika w Seulu, 22-24 wrzesnia
2002 r. w Kopenhadze, 8-9 pazdziernika 2004 r. w Hanoi, 10-11 wrze$nia 2006 r. w Helsinkach, 24—
25 pazdziernika 2008 r. w Pekinie i 4-5 pazdziernika 2010 r. w Brukseli. Kolejny szczyt ma si¢ odby¢
5-6 listopada 2012 r. w stolicy Laosu Wientianie. Zalozeniem ASEM jest rozwoj wspélpracy na trzech
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Juz w drugiej polowie lat 1990. XX w. UE byla trzecim partnerem handlo-
wym ASEAN i ChRL, przy czym rynek ASEAN ma duze znaczenie dla krajéw
unijnych, poniewaz jest wickszy od japoniskiego czy chifskiego. Tak dobra po-
zycja Unii Europejskiej wynika z tratowania jej przez kraje ASEAN jako prze-
ciwwagi dla rosnacych wplywéw politycznych i gospodarczych Pekinu®. Tak-
ze zarébwno Stany Zjednoczone, jak i pafistwa unijne stanowia wazny element
réwnowazacy, wobec mozliwej hegemonii ChRL. Przy tym Stany Zjednoczone,
w odréznieniu od UE, s3g mocno zaangazowane militarnie w regionie Azji i Pa-
cyfiku, co daje im silniejsza pozycje. Stany Zjednoczone majg zawarte sojusze
z Japonia, Filipinami, Koreg Potudniowa, Tajlandia, Singapurem i faktycznie
z Tajwanem, krajami, ktére w istocie stanowig przednie pozycje obrony USA
i s3 podstawg ich dominacji w regionie. Ponadto wspétpraca obronna Stanéw
z Malezja, Indonezja i Nowa Zelandia jest znaczaca. Na marginesie nalezy takze
podkresli¢, ze Indie staja si¢ faktycznie partnerem strategicznym dla Waszyng-
tonu’’. Nalezy tu doda¢, ze Malezja, Tajlandia, Singapur i Indonezja sprzyjaja
amerykariskiej obecnosci wojskowej, poniewaz zapewnia ona stabilne $rodowi-
sko migdzynarodowe’'.Przeprowadzona wyzej egzemplifikacja i analiza sktania
do wyciagniecia kilku wnioskéw i préby udzielenia odpowiedzi na postawione
na poczatku pytanie.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy Chin stanowi jeden z waznych elementéw
wszechstronnego rozwoju krajéw ASEAN. Niemniej jednak politycy Stowarzy-
szenia doskonale zdaja sobie sprawe, ze wraz z ogromnymi korzysciami, jakie
przynosi im wspétpraca gospodarcza i handlowa z ChRL, jak i wymiana na in-
nych plaszczyznach, tworzy si¢ okreslony stopieni uzaleznienia od niej.

Whtania si¢ kwestia, jak duzy margines uzaleznienia mozna stworzy¢, aby
nie przekroczy¢ pewnej granicy i w kolejnych latach stanowi¢ wazny osrodek
migdzynarodowego wplywu, a tym samym by¢ réwnorzednym graczem wo-
bec mocarstw majacych swoje interesy w regionie Azji i Pacyfiku. Dlatego tak
wazne dla Stowarzyszenia sg relacje zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i z
Unia Europejska, postrzeganymi jako elementy réwnowazace rosnace wplywy
gospodarcze i polityczne ChRL, a takze militarne, w przypadku USA.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ASEAN jest traktowany jako Stowa-
rzyszenie krajéw rozwijajacych si¢ (poza kilkoma bogatszymi pastwami wcho-

dzacymi w jego skiad).

plaszczyznach: politycznej, ekonomicznej oraz kulturalno-naukowej i spolecznej w duchu wzajemnego
poszanowania i réwnosci. Zob.: http://www.msz.gov.pl/ASEM, (Asia-Europe,Meeting),608.html; heep://
www.aseminfoboart.org/Calendar/Summit/, dostep 11.09.2011.

¥ European and Asia-Pacific Integration: Political, Security, and Economic Perspectives, ed. Yu-Ming Shaw,
Taipei 1998, s. 77.

50]. Lee, op. cit., s. 44-45.

>! Tbidem.
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W zwiazku z tym innym istotnym czynnikiem dla rozwoju krajéw ASEAN
jest dostep do najnowocze$niejszych technologii amerykanskich i europejskich,
ktérych nie posiadaja Chiny. Oczywiscie dazenie do utrzymania wzglednej réw-
nowagi w regionie Azji i Pacyfiku nie bedzie oznaczato w zadnym wypadku ogra-
niczania dalszego dynamicznego rozwoju relacji pomiedzy ASEAN i ChRL.

Chiny, podobnie jak ASEAN, odnosza niekwestionowanie korzysci, szcze-
gblnie ze wspdlpracy gospodarczej i handlowej. Muszg jednak ciagle udowad-
nia¢ Stowarzyszeniu, ze nie majg wobec niego zadnych zamiaréw hegemonicz-
nych, gdyz w przeciwnym razie poniostyby niepowetowane straty. W zwiazku
z tym politycy chiniscy prowadzg ciagle dziatanie majace na celu redukcj¢ braku
zaufania i obaw w sferze bezpieczenistwa narodowego. Niewatpliwie ich zmniej-
szeniu stuzy nieprzerwany rozwdj wzajemnych wiezi gospodarczych, ktéry ma
by¢ ciagle korzystny, takze dla Stowarzyszenia.

Poza tym waznym elementem jest poglebianie wiezi dwustronnych z kaz-
dym paristwem cztonkowskim ASEAN.

Inna wazng plaszczyzng dla Chin jest aktywne uczestnictwo w regionalnych
organizacjach, szczegdlnie w takich jak ASEAN + 1, ASEAN + 3 czy w funk-
cjonujacych od niedawna Szczytach Wschodnio-Azjatyckich.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze dopéty ChRL bedzie zalezalo na poko-
jowym otoczeniu migdzynarodowym, dopdki Stowarzyszenie bedzie si¢ tak dy-
namicznie rozwijaé, jak obecnie. Nalezy pamietaé, ze pomiedzy ChRL i ASEAN
istnieje asymetria na wielu plaszczyznach. ASEAN zaréwno dzisiaj, jak i w daja-
cej si¢ przewidzie¢ przysztosci zawsze bedzie stabszym partnerem od Chin.






Michat Zareba
Uniwersytet Lodzki

CHINY WOBEC PANSTW POEWYSPU
INDOCHINSKIEGO.
WSPOLPRACA CZY PROBA UZALEZNIENIA?

1. WPROWADZENIE

Skomplikowana sytuacja polityczna na Pétwyspie Indochinskim utrzymy-
wala si¢ w powojennej historii az do lat 90. Zimna wojna i zaangazowanie Sta-
néw Zjednoczonych w wydarzenia w subregionie sprawily, ze sytuacji baczniej
zaczela si¢ przygladaé Chiriska Republika Ludowa. Po wycofaniu si¢ Amery-
kanéw z Indochin stosunki ChRL z panistwami subregionu staly si¢ niezwykle
Ztozong kwestia. Mimo wsparcia, jakiego Paristwo Srodka udzielito komuni-
stom z pélnocnej czedci Wietnamu, podczas walk z armig amerykariska, relacje
miedzy Chinami i proklamowang po zakoriczeniu konfliktu Demokratycznag
Republika Wietnamu zaczely si¢ komplikowaé. Pekin wspart bowiem komuni-
styczny rezim, ktéry doszedt do whadzy w sasiadujacej z DRW Kambodzy. Prze-
$ladowania mniejszosci wietnamskiej w tym kraju doprowadzity do zbrojnej
interwencji Wietnamu na terytorium panstwa rzadzonego przez Czerwonych
Khmeréw, na co sprzyjajacy kambodzaiskim komunistom Chifczycy odpo-
wiedzieli wystaniem swoich wojsk pod granicg wietnamsko-chiniska. Wietnam,
podobnie jak rok wczesniej Laos, zawart w 1978 r. sojusz ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim, korzystajac z roztamu na linii Moskwa—Pekin. Obawiajac si¢ rosna-
cej roli DRW w regionie i nieprzewidywalnego rezimu Czerwonych Khmeréw,
w strone Paristwa Srodka zwrécila sie Tajlandia. Mimo poczatkowej nieche-
ci ze strony prawicowych rzadéw, sprawujacych tam wladze tuz po nawiaza-
niu stosunkéw dyplomatycznych z Chinami w 1975 r., Bangkok, jako jedyny
przedstawiciel ASEAN na Pétwyspie Indochinskim, rozpoczat préby przywré-
cenia pokoju w regionie przy wspdtpracy z ChRL. Rozwdj tajsko-chiriskich
relacji i konczacy zimng wojne upadek Zwigzku Radzieckiego doprowadzity
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do ustabilizowania sytuacji w subregionie. W 1991 r. Wietnam wznowit sto-
sunki dyplomatyczne z Paristwem Srodka, co zaowocowato wspSlpraca na rzecz
unormowania sytuacji wewnetrznej w Kambodzy. Dowodem na che¢ zaciesnie-
nia relacji Chin z krajami Pétwyspu Indochinskiego byly réwniez wspélne sta-
rania Chinskiej Republiki Ludowej i ASEAN na rzecz poglebienia integracji
w Azji Poludniowowschodniej poprzez przyjecie Wietnamu, Kambodzy, Laosu
i Myanmaru do struktur Stowarzyszenia.

Celem niniejszego artykulu jest oméwienie polityki chifiskiej wobec paristw
Pétwyspu Indochiniskiego. Z uwagi na liczne aspekty zagadnienia analizie zosta-
na poddane jego dwa kluczowe obszary: 1) budowa tzw. Korytarzy Ekonomicz-
nych, przy asy$cie Azjatyckiego Banku Rozwoju, oparta o realizacje planéw roz-
budowy infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej i telekomunikacyjnej,
ktéra ma na celu zaciesnianie wiezi handlowych; 2) polityka hydroenergetyczna,
ktéra skupia si¢ woké! rzeki Mekong, przeptywajacej przez potudniowe Chiny
i wszystkie panistwa Pétwyspu Indochinskiego. Wskazane zostang rzeczywiste
cele chinskiej strategii wobec subregionu oraz korzysci i zagrozenia dla krajéw
pStwyspu wynikajace z polityki Paristwa Srodka. Artykut bedzie préba potwier-
dzenia tezy, ze mimo deklaracji wobec sasiednich krajéw o Pokojowym Rozwoju
Chin i wynikajacych z niego obopélnych profitéw, korzysci nie sg réwnomierne,
co w efekcie prowadzi do uzaleznienia stabszych paristw w regionie, czego przy-
kladem jest whasnie sytuacja krajéw Pétwyspu Indochiriskiego.

2. POROZUMIENIE O WSPOLPRACY
WIELKIEGO SUBREGIONU MEKONG

Niezwykle istotng inicjatywa dla zaciesniania relacji migdzy Chiriskg Re-
publikaq Ludowa a paristwami Pétwyspu Indochinskiego jest Porozumienie
o Wspétpracy Wielkiego Subregionu Mekong (Greater Mekong Subregion —
GMY), ktérego inicjatorem jest Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development
Bank — ADB). Po ustabilizowaniu si¢ sytuacji w Kambodzy, na szczycie w Ma-
nili w 1992 r. podjeto decyzje o nawiazaniu wieloplaszczyznowej wspéipra-
cy miedzy chinska prowingja Yunnan a pozostalymi pigcioma panstwami po-
fozonymi w dorzeczu Mekongu: Wietnamem, Laosem, Kambodza, Tajlandig
i birmanskim stanem Szan. ADB uruchomil pomoc rozwojowa, obejmujaca
55 projektéw na sume 13,8 mld USD, w postaci inwestycji wlasnych i pozy-
czek dla krajéw dorzecza. Inicjatywa, oprécz wsparcia finansowego obejmowala
réwniez pomoc techniczng: konsultacje ze specjalistami oraz analizy wykony-
wane przez osrodki badawcze. Coroczne szczyty GMS, z udziatem przedstawi-
cieli Azjatyckiego Banku Rozwoju i paristw subregionu, mialy by¢ poswigcone
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ewaluacji wdrazania projektéw rozwojowych, np. w 2001 r. przyjeto wielora-
mowg, strategi¢ wspSlpracy na najblizsze 10 lat'. Wyszczeg6lniono kilka poten-
cjalnych sektoréw, gdzie szanse na szybkie osiggniecie zadowalajacych efektéw
byly najwicksze. Podjeto réwniez decyzje, ze co 3 lata bedg organizowane szczy-
ty z udzialem paristw, ktére byly bezposrednio objete inicjatywa GMS.

Priorytetem dla wspétpracy w ramach Greater Mekong Subregion byla
przede wszystkim budowa Korytarzy Ekonomicznych, czyli realizacja planéw
infrastrukeuralnych obejmujacych budowe drég taczacych kluczowe osrodki
miejskie, rozbudowe kolei i portéw lotniczych, wezkéw telekomunikacyjnych
oraz energetycznych sieci przesylowych. Te dziatania mialy w efekcie ulatwié
rozwdj relacji ekonomicznych miedzy krajami subregionu i odbudowa¢ bied-
niejsze gospodarki Pétwyspu Indochiriskiego, takie jak Kambodza czy Laos.
Program Greater Mekong Subregion zakladal istnienie trzech Korytarzy Eko-
nomicznych; Poludniowego, ktéry mial taczy¢ potudniowe rejony Tajlandii
i Wietnamu, biegnacego przez centrum Kambodzy; Wschodnio-Zachodniego,
majgcego stanowi¢ pomost miedzy Morzem Poludniowochiriskim a Oceanem
Indyjskim, przecinajac przy tym Myanmar, Tajlandi¢, Laos i Wietnam, oraz
Pétnocnego, faczacego chirskie potudnie z sasiednim Wietnamem, biegnacego
takze wzdtuz Tajlandii®.

Jedng z kluczowych galezi dla wspétpracy w Indochinach miata by¢ rozbu-
dowa sieci przesylajacych energic elektryczna, ktdrej celem bylo przyspiesze-
nie procesu elektryfikacji subregionu i ulatwienie realizacji inwestycji na mniej
dostepnych terenach. Ze wzgledu na ogromny potencjal hydroenergetyczny,
jaki daje Mekong i jego doplywy, planowano réwniez unowoczesnienie sta-
rych i budowe nowych elektrowni wodnych w subregionie. Wigksza ilos¢ ener-
gii generowanej z hydroelektrowni pozwolitaby Tajlandii zwigkszy¢ swoje bez-
pieczenistwo energetyczne, a krajom biedniejszym, takim jak Laos, dla ktérego
przychody ze sprzedazy energii wynosza ok. 20% PKB, przyniostaby jeszcze
wicksze zyski dla budzetu panstwa’. Juz w pierwszych latach po nawiazaniu
wspdlpracy Azjatycki Bank Rozwoju przekazat §rodki na budowe elektrowni
wodnych w Laosie. W 1994 r. przyznano pozyczke w wysokosci 60 mln USD
na budowe Theu Hinboun, co pozwolito pokry¢ 25% kosztéw realizacji pro-
jektu, a dwa lata pézniej udzielono 52-milionowego wsparcia, co stanowito po-
fowe kwoty niezbednej do budowy obiektu Nam Leuk. ADB zaangazowal si¢

' L. Yang, Country Report on China’s Participation in Greater Mekong Subregion Cooperation, www.gov.cn,
dostgp 15.05.2011.

% Asian Development Bank, Development of Economic Corridors,www.adb.org (portal Azjatyckiego
Banku Rozwoju), dostgp 15.05.2011.

3 E. Goh, Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in China-Southeast Asian Relations,
London 2007, s. 51.
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réwniez w projekt Nam Ngun 3, na ktéry ma przeznaczy¢ 220 mln USD, oraz
w budowe elektrowni wodnej Song Bung 4 w Wietnamie®.

3. ROLA CHIN W REALIZACJI ZALOZEN INICJATYWY
GREATER MEKONG SUBREGION

Poczatkowo pomoc Azjatyckiego Banku Rozwoju opierala si¢ na udziela-
niu doraznego wsparcia paiistwom Pétwyspu Indochiniskiego. Gléwny inicja-
tor wspélpracy regionalnej w dorzeczu Mekongu, Noritada Morita, zapropo-
nowal przede wszystkim wdrozenie projektu konstrukeji tamy Xeset w Laosie,
co rozpoczeto si¢ w 1991 r., oraz zbudowanie drég taczacych stolice panstw in-
dochinskich. Dopiero pod koniec lat 80. do wspétpracy z Azjatyckim Bankiem
Rozwoju przylaczyly si¢ Chiny, ktére w niedtugim czasie staly si¢ jednym z naj-
wigkszych dtuznikéw Banku.

Pierwszy szczyt z udzialem przedstawicieli szesciu paristw objetych subre-
gionalnym programem wspdlpracy Azjatyckiego Banku Rozwoju odbyl sie
Phnom Penh w 2002 r. i byl okazjg dla Chin do przejecia inicjatywy wobec
stabszych politycznie partneréw. Chinski premier Zhu Rongji podczas swojego
wystapienia okreslit kluczowe sektory, w ramach ktérych wspélpraca miata zo-
sta¢ zacie$niona. Podkreslit koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury komunika-
cyjnej, a takze podnidst kwesti¢ bezpieczeristwa energetycznego w subregionie
i rozwoju turystyki, opierajacej si¢ w duzej mierze na atrakcyjnosci potozonych
nad Mekongiem o$rodkéw’. Chiny wyszly réwniez z inicjatywa powolania,
we wspdlpracy z ADB, specjalnego funduszu na rzecz rozwoju regionalnej
wspdlpracy i walki z bieda w regionie, co bylo jednoczesnie pierwsza chiniska
inicjatywa podjeta wspdlnie z miedzynarodows instytucja finansowa®. Pienia-
dze w kwocie ok. 20 mln USD mialy by¢ jednak rozdysponowane nie tylko po-
miedzy kraje subregionu rzeki Mekong, mogly z nich korzysta¢ bowiem takze
pafistwa objete inng subregionalng inicjatywa Azjatyckiego Banku Rozwoju,
CAREC (Central Asia Regional Economic Cooperation), w tym takze chin-
ski Xinciang’. Na szczycie w Phnom Penh ustalono ponadto, ze nast¢pne spo-
tkanie przedstawicieli sze$ciu paristw subregionu odbedzie si¢ w stolicy chin-
skiej prowingji Yunnan, Kunmingu, co miato podkresli¢ dominujaca role Chin
wzgledem pozostalej piatki.

% Asian Development Bank, 7he ADB—-GMS Support for Hydropower Dams and Power Grid, www.
bothends.org, dostep 15.05.2011.

>Y. Hidetaka, 7he Mekong Region, Regional Integration and Political Rivalry Among ASEAN, China
and Japan, ,Asian Perspective” 2010, Vol. 34, No. 3, s. 89.

¢ Ibidem.

7 Inicjatywa CAREC, zawigzana w 1997 r., zostal objety Xinciang oraz paristwa Azji Centralnej:
Afganistan, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Mongolia, Tadzykistan, Uzbekistan i Pakistan.
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Wen Jiabao rozpoczat drugi szczyt z 2005 r. przeméwieniem pod roboczym
tytulem Silniejsze partnerstwo dla wspélnego dobrobytu, w ktérym zaprezento-
wal siedem obszaréw dalszej kooperacji, zwracajac uwage na kwesti¢ rozwoju
wspolpracy w zakresie rolnictwa i podkreslajac konieczno$é zmniejszania barier
handlowych. Plan zaprezentowany przez chinskiego premiera zostat przyjety
bez gloséw sprzeciwu. Na szczycie zaakceptowano réwniez objecie inicjatywa
innego terytorium ChRL, Autonomicznego Regionu Guangxi—Zhuang, kté-
ry nie jest geograficzng czescia subregionu rzeki Mekong. Szczeg6lna aprobate
dla tej inicjatywy wyrazit Wietnam, graniczacy z tym regionem Chin, jednak
kraje ASEAN, nieobjete programem GMS, z niepokojem przyjely decyzje, jaka
zapadla podczas obrad. Dla Paistwa Srodka to niezwykle istotny krok, kté-
ry ma pomdc w realizacji Strategii Rozwoju Regionu Zachodniego, do ktére-
go zalicza si¢ Guangxi—Zhuang i Yunnan, a takze prowincje Gansu, Qinghai,
Shaanxi, Guizhou, Syczuan oraz regiony autonomiczne: Tybet, Mongoli¢ We-
wnetrzna, Ningxia i Xinciang, ujety w inicjatywie CAREC. Program ten przyje-
to w 2002 r., by w perspektywie 20 lat zmniejszy¢ dystans gospodarczy miedzy
zachodnimi Chinami, ktére wytwarzaly wtedy zaledwie 15,8% PKB ChRL,
a wschodnig cz¢scig kraju, generujaca blisko 62% krajowego dochodu®. Wtadze
w Pekinie licza na to, ze regionalne inicjatywy przyspiesza rozwdj ekonomicz-
ny biedniejszych terytoriéw Chin, szczegélnie tych zaangazowanych w inicja-
tywe Greater Mekong Subregion, gdyz to whasnie rejony potudnia, pod wzgle-
dem PKB na mieszkanica, plasowaly si¢ pod koniec trzeciej dziesiatki, biorac
pod uwage 31 jednostek administracyjnych ChRL’. Z tego tez powodu pod-
czas szezytéw panistw GMS Chiny forsuja inicjatywy korzystne z punktu widze-
nia wladz Yunnanu i Guangxi—Zhuang. Szybko ukoriczono budowg autostrady
miedzy Kunmingiem i Bangkokiem oraz rozpoczeto rozbudowe portéw lotni-
czych, deklarujac jednoczesnie zacie$nienie wigzi gospodarczych miedzy Yunna-
nem a stolica Tajlandii. W zycie wdrazany jest ponadto projekt trakeji kolejowej
z Kunmingu do Singapuru, co znacznie poprawitoby komunikacj¢ chiriskiego
poludnia nie tylko z krajami indochifskimi, ale tez z pozostalymi cztonkami
ASEAN. Trwa jednocze$nie budowa mostu Chiang Khong—Houayxay na dro-
dze laczacej Laos i Tajlandig, trzeciego mostu na Rzece Czerwonej, oraz trasy
Kunming—Hanoi—Haiphong, ktéra po chiriskiej stronie granicy jest juz goto-
wa. Wspélne dzialania obserwowane sa tez na granicach panstw pétnocnych
Indochin, gdzie rozbudowywane sa przejscia graniczne. Przedsigwziecia podej-
mowane w ramach porozumienia GMS wpisuja si¢ jednak w plany utworzenia
Pétnocnego Korytarza Ekonomicznego, natomiast projekty zwiazane z budo-
wg pozostalych dwéch szlakéw komunikacyjnych sg na drugim planie. Chi-

8. Dore, X. Yu, Yunnan Hydropower Expansion, Chiang, Mai 2004, s. 9.
? National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook 2010, s. 35-91.
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nom zalezy bowiem na inwestycjach infrastrukturalnych, ktére polepszylyby
jako$¢ oraz efektywnos¢ transportu i komunikacji z paristwami ASEAN, ktére
od 2010 r. obowiazuje umowa o wolnym handlu z ChRL. Sposréd paristw Pét-
wyspu Indochiniskiego umowa ta obejmuje jedynie Tajlandig, co sprawia, ze roz-
budowa infrastruktury miedzy Kunmingiem i Bangkokiem oraz che¢ stworzenia
w niedlugim czasie autostrad siggajacych jej pétnocnych regionéw, znajdujacych
si¢ blisko terytoriéw pozostatych paristw ASEAN, stala si¢ priorytetem.

Wymiana handlowa miedzy Chinami a Tajlandig si¢gnela poziomu
53 mld USD w roku 2010, zwigckszajac si¢ w ciagu pieciu lat az dwukrotnie.
Jest to najwyzsza warto$¢ w zestawieniu z pozostalymi paristwami pStwyspu.
Bangkok wciaz pozostaje kluczowym partnerem ChRL w Indochinach. Wzrost
bilansu handlowego Paristwa Srodka z pozostalymi paristwami subregionu bu-
dzi jednak wielkie nadzieje w Pekinie i w stolicach krajéw potozonych nad Me-
kongiem. W pigcioletnim okresie az o 25 razy zwigkszyla si¢ bowiem jego
warto$¢ w kontaktach z Wietnamem, przekraczajac sume 30 mld USD, o 8
z Laosem, 0 4 z Myanmarem i niespetna o 3 z Kambodza. Nieco w tyle w tych
statystykach pozostaje Kambodza, co wydaje si¢ wynikaé z pierwszeristwa reali-
zacji inwestycji zwigzanych z budowa Pétnocnego Korytarza Ekonomicznego'’.
Patrzac z perspektywy dwéch chiriskich regionéw zaangazowanych w inicja-
tywe GMS, mozna réwniez dostrzec pozytywy wspdlpracy w dorzeczu Me-
kongu. W 2005 r. wymiana handlowa z paristwami subregionu si¢gata blisko
1,2 mld USD, by zwickszy¢ si¢ trzykrotnie w ciagu pieciu lat''. Rozwéj wspét-
pracy wida¢ réwniez na przykladzie regionu Guangxi—Zhuang, ktéry pod ko-
niec 2009 r. zanotowal siggajacg 5 mld USD warto$¢ bilansu handlowego z kra-
jami GMS™. Blisko trzykrotnie zwickszyl si¢ tez taczny przychéd Yunnanu
i Gunagxi, co pociagnelo za sobg zwigkszenie dochodu na mieszkarica. Poréw-
nujac jednak chirskie potudnie z lepiej rozwinietymi obszarami Pafistwa Srodka,
wida¢ wyraznie, ze dystans ekonomiczny miedzy tymi rejonami nie zmniejsza si¢
i — mimo wyraznego wzrostu wartosci wymienionych wyzej wskaznikéw — Yun-
nan i Guangxi pozostajg jednymi z najbiedniejszych regionéw Chin.

4. YUNNAN W STRATEGII ROZWO]JU
CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]

Potudnie Chin jest traktowane przez wladze jako przyczétek (,Bridgehe-
ad Strategy”), ktéry pozwoli na rozwijanie kontaktéw z paristwami dorzecza

L. Yang, op. cit., s. 1.

"' X. Huo, Special Supplement: Kunming Fair Promotes Regional Trade, wms2.mofcom.gov.cn (portal
Ministerstwa Handlu ChRL, dostgp 15.05.2011.

12 Asian Development Bank, Guangxi Zhuang Autonomous Region, www.gms-eoc.org (portal Azja-
tyckiego Banku Rozwoju poswigcony inicjatywie GMS), dostep 15.05.2011.
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Mekongu, co z kolei utatwi Paristwu Srodka dostep do Oceanu Indyjskiego
i utoruje droge do Afryki oraz na Bliski Wschéd. Wedlug chiriskich strategéw
Yunnan jest bowiem jedynym w swoim rodzaju potencjalnym weztem komuni-
kacyjnym, ktéry moze polaczy¢ wschodnia czg$¢ Azji z jej potudniowym i po-
tudniowowschodnim obszarem'. Strategiczna waga Yunnanu wynika réwniez
z waloréw geograficznych prowingji. Gérski obszar, przez ktéry przebiega szes¢
duzych rzek azjatyckich, stwarza bowiem ogromny potencjat dla rozwoju sek-
tora energetyki wodnej, co moze stanowi¢ remedium dla problemu zwigksza-
jacego sie zapotrzebowania na energi¢ w Chinach'. Obecnie elektrownie wod-
ne produkujg 22% energii wytwarzanej przez Pafistwo Srodka, a taczna moc
ich generatoréw sigga 210 GW. Potencjat hydroenergetyczny Chin jest jednak
dwukrotnie wigkszy'. Szacuje si¢ go na 428 GW, z czego 25% przypada na rze-
ki Yunnanu (Tabela 1).

Tabela 1
Potencjat hydroenergetyczny najwickszych chinskich rzek

Lp. Rzeka Potencjat mocy
instalacyjnej (MW)
1 Jinsha/Jangcy 210 810
2 |YarlungZangbo 54 960
3 |RzekaZé6ha 35770
4 | Mekong/Lancang 28 930
5 | Rzeka Perfowa/Zhu 25760
6 | Saluin/Nu 30 410
7 | Pozostale rzeki 41970
Ogélem 428 610
Junnan 103 130

Zrédto: J. Dore, X. Yu, op. cit., . 4.

O mozliwos$ciach ChRL w zakresie rozwoju sektora energetyki wod-
nej $wiadczy budowa Zapory Trzech Przetoméw na rzece Jangcy, ktéra, cho¢
pod wzgledem mozliwosci produkeyjnych ust¢puje tamie Itaipu na granicy pa-

'3 Ministry of Commerce, People’s Government of Yunnan Province, China to Build Yunnan
the Overpass Between Indian Ocean and Pacific Ocean,www.prnewswire.com, dostep 15.05.2011.

4 Oprécz wspomnianego juz Mekongu, przez Yunnan przeplywaja takze: Irrawadi (chin. Dulong),
Saluin (chin. Nu), Rzeka Perfowa (chin. Zhu), Rzeka Czerwona (chin. Huang He) oraz Jangcy (na po-
tudniu znana pod nazwa Jinsha).

15 E. Hao, The Three Gorges Project: A Dilemma of Energy Security and Sustainable Development in China,
Lund 2003, s. 14.
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ragwajsko-brazylijskiej, nadal przoduje, biorac pod uwage moc zainstalowa-
nych generatoréw.

Najwicksze nadzieje wzgledem sektora hydroenergetycznego w Yunnanie
wigze si¢ z budowa kaskady o$miu tam na Mekongu. Pierwszy obiekt w jego
dorzeczu, tama Manwan, powstat juz w 1996 r., a natychmiast po ukoriczeniu
budowy rozpoczely si¢ prace nad projektem Dachaoshan, ktéry zrealizowano
w ciggu kolejnych siedmiu lat. W 2010 r. powstaly jeszcze dwie hydroelektrow-
nie: Jinghong, o mocy instalacyjnej 1 500 MW, zblizonej do dwéch wymie-
nionych wyzej obiektéw, oraz Xiaowan, ktdrej generatory dysponowaly trzy-
krotnie wigksza moca. Planowana jest budowa kolejnych czterech tam, trzech
o malej mocy instalacyjnej, nieprzekraczajacej 1 600 MW }acznie, i najwigksze-
goze wszystkich o§miu obiektéw, hydroelektrowni Nuozhadu (Tabela 2)'.

Tabela 2
Projekt kaskady tam w Yunnanie na rzece Mekong
. . Nuo- Gan- Gong- | Men-
Manwan | Dachaoshan | Jinghong | Xiaowan shadu lanba | guogiao | song
Elewacja (m) 994 895 602 1236 807 533 1319 519
Dziat wodny
(k?) 114,500 121,000 149,100 | 113,300 | 144,700 151,800 97,200 | 16,00
Roczny przeplyw
(ms) 38,790 42,260 58,030 38,470 55,190 | 59,290 31,060 | 63,700
Zbiornik 920 890 1123 14560| 22400 2 510 2
(mln m?)
Wysoko$¢ (m) 126 118 118 292 254 2?2 130 22
Moc instalacyjna 1500 1350 1500| 4200 5500 250 750| 600
(MW)
Roczna wydajnos¢
(GWh) 7 805 7021 8 059 18 990 23777 780 4060 | 3380
Tereny zalane
(ha) 415 826 510 3712 4508 12 343 58
Koszt 200 800 1000[ 3000| 3600 600| 3800| 2200
(mln yuanéw)

!¢ Plan budowy Nuozhdu zostat oficjalnie zatwierdzony w marcu 2011 .
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. X Nuo- Gan- Gong- Men-
Manwan | Dachaoshan | Jinghong | Xiaowan shadu lanba | guogiao | song
Przesiedlona
» 3513 6100 2264| 32737| 23826 58 4596 230
ludnos¢
Wybudo | Wybudo- | “ybudo- | Wybudo-
wana, wana, Wpla- | Wpla- | W pla-
Status wana, wana, 2001 2003 W planach nach nach nach
1986-1996 | 1996-2003 2010 2010

Zrédto: E. Goh, op. cit., s. 9.

5. POLITYKA HYDROENERGETYCZNA CHIN
A SYTUACJA KRAJOW DOLNEGO BIEGU RZEKI MEKONG

Sektor energetyki wodnej jest postrzegany jako jedna z potencjalnych plasz-
czyzn wspotpracy miedzy krajami Wielkiego Subregionu Mekong, jednak reali-
zacja planu budowy kaskady tam w chinskiej cz¢sci dorzecza budzi kontrowersje
i niezadowolenie takich panistw, jak Laos, Kambodza, Wietnam czy Tajlandia.
Ich rzady obawiajg si¢ bowiem deregulacji Mekongu, ktéry dla biedniejszych
panstw Indochin stanowi nie tylko podstawe funkcjonowania ludnosci, ale i ca-
tej gospodarki. Pafistwa potozone w dolnym biegu rzeki wskazujg na negatywne
skutki, jakie moze wywota¢ budowa tam w Yunnanie. Istnieje ryzyko redukeji
przeptywu wody, co pociagneloby za soba zmniejszenie obszaréw towisk, a jej
nagle upusty moga znacznie utrudni¢ zycie mieszkaricom nadbrzeznych miej-
scowosci, prowadzac do powodzi lub erozji gleby. Co wigcej, potozenie geo-
graficzne stawia Yunnan w na tyle uprzywilejowanej sytuacji wzgledem padstw
Indochin, ze regulujac przeptyw w hydroelektrowniach na chiriskiej czgsci rze-
ki, ich zarzadcy wplywaja na mozliwosci produkcyjne obiektéw potozonych
w dorzeczu Mekongu na terytorium Tajlandii, Laosu, Kambodzy i Wietnamu.
Juz w 1993 r. wladze w Wientian protestowaly przeciwko budowie tamy Man-
wan, tlumaczac swoje stanowisko obawg zmniejszenia poziomu wody na rzece.
Niepokoje okazaly si¢ uzasadnione, bo juz trzy lata pdzniej, kiedy zakoriczono
budowe pierwszego obiektu na Mekongu, odnotowano najnizszy od lat stan
rzeki w tzw. zlotym tréjkacie’”. Chiny zapewnialy jednak, opierajac si¢ o wia-
sne badania, ze po wybudowaniu tamy Xiaowan przepltyw wody zwickszy sie
o ok. 40%, a wraz z powstaniem obiektu Nuozhadu az o 170%"®.

'7E. Goh, op. cit., s. 44.
18 Ibidem, s. 43.
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Niepokéj wérdd panistw dolnego biegu rzeki powrécit, kiedy spadki pozio-
mu wody na Mekongu w porze suchej odnotowywano takze po wybudowa-
niu tamy Dachaoshan. Pézniejsze analizy podwazyly jednak teze, ze wina lezy
po stronie chinskiej, poniewaz wedlug ekspertéw na niski poziom wody mo-
gly mie¢ wplyw mniejsze niz zazwyczaj opady deszczu. Tajlandia powoluje si¢
mimo to na pomiary pochodzace z o§rodka Chinag Saen, ktére potwierdzaja
niepokdj krajéw indochiriskich. Dane wskazuja, ze przeplyw wody w latach
1993-2003 (jeszcze przed budowa Jinghong i Xiaowan) zmniejszyt si¢ o 25%
w pordéwnaniu z okresem 1962-1992. Problem przybral na wadze w péiniej-
szych latach, gdy Bangkok oskarzyl Chiny o manipulowanie poziomem wody
na Mekongu. Pafistwu Srodka zarzucono bowiem otwieranie §luz hydroelek-
trowni w terminach zeglugi statkéw chiniskich, co miato im utatwi¢ sptyw, nie
baczac na harmonogramy podrézy tajskich jednostek. Eksperci stwierdzaja, ze
taki stan utrzyma si¢ do chwili wypelnienia rezerwuaréw Jinghong i Xiaowan,
co moze potrwaé nawet 10 lat. Co wigcej, Chiny moga zmniejszaé poziom
wody w krajach dolnego biegu z koniecznosci, co bedzie podyktowane obo-
wigzkiem wypelnienia uméw o handlu energia pochodzaca z obiektéw na Me-
kongu. Przeciwnicy budowy tam podnosza réwniez inne argumenty. Wody rzek
niosa ze soba osady, bedace naturalnym nawozem zapewniajacym urodzajnosé
nadrzecznych gleb. Deregulacja rzeki wplywa tez na jej zasolenie, co determi-
nuje wielko$¢ plonéw czy liczbe fowisk, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze miesz-
kadcy Indochin zyja wlasnie z rolnictwa i rybotéwstwa. Mekong stanowi takze
istotne zrédlo pokarmu dla zwierzat zyjacych w poblizu jego koryta, a erozje
gleby czy powodzie powoduja zanikanie ich naturalnego srodowiska.

Rosnacemu sceptycyzmowi sprzyja stanowisko Chin wobec préb zawarcia
formalnych aktéw wprowadzajacych regulacje w kwestii korzystania z zaso-
béw rzeki Mekong. W tym zakresie wspétpracuja ze soba Wietnam, Tajlandia,
Kambodza i Laos, w oparciu o struktury utworzonej w 1995 r. Komisji Rzeki
Mekong (Mekong River Commision-MRC). Cho¢ Chiny przystapily do ofi-
cjalnego dialogu z MRC, prowadzonego gléwnie wokél technicznych zagad-
nien, to jednaknie chca podpisa¢ Mekong Agreement, zapewniajacej wymiane
danych hydrologicznych i stanowiacej partnerskie zasady korzystania z zaso-
béw rzeki. Co wigcej, Padstwo Srodka nie jest sygnatariuszem zadnej umowy
mi¢dzynarodowej regulujacej pokrewne kwestie, sprzeciwiajac si¢ nawet przy-
jetej przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ Konwencji o prawie pozazeglowne-
go uzytkowania miedzynarodowych ciekéw wodnych'. Chifska wspélpraca
z ASEAN ograniczyta si¢ do jednego aktu. W 2002 r. podpisano bowiem umo-

19 Przyjeciu konwencji, oprécz Chin, sprzeciwily si¢ takze Turcja i Burundi. Dokument nadal czeka
na ratyfikacje, mimo ze za jego przyjeciem bylo 103 czlonkéw ONZ.



149

we o wymianie danych hydrologicznych, lecz natychmiast pojawily si¢ glo-
sy, ze wladze Yunnanu bedg dostarczad je wybidrczo®. Chiny moglyby wyjs¢
z wlasng inicjatywa w celu rozwigzania sporu, co ocieplifoby ich wizerunek.
Pierwsze wyjscie moze stanowi¢ przystapienie do Komisji Rzeki Mekong i wy-
negocjowanie jak najkorzystniejszych dla siebie warunkéw. Istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze kraje dolnego biegu rzeki ugietyby si¢ pod naporem chin-
skiej dyplomaciji i sklonily ku mniej kontrowersyjnym planom ChRL. Wydaje
si¢ nawet, ze dostarczanie wiarygodnych danych hydrologicznych nie byloby
dla Paristwa Srodka zadaniem utrudniajacym budowe kaskady. Paristwa Pétwy-
spu Indochinskiego, spodziewajac si¢ zagrozen, moglyby w pore zabezpieczy¢
si¢ przed negatywnymi skutkami chiriskiej interwencji na Mekongu. Wreszcie
Pekin sam moze by¢ inicjatorem wspétpracy, np. w ramach forum konsultacyj-
nego, stajac si¢ jednoczesnie liderem w subregionie, ktéry nie przyglada si¢ bez-
czynnie problemom krajéw dolnego biegu rzeki, forsujac przy tym korzystne
dla siebie regulacje.

Dla uwidocznienia mozliwosci, jakie stoja przed ChRL, mozna przytoczy¢
analogiczne przyklady z innych regionéw $wiata. Sytuacja wyglada podobnie,
jesli chodzi o dorzecze Eufratu i Tygrysu, gdzie Turcja jest polozona w ich gér-
nym biegu wzgledem slabszych gospodarczo i militarnie Iraku i Syrii. Wha-
dze w Stambule zdecydowaly si¢ juz w 1991 r. na budowe duzej tamy Atattrk
na Eufracie, ktéra miata nawadnia¢ potudniowozachodnig czgs¢ kraju®'. Tur-
cy majg réwnie ambitne jak Chiny plany wykorzystania zasobéw rzek, o czym
$wiadezy projekt budowy 22 hydroelektrowni wzdtuz Tygrysu i Eufratu. Trze-
ba zaznaczy¢, ze rzeki te s waznym zrédlem wody pitnej i stanowig istotne za-
plecze dla przemystu oraz rolnictwa miast Iraku, takich jak Bagdad, Mosul czy
Basra. Turcy réwniez nie poparli wspomnianej wezesniej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych, jednak okazali wole wspélpracy juz w czasie budowy tamy
Ataturk, uwalniajac wystarczajace dla funkcjonowania gospodarki Iraku i Syrii
ilosci wody. Co wigcej, byly takze pomystodawca projektu budowy Rurociagu
Przyjazni, ktéry w zatozeniu mialby nawadnia¢ zagrozone susza tereny Bliskie-
go Wschodu®. Analogii w geopolitycznej sytuacji krajéw indochiriskich moz-
na si¢ takze doszukiwa¢ w polozeniu Bangladeszu, ktéry znajduje si¢ w dolnym
biegu Gangesu wzgledem Indii. Ostro krytykowane za polityke hydroenerge-
tyczng New Delhi, bylo jednak skore i§¢ na pewne ustepstwa, co zaowocowalo
podpisaniem wieloplaszczyznowego porozumienia w 1996 r.”

» A. Elhnace, Hydropolitics in the Third World: Conflict and Cooperation in International River Basins,
Washington 1999, s. 149.

2 A. Cargoglu, M. Eder, Water Conflict: The Euphrates-Tigris Basin [w:] Turkey in World Politics:
An Emerging Multivegional Power, red. K. Kirisci, B. Rubin, Boulder 2001, s. 237.

22 Z réinych wzgledéw projekt nie wszed! jednak w zycie.
# A. Elhnace, op. cit., s. 179.
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Chinczycy w ramach wspétpracy GMS staraja si¢ wypracowaé korzystne
dla siebie kontrakty energetyczne. W 2004 r. hydroelektrownie w Yunnanie
rozpoczely eksport energii do wietnamskiej prowincji Lao Cai, a w ciagu ko-
lejnych szesciu lat kluczowy gracz na rynku chinskim China Southern Power
Grind zaopatrywal juz kolejne siedem pétnocnych prowingji kraju. Podobne
dzialania mialy miejsce w pétnocnym Laosie, gdzie w 2009 r.Chifczycy uzy-
skali zgode na zaopatrywanie czterech prowingji sasiadujacych z Yunnanem?.

Chinczycy starajg si¢, by ich przedsi¢biorstwa mialy wplyw na rozwéj sek-
tora hydroenergetycznego na terenie Indochin. Obecnie firmy z ChRL sg juz
zaangazowane w budowe dwéch obiektéw: Xeset 2 i Nam Lik 1-2 w Laosie,
a SinohydroCorporation i China National Electronics Import podpisaly pieé
uméw z wladzami Laosu, uzyskujac zgode m.in. na budowe kaskady na rzece
Nam Ou i tamy Pak Lay na Mekongu, na ktérym Datang International Po-
wer Generation Company planuje budowe elektrowni w okolicach miasta Pak
Beng®. Uwaga Chinczykéw skupia si¢ réwnocze$nie na kambodzaiskim po-
tencjale hydroenergetycznym, np. realizacja pigciu aktualnie wdrazanych w tym
kraju projektéw odbywa sie przy wsparciu koncernéw z Pafistwa Srodka. Ak-
tywne jest Sinohydro, ktére wylozylo sum¢ 600 mln USD na budoweg tamy
Kamchay w poblizu Narodowego Parku Bokor, ale i China Southern Power
Grid Company, ktdre uzyskato zgode na budowe tamy Sambor na Mekongu;
jej moc ma sigga¢ 2600 MW?. Bardziej sceptycznie do wspSlpracy z Chinami
nastawiona jest Tajlandia, dysponujaca rozbudowang infrastrukturg hydroener-
getyczna. Tajowie wycofali si¢ z planéw importu energii pochodzacej z elek-
trowni wodnej Jinghong, ale ze wzgledu na rosnace zapotrzebowania na energie
panstwowa spotka EGAT zdecydowata si¢ podpisa¢ umowe o zakupie energii
z elektrowni Nuozhadu?. Wtadze Tajlandii planuja réwniez sprowadzaé ener-
gic z Birmy, gdzie potencjat hydroenergetyczny jest najmniej wykorzystywany,
aw planach sg duzego kalibru inwestycje®®. Mowa przede wszystkim o budowie
tamy Ta Sang, o generatorach majacych moc 7000 MW, czy obiekcie Weigyi,
o nieco mniejszej mocy instalacyjnej”. Wickszo$¢ inwestycji, w tym dwie wy-
mienione powyzej, beda jednak realizowane przy udziale chiniskiego kapitatu.

L. Yang, op. cit.

» C. Middleton, J. Garcia, T. Foran, Old and New Hydropower Players: Agendas and Strategies [w:]
Contested Water Scapes in the Mekong Region: Hydropower, Livelihoods and Governance, red. F. Molle, T. Fo-
ran, M. Kikénen, Chiang, Mai 2009, s. 33.

2 C. Middleton, New Report Urges Better Energy Planning in Cambodia before Hydropower Dams Are
Developed, Portal International Rivers, www.internationalrivers.org, dostgp 15.05.2011.

¥ E. Goh, op. cit., s. 32.
28 Szacuje sig, ze wykorzystuje sie zaledwie 6% birmariskiego potencjatu hydroenergetycznego.

¥ Tasang Dam, www.burmariversnetwork.org (portal poswiccony birmanskiej gospodarce wodnej,
dostep15.05.2011.
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Co wiecej, koncerny z Pafistwa Srodka podpisaly juz wstepne umowy zezwala-
jace na prowadzenie badan na rzece Szweli i Saluin, gdzie maja powsta¢ kolejne
hydroelektrownie.

6. PODSUMOWANIE

W ostatnich latach notuje si¢ wzrost wymiany handlowej migdzy China-
mi i paristwami Pétwyspu Indochinskiego. Eksperci wskazujg jednak na mate
mozliwosci zbytu rynkéw takich panstw, jak chociazby Laos czy Kambodza,
podkreslajac jednoczesnie zacie$niajacy si¢ wciaz wspdtprace ChRL z Wiet-
namem i Tajlandia. Mimo chifskich deklaracji o strategicznym partnerstwie
Paristwa Srodka z ASEAN, Stowarzyszenie obawia sie rosnacej roli bilater-
alnych kontaktéw z krajami indochiriskimi, co w dalszej perspektywie moze
stawia¢ pod znakiem zapytania jedno$¢ organizacji i wspdlng wykladnie
dla polityki wobec Chinskiej Republiki Ludowej. Niezadowalajace efekty roz-
woju chiniskiego potudnia, co pozostaje nadal priorytetem Chin w ramach
wspblpracy subregionalnej, sktania Pafistwo Srodka do stawiania na perspekry-
wiczne sektory gospodarki, takie jak hydroenergetyka.

Potencjal Yunnanu i korzysci, jakie przynosi sprzedaz energii, sprawia,
ze kontynuowane s3 prace nad budowa kaskady o$miu tam na Mekongu
w poludniowych Chinach, co rodzi zagrozenie dla efektywnosci elektrow-
ni wodnych potoznych w krajach dolnego biegu rzeki. Paristwa dorzecza nie
majg realnych narzedzi wywierania presji na ChRL, a niekorzystne polozenie
geograficzne wzgledem Yunnanu poteguje tylko bezradnos¢ wobec polity-
ki pote¢zniejszego sasiada. Co wigcej, aktywnos¢ chinskich koncernéw ener-
getycznych w subregionie da korzysci z handlu energia wlasnie tym podmio-
tom, zmniejszajac przychody do budzetéw paristw indochinskich, ktére beda
pochodzily gltéwnie ze sprzedazy koncesji®’. Mozliwos¢ kontroli przeplywu
wody na Mekongu za posrednictwem tam w Yunnanie i duza liczba hydroelek-
trowni w GMS, kierowana przez chiriskie koncerny, daje ChRL mozliwosé
wprowadzenia dyktatu cenowego w zakresie handlu energia pochodzaca z elek-
trowni wodnych. Zwazywszy na znaczenie rzeki dla pozostalych galezi gospo-
darki, pafistwa Pélwyspu sg trzymane w szachu, a ich sytuacja zalezy od jakosci
relacji z Chinska Republika Ludowa.

3 Przyklad moze stanowi¢ inwestycja Nam Theun 2 w Laosie, ktéra pod catkowita kontrole paristwa
zostanie oddana po uplywie 25 lat od budowy. Szacuje sig, ze najwicksze korzysci w poczatkowej fazie
eksploatacji tamy odniosa zagraniczni inwestorzy.
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CHINSKIE WPEYWY W AZJI POLUDNIOWE]
NA PRZYKEADZIE STOSUNKOW CHRL ZE SRI LANKA

Rosnaca potega oraz migdzynarodowe znaczenie Chin i Indii rodzi jedno
z fundamentalnych dla nadchodzacego fadu $wiatowego pytani o relacje migedzy
tymi dwoma wschodzacymi mocarstwami. Prébujac znalez¢ na nie odpowiedz,
nieuchronnie trzeba zwréci¢ uwage na aktywno$¢ obu paristw w basenie Oce-
anu Indyjskiego, majacego dla nich strategiczne znaczenie. Jednym z elemen-
téw aktywnosci Chin i Indii wobec tego akwenu jest bez watpienia ich poli-
tyka wzgledem Sri Lanki. Do niedawna pograzona w niekoniczacej si¢ wojnie
domowej wyspa znajduje si¢ na obszarze tradycyjnie uznawanym przez Indie
za ich wylaczna strefe wplywdw. Oba kraje taczg silne wigzy historyczne, kul-
turowe i gospodarcze, wspélpracuja one réwniez na forum takich regionalnych
organizacji mi¢gdzynarodowych, jak SAARC, BIMSTEC i IOR-ARC'. Jednak
to dzicki pomocy Chin udato si¢ w 2009 r. zakoriczy¢ wewngtrzny konflike
na Sri Lance i stworzy¢ warunki do podzwignigcia wyspy ze zniszczeni. Nawia-
zane na tej plaszczyznie kontakty Pekinu z Kotte znacznie si¢ ocieplily, a wspét-
praca gospodarcza rozwingta do takiego poziomu, ze wzbudzito to niezadowo-
lenie Indii. W efekcie rosnacej obecnosci chinskiej na wyspie, zaniepokojone
Indie zwickszyly powojenna pomoc i zintensyfikowaly swoje inwestycje na Sri
Lance. Patrzac na mape¢ mozna si¢ jednak zdziwi¢, dlaczego ta tropikalna wy-
spa budzi tak duze zainteresowanie obu azjatyckich poteg. Pytanie to dotyczy
zwhaszcza ChRL, ktéra jako panistwo spoza regionu, w krétkim czasie zwigkszy-
fa swoje zaangazowanie na wyspie do niespotykanego w historii poziomu. Aby
zrozumie¢ znaczenie Sri Lanki zaréwno dla Chin, jak i calej Azji Wschodniej,
konieczne jest wiec nieco blizsze spojrzenie na historie i uwarunkowania relacji

' SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation, wiccej: http://www.saarc-sec.org/;
BIMSTEC — Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation, wigcej:
hetp://www.bimstec.org/; IOR-ARC — Indian Ocean Rim-Association for Regional Cooperation, wiccej:
http://www.iorarc.org/.
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dwustronnych obu krajéw. Jest to réwniez niezbedne, aby sprébowac odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy zblizenie chinsko-lankijskie rzeczywiscie stanowi zagroze-
nie dla Indii.

1. HISTORIA STOSUNKOW SRI LANKI I CHIN

1.1. Historia przed II wojna swiatowa

Fundamentalny wplyw na dzieje Cejlonu® ma jego unikalne potozenie geo-
graficzne. Mozna tu wyr6znié trzy zasadnicze elementy: blisko$¢ subkontynen-
tu indyjskiego, z ktérego na wyspe promieniowata hinduska kultura; usytu-
owanie w réwnej odleglosci pomiedzy Afryka Wschodnia i Azja Wschodnia, co
zapewniato bogactwo dos$wiadczen; strategiczne polozenie na trasie morskich
szlakéw, taczacych zachdd ze wschodem, wzmacniajace poczucie lankijskiej
wyjatkowosci i kosmopolitycznego charakteru wyspy jako lacznika réznych
$wiatéw. Jakkolwiek najwickszy wplyw na dzieje Cejlonu mialy Indie, wielos¢
partneréw miedzynarodowych zawsze byta czynnikiem chronigcym przed cal-
kowita dominacja kontynentalnego sasiada. Od poczatku swego politycznego
istnienia wyspa utrzymywata stosunki z potegami z calego $wiata. Mozna przy
tym stwierdzi¢, ze juz wtedy stosunki z Chinami zajmowaly miejsce szczegélne.
Umacniane zwlaszcza w okresie V-X w. n.e., znalazly potwierdzenie w szesna-
stu oficjalnych delegacjach syngaleskich kr6léw, kedre dotarty wéwezas na dwér
cesarski Chin’. Cejlonowi bardzo odpowiadata rola regionalnego centrum han-
dlu morskiego i facznika pomiedzy Chinami, Indiami i Afryka, zapewniaja-
ca mu dostatek i niezaleznos$¢. Z perspektywy Chifdczykéw wyspa, znana jako
Shih-tzu', miala proporcjonalnie mniejsze i czysto handlowe znaczenie, bedac
jednak jednym ze stalych elementéw morskiego jedwabnego szlaku. Z portu
w Guangzhou wyplywaly transporty pelne jedwabiu i drewna sandalowego,
wymieniane w lankijskich portach na drogocenne kamienie i kos¢ stoniowa.

Nasilajace si¢ od IX w. najazdy wladcéw potudniowoindyjskich doprowa-
dzily do chaosu na wyspie i zawazyly na znacznym ostabieniu kontaktéw z Chi-
nami. Zasadniczych zmian na tym polu nie przyniosta réwniez era kolonialna,
kiedy to Cejlon znajdowat si¢ kolejno w sferze wplywéw Portugalczykéw, Ho-

2 Paistwo lankijskie nosilo t¢ nazwe az do 1972 r., kiedy zdecydowano o zmianie nazwy na Sri Lanka
(Lanka). Nazwa Cejlon nadal funkcjonuje jako nazwa wyspy, na ktérej znajduje si¢ Sri Lanka.

® Ministry of External Affairs of Sri Lanka, http://www.mea.gov.lk/index.php?option=com_content
&task=view&id=338&Itemid=104, dostegp 26.04.2011.
¢ H. Bielenstein, Diplomacy and Trade in The Chinese World 589-1276, Leiden 2005, s. 15.



155

lendréw i Brytyjczykéw. Ci ostatni, rzadzacy tu przez niemal 150 lat, uczynili
z niego jeden z elementéw swej gospodarczej potegi, zakladajac na terytorium
wyspy olbrzymie plantacje herbaty, kawy i kauczuku. Poniewaz w tym okresie
Paristwo Srodka réwniez zmagalo sie z rosnaca obecnoscia imperiéw kolonial-
nych na swoim terytorium, czego $wiadectwem byly m.in. dwie wojny opiu-
mowe, budowanie blizszych kontaktéw dwustronnych nie bylo mozliwe’.

1.2. Okres powojenny

Uzyskanie niepodleglosci przez Cejlon w 1948 r. oraz utworzenie ChRL
w 1949 r. postawilo przed tymi paristwami nowe wyzwania, a takze stworzylo
szans¢ na ponowne odnalezienie swojego miejsca w spotecznosci migdzynaro-
dowej. Jakkolwiek dla Cejlonu pierwszym obranym kierunkiem bylo utrzyma-
nie bliskich kontaktéw z Brytyjska Wspé6lnota Narodéw®, réwnie szybko zaczat
on dazy¢ do odtworzenia swojej azjatyckiej pozycji w oderwaniu od kolonial-
nej przesztosci. Podobne dazenia mialy miejsce w Chinach, co spowodowalo, ze
stosunki pomiedzy tymi padstwami nabraly duzego znaczenia. Juz w styczniu
1950 r. Cejlon uznat Chirniskg Republike Ludowo-Demokratyczna, w tym sa-
mym roku utworzono réwniez Lankijsko-Chinskie Towarzystwo Przyjazni (Sri
Lanka-China Friendship Society)’. Do prawdziwego przelomu doszto 18 grud-
nia 1952 r., kiedy podpisany zostal traktat handlowy zwany Paktem Ryzu i Kau-
czuku®. Zakkadal on kupowanie przez Chiny calej lankijskiej produkeji kauczu-
ku — 50 tys. ton rocznie — po cenie 0 40% wyzszej od rynkowej i jednoczesne
kupowanie przez Cejlon 200 tys. ton chifskiego ryzu znacznie ponizej ceny
rynkowej. Porozumienie to bylo wowczas niezwykle korzystne dla obu stron’,
jednoczesnie jednak mocno uzalezniato gospodarke Cejlonu od ChRL — w wy-
niku tego wyspa znikala ze $wiatowego rynku kauczuku. Pigé¢ lat pdzniej usta-
nowiono state placéwki dyplomatyczne, co nastapito po wizycie Zhou Enlaia
na wyspie.

Rozwéj stosunkéw dwustronnych spowolnito nieco krwawe powstanie
w Tybecie w 1959 r. oraz wojna chinsko-indyjska w 1962 r., po ktérej Cejlon

> Szerzej patrz: J. K. Fairbank, Historia Chin, Warszawa 2004, rozdz. 9-15.

¢ Za rzadéw premiera D. S. Senanayake przeglosowano czlonkostwo w Brytyjskiej Wspdlnocie
Narodéw, podpisano pakt obronny z Wielka Brytania, a takze aktywnie wlaczono si¢ w utworzenie wspdl-
notowej organizacji Planu Kolombo w 1950 .

7 ,Sunday Observer”, http://www.sundayobserver.lk/2010/10/03/fea02.asp, dostep 27.04.2011.

8 K. M. de Silva, W. H. Wriggins, /. R. Jayewardene of Sri Lanka: 1906-1956, University of Hawaii
Press 1988.

? Chiny dzigki temu porozumieniu zapewnialy sobie cenne dostawy kauczuku, ktérego — jako surowca
strategicznego — nie chcialy im sprzedawaé paristwa antykomunistyczne. Cejlon natomiast dzieki korzystnym
cenom znacznie si¢ na tym pakcie wzbogacit — w roku obrachunkowym 1952/1953 osiagnat zysk netto
w wysokosci 92 mln rupii, co dwuipdtkrotnie przewyzszyto dwezesny deficyt budzetowy — ibidem.
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staral si¢ mediowa¢ miedzy stronami. Wydarzenia te nie mialy jednak dlugo-
trwalych konsekwencji i juz w 1963 r. doszto do podpisania umowy morskiej'’
oraz wizyty premier Bandaranaike w Pekinie, za$ rok pézniej do rewizyty Zhou
Enlaia w Kolombo. Przyjazi édwezesnych administracji obu krajéw uwiecznily
nawet sfinansowane przez Chiny centra pamieci S. Bandaranaike''. W 1971 r.
oba kraje zamanifestowaly swoja przyjain takie w praktyce, gdy wieloletnie
wsparcie udzielane przez Sri Lanke w staraniach ChRL o uzyskanie stalego
miejsca w Radzie Bezpieczenistwa ONZ przyniosto ostateczny sukces, za$ Pekin
wspieral zbrojnie rzad w Kolombo podczas tlumienia powstania, jakie wybu-
chlo przeciwko niemu'?. Traktat handlowy z 1952 r. rozszerzony zostat o inne
towary i byl regularnie przedtuzany az do 1982 r., kiedy zadecydowano o ko-
niecznosci osiagniecia nowego porozumienia. Podpisane zostato ono w 1984 r.
(Agreement on Economic & Trade Cooperation) i obejmowalo takze wymiane in-
formacji, wspélne misje handlowe oraz utworzenie sadu rozjemczego ds. han-
dlowych®. Chiny ponadto udzielity pierwszych kredytéw lankijskiemu part-
nerowi, a takze utworzono specjalng komisje (Join Commission), stanowiaca
podstawe do ozywienia wymiany kulturalnej i turystycznej.

W latach 90. miato miejsce podpisywanie kolejnych, mniej znaczacych po-
rozumieni, za§ w 2000 r. Sri Lanka silnie wspierala Chiny w ich staraniach
na rzecz cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i porozumie-
niu APTA (Asia Pacific Trade Agreement). Pomimo serdecznych stosunkéw po-
litycznych, w ostatnich dwéch dekadach XX w. stosunki gospodarcze Sri Lanki
i Chin tracily na znaczeniu. Podczas gdy w latach 70. Pekin byl najwazniejszym
partnerem handlowym Sri Lanki, w roku 1997 znalaz} si¢ dopiero na 30. miej-
scu pod wzgledem wolumenu wymiany dwustronnej. Wynikalo to ze zmian
zachodzacych w obu gospodarkach a takze otwierania si¢ wyspy na nowe ryn-
ki i nowych partneréw. Od lat 80. az do dzisiaj ros$nie réwniez lankijski deficyt
handlowy z Chinami, osiagajac w 2010 r. okoto 640 mln USD'.

Stosunki Sri Lanki z Chinami osiagnely nowa jakos¢, odkad w 2005 r. rza-
dy w Kotte przejat Mahinda Rajapaksa, wprowadzajac plan polityczny Ma-

10 Nadawala ona swego rodzaju klauzule najwyiszego uprzywilejowania w handlu morskim, za: T. K.
Premadasa, Sri Lanka China Trade Relationship, ,Asian Tribune”, 20.10.2007, http://www.asiantribune.
com/node/7893, dostep 27.04.2011.

" Sa to 7The Bandaranaike Memorial International Conference Hall (BMICH) oraz Sirimavo
Bandaranaike Memorial Exhibition Centre, za: R. Jinith de Silva, China, Sri Lanka’s Closest Ally, heep://
www.cpaffc.org.cn/yszz/detaile.php?subid=1339&id=503, dostep 27.04.2011.

2W 1971 r. mial miejsce zbrojny komunistyczny zryw mlodziezy, kierowanej przez Rohana
Wijeweere, krwawo sdumiony przez rzad centralny, ,Sunday Observer”, http://www.sundayobserver.
1k/2010/10/03/fea02.asp, dostep 27.04.2011.

3 T. K. Premadasa, op. cit.

!4 Dane Ministry of Commerce, People’s Republic of China, http://english.mofcom.gov.cn.
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hinda Chintana®. Ten dziesigcioletni plan, na lata 2006-2016, ma uczynié
ze Sri Lanki wielkie §wiatowe centrum morskie, lotnicze, energetyczne, han-
dlowe i naukowe. Jednym z jego priorytetéw bylo zakoriczenie trwajacej juz
¢wieré wieku wojny domowej przeciwko Tamilskim Tygrysom (LT'TE), orga-
nizacji walczacej zbrojnie o niepodleglos¢ pétnocnej czgsci Cejlonu, zamiesz-
kanego przez mniejszos¢ tamilska. Gdy Rajapaksa zdecydowat si¢ na znaczace
dozbrojenie w tym celu swojej armii, okazalo sie, ze nikt, nawet Indie, nie chce
mu jej sprzedawad'®. Jedynym krajem, ktdry si¢ na to zdecydowat (a faktycz-
nie juz to robil), byly Chiny. Chiniczycy, zaangazowani w konflikt na Sri Lance
od samego poczatku, lecz dotad ostrozni oraz zalecajacy rozwiazania polityczne,
zmienili strategi¢ i gwaltownie zwigkszyli swoja pomoc militarng. Szacuje si,
ze tylko w 2008 r. przekazali lankijskiej armii broni warta miliard USD, m.in.
mysliwce F-7 (eksportowa wersja chiniskich Chengdu Jian-7), bron przeciwlot-
niczg i radary’.

Co wigcej, Chiny nie ograniczyly si¢ do pomocy w zakonczeniu konfliktu
— w tym dyplomatycznej, sprzeciwiajac si¢ na forum ONZ wprowadzeniu re-
zolucji potepiajacej eskalacje walk z LTTE, ale po jego zakoriczeniu w 2009 r.
zaangazowaly si¢ w odbudowe zniszczonego kraju. Dzigki poteznym kredytom
z chiriskich bankéw (gtéwnie rzadowego Exim Banku), oferowanym na ko-
rzystnych warunkach (a wlasciwie bezwarunkowo, w przeciwienistwie do tych
oferowanych przez panstwa zachodnie), oraz pomocy chinskich specjalistéw,
budowany jest najpotezniejszy port w regionie (Hambantota), drugie na wy-
spie miedzynarodowe lotnisko (Mattala), elektrownia w Puttalam (Norocholai
Power Station), linia kolejowa Palai — Kankasanthurai oraz wiele drég, w tym
autostrada Kolombo — Katunayake, gdzie znajduje si¢ gtéwne lankijskie lot-
nisko. Interesujacym przykltadem wspélpracy obu krajéw jest réwniez wy-
strzelenie w listopadzie 2012 r. przez chiriska firme¢ Great Wall Industry Corp.
pierwszego lankijskiego satelity. Chinczycy przeznaczyli takze milion USD
w gotéwee i dary rzeczowe o wartosci 20 mln USD na pomoc humanitarng dla

5 Projekt rozwoju wyspy w latach 2006-2016. Pelny tekst dokumentu dostgpny na stronie
Ministerstwa Finanséw i Planowania Sri Lanki, http://www.treasury.gov.lk/docs/MahindaChintana
TenYearDevelopmentPlan.pdf, dostep 30.04.2011.

16 Dzialo sie tak z powodu brutalnosci rzadowych operacji (1200 cywilnych ofiar miesiecznie) oraz
oskarzeni o famanie praw czlowicka, za: S. Guha, China Is a Threat to Global Good, ,UPI Asia”, 11.05.2009,
http://www.upiasia.com/Security/2009/05/11/china_is_a_threat_to_global_good/5754/.

17 Ostrozno$¢ wynikala m.in. z troski o niepogarszanie stosunkéw z Indiami. Réwniez obecnie
Pekin glosno podkresla, ze jego dzialania nie maja charakteru antytamilskiego oraz ze Chiny nie zajmuja
zadnego stanowiska wobec wewnetrznej sprawy Sri Lanki, jaka jest trwajacy w niej konflikt etniczny,
za: V. Sakhuja, Sri Lanka: Beijings Growing Foothold in the Indian Ocean, ,South Asia Speaks”, http://
southasiaspeaks.wordpress.com/2009/06/15/sri-lanka-beijing’s-growing-foothold-in-the-indian-ocean/,
dostep 30.04.2011.
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ofiar wojny domowej, a ponadto pomagaja w rozminowywaniu kraju'®. W su-
mie w latach 2006-2010 Pekin wspart Sri Lanke kwotg przekraczajaca 3 mld
USD i stal si¢ jej najwickszym obecnie donatorem. Towarzyszy temu dyna-
miczny wzrost dwustronnej wymiany handlowej, ktérej warto$¢ zwigkszyla sie
z poziomu 97 mln USD w 2005 1. do 1639 mld USD" w 2009 r., co uczyni-
fo ChRL drugim partnerem importowym Sri Lanki, odpowiadajacym za bli-
sko 14% calosci jej importu®. Sri Lance, cho¢ w mniejszym stopniu, udaje si¢
jednoczesnie zwicksza¢ wlasny eksport do ChRL -z 59 mln USD w 2009 r.
do 80 mln USD w 2010 r., a wi¢c 0 35%?'. Ponadto w 2009 r. w Mirigama
na pétnoc od Kolombo utworzono pierwsza specjalng strefe ekonomiczna wy-
facznie dla Chifczykéw, ktdrej rozbudowa zajmuje sic Huichen Investment Hol-
dings Ltd., z siedziba w Hongkongu®.

Niespotykany dotad poziom osiagneto réwniez ocieplenie w sferze politycz-
nej. Wzajemne wizyty przedstawicieli obu krajéw staly si¢ wyjatkowo czeste,
panfistwa wspierajg si¢ tez w regionalnych organizacjach, m.in. Chiny uzyskaly
status obserwatora przy SAARC, za$ Sri Lanka zaproszona zostata przez Pekin
do uczestnictwa w IV Szczycie Inicjatywy Kunming w 2010 r.* Jednoczesnie
podnidst si¢ poziom kontaktéw pétoficjalnych. Prezydent Rajapaksa odwiedza
Chiny czgéciej, niz wymagaé tego moglyby jego protokolarne obowiazki, m.in.
odbyt swoiste tournée po Chinach w 2007 r., z okazji pi¢édziesigciolecia usta-
nowienia pelnych stosunkéw dyplomatycznych?. W 2010 r., z inicjatywy éw-
czesnego wicepremiera Li Keqiang, Rajapaksa przybyt na ceremoni¢ zamknie-
cia wystawy Expo w Szanghaju, za$ rok pézniej odwiedzit Pekin, tym razem
na osobiste zaproszenie Hu Jintao. Odpowiednio odnotowaé¢ mozna wicksza
liczbg wizyt chinskich przedstawicieli na wyspie, odbywanych przy najrézniej-
szych okazjach, m.in. na tygodniowych obchodach 65. urodzin Rajapaksy ba-
wil specjalny wystannik chiriskiego prezydenta — Sang Guowei, wiceprzewod-
niczacy Stalego Komitetu Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych?®. Wychodzac naprzeciw rosnacym potrzebom, linie Sri Lankan Air-

'8 M. Michatek, Cudowna rywalizacja Chin z Indiami, ,Portal Spraw Zagranicznych”, 28.11.2010, heep://
www.psz.pl/tekst-35352/Maciej-Michalek-Cudowna-rywalizacja-Chin-z-Indiami, dostgp 27.04.2011.

¥ China Foreign Affairs 2006-2010, Department of Policy Planning, Ministry of Foreign Affairs PRC.

20 The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook.

2 Wedtug wyliczen gazety ,Daily FT”, http://www.ft.1k/2011/02/15/china-invites-sri-lanka-to-hold-
trade-fair-biz-forum-in-kunming/.

22 Reuters, http://in.reuters.com/article/2009/07/01/idINIndia-40731520090701, dostep 30.04.2011.

» Stronami KunmingInitiative jest Bangladesz, Myanmar, prowingja Yunnan oraz pétnocno-wschodnie
prowincje Indii. Celem inicjatywy jest stworzenie wielkiej sieci polaczen transportowych,usprawniajacych
komunikacje i wymiang handlowa w regionie.

24 Ministerstwo Sri Lanki w ChRL, http://www.embbiz.net/com/slemb/index.html, dostep 28.04.2011.

» Organ pelniacy najwyzsza wladzg ustawodawcza w ChRL pomigdzy sesjami parlamentu. Oficjalnym
powodem wizyty Sang Guowei byl fakt, ze podczas tych obchodéw mialo miejsce otwarcie budowanego
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lines uruchomily az 11 regularnych polaczen lotniczych do Pekinu, Szanghaju
i Hongkongu.

Pola gospodarki i polityki uzupelnia wspélpraca w takich dziedzinach, jak
oswiata i kultura. W 2007 r. podpisane zostato Memorandum of Understan-
ding pomiedzy lankijskim Kelaniya University i chiiskim Beijing Foreign Stu-
dies University, na mocy ktérego ozywiono dwustronng wymiang studencka.
Na jego podstawie Pekin co roku funduje stypendia 104 lankijskim studentom
(w 2009 r. w sumie uczylo si¢ ich w ChRL 901, w poréwnaniu do 281 studen-
téw w roku 20006), za$ chinscy studenci moga uczy¢ si¢ jezyka syngaleskiego
na Sri Lance. Otworzono takze Instytut Konfucjusza, majacy promowa¢ chin-
ska kulture i jezyk na wyspie. W 2008 r. podpisana zostala natomiast umowa
o wsp6lpracy kulturalnej, regulujaca zasady wymiany artystycznej pomiedzy
oboma krajami*.

2. UWARUNKOWANIA OBECNYCH RELAC]JI
CHINSKO-LANKIJSKICH

2.1. Miejsce Sri Lanki w polityce zagranicznej ChRL

Nalezy podkresli¢, ze stosunki Chin ze Sri Lanka w zasadzie zawsze byly do-
bre, doswiadczaly réwniez naglych przyspieszen, jak w 1952 r. za sprawg podpi-
sania umowy handlowej. Przyspieszenie, ktére mozna obserwowaé od 2005 r.,
wyznacza nowy szczyt w zaciesnianiu dwustronnych relacji, warto wiec odpo—
wiedzie¢ na pytanie, co obecnie tak wyrdznia mala, tropikalng wyspe Cejlon
z punktu widzenia Pekinu.

Najwazniejsza przyczyna chinskiego zblizenia ze Sri Lanka ma podtoze czy-
sto ekonomiczne. Jest to kwestia jednego z filaréw chiriskiej gospodarki, ja-
kim sa SLOC’s — morskie szlaki komunikacyjne (Sea Lines Of Communication).
Droga morska odbywa si¢ zaréwno wigkszos¢ chinskiego eksportu, jak i im-
portu strategicznie waznych débr, przede wszystkim surowcéw energetycznych.
Najwazniejszym SLOC z punktu widzenia Pekinu jest ten biegnacy od Mo-
rza Poludniowochinskiego, przez ciesning Malakka, Ocean Indyjski, do Zatoki
Perskiej, ktorym, jak si¢ szacuje, sprowadza on 80% swojej ropy naftowej*’. Po-
niewaz bezpieczefistwo tego szlaku ma olbrzymie znaczenie dla funkcjonowa-

przy wsparciu Chiriczykéw portu w Hambantota, http://www.psz.pl/tekst-35243/Otwarto-najwiekszy-
port-w-Azji-Poludniowej, dostgp 28.04.2011.
26 Ministerstwo Sri Lanki w ChRL, http://www.embbiz.net/com/slemb/index.html, dostep 28.04.2011.
¥ H. V. Pant, China, A Great Power Like Any Other, ISN ETH Zurich, http://www.isn.ethz.ch/
isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?0ts591=4888CAA0-B3DB-1461-98B9-E20E7
B9C13D4&Ing=en&id=112669, dostep 30.04.2011.
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nia chiriskiej gospodarki, Pekin nie chce juz dtuzej polegaé w tej kwestii na do-
tychczasowych gwarancjach floty USA i samemu stara si¢ go zabezpieczy¢.
W tym celu tworzy w poblizu szlaku wiele baz morskich i lotniczych, dzigki
kt6rym kontrola ta bedzie mozliwa. Polityka owa zostala nazwana przez ame-
rykanski Departament Obrony ,tworzeniem sznura perel na Oceanie Indyj-
skim”?®. Sri Lanka znajduje si¢ w centrum tego sznura, stanowiac jeden z jego
kluczowych elementéw. Chodzi tu zwhaszcza o budowany i finansowany przez
Chiriczykéw port glebokomorski w Hambantota, rodzinnym miescie Mahindy
Rajapaksy. Otwarty juz obiekt ma ukonczony zostaé w 2014 r. i sta¢ si¢ nie tyl-
ko jednym z najwazniejszych portéw przeladunkowych na Oceanie Indyjskim
(zdolnym przyjaé 33 statki jednoczesnie, posiadajacym magazyny paliwa lotni-
czego i LNG oraz suche doki do przeprowadzania remontéw), ale takze baza
marynarki wojennej Sri Lanki i — cho¢ oficjalnie tego nie potwierdzaja — Chin.
Chinskie okrety juz dzi$§ wizytuja lankijskie porty i wobec doskonalych stosun-
kéw politycznych i gospodarczych aktywno$é ta moze tylko wzrosnad.
Obecnos¢ ChRL na Oceanie Indyjskim przynosi tez drugg istotng korzysc,
a mianowicie odstonigcie ,mi¢kkiego podbrzusza” najwigkszego regionalnego
rywala —Indii. Daje to pewna strategiczna réwnowage pomiedzy dwoma wscho-
dzacymi mocarstwami, poniewaz Indie (cho¢ nie maja tego typu obiektu w po-
blizu chinskiego wybrzeza) maja bazy wojskowe na réwnie zywotnym dla Pe-
kinu Oceanie Indyjskim. Obecnos¢ chinskiej marynarki w regionie umozliwi
monitoring ruchu jednostek cywilnych i wojskowych na Oceanie Indyjskim,
a takze bazy amerykanskiej marynarki Diego Garcia® i indyjskich instalacji nu-
klearnych. Wedlug czgsci wojskowych ekspertéw bardzo optacalne dla ChRL
byloby réwniez utworzenie na Sri Lance centrum monitorowania przestrzeni
kosmicznej, ktére dzialaloby m.in. na potrzeby chinskich rakiet balistycznych,
bedacych obecnie najwazniejsza chiriskg bronia mogaca przeciwstawié si¢ ame-
rykanskim lotniskowcom. Warto doda¢, ze coraz cze¢sciej wskazuje si¢ na Ocean
Indyjski jako akwen o najwi¢kszym globalnym znaczeniu w XXI w.* Ponadto
Pekin dziata na rzecz zblizenia Sri Lanki ze swoim drugim najwazniejszym so-

8 Najwazniejsze bazy znajdujg si¢ na wyspie Hainan (ChRL), Sittwe (Myanmar), Chittagong
(Bangladesz), Hambantota (Sri Lanka), Marao (Malediwy) i Gwadar (Pakistan) — Ch. J. Pehrson, String
of Pearls: Meeting the Challenge of China’s Rising Power Across the Asian Littoral, ,Strategic Studies Institute
of United States Army War College”, lipiec 2006.

» Wigcej o chiriskich obawach zwiazanych z amerykariska obecnoscia w regionie: P. Sokala, Wizja,
polityka i sita w stuzbie wielkiej strategii Chin, Warszawa 2010.

30 Tezg taka jako pierwszy postawil Robert Kaplan na famach ,Foreign Affairs” w kwietniu 2009 r.
O znaczeniu tego akwenu przesadzi: obecno$¢ szerokich mas wyznawcéw islamu wzdhuz jego brzegéw,
uwarunkowania polityki energetycznej oraz coraz silniejsza pozycja Pekinu i New Delhi w globalnym
ukladzie sit. Zarys artykulu dostgpny jest na stronie FA: http://www.foreignaffairs.com/articles/64832/
robert-d-kaplan/center-stage-for-the-2 Ist-century, dostep 30.04.2011.
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jusznikiem poludniowoazjatyckim — Pakistanem. Kraj ten tradycyjnie stara si¢
réwnowazy¢ potege regionalnego rywala — Indii poprzez zblizenie z mniejszy-
mi pafistwami subregionu, dzielacymi jego antyindyjskie obawy. Za kadencji
Perveza Musharrafa Pakistan stal si¢ drugim najwickszym dostawca uzbrojenia
dla rzadu w Kotte®', podpisal porozumienie o wolnym handlu, a obecnie sta-
ra si¢ wlaczy¢ gospodarczo w chinskie plany inwestycyjne na wyspie. Pakistani-
skie firmy obecne sg juz przy produkeji cementu oraz w przemysle jubilerskim.
Handel dwustronny w 2010 r. przekroczyl poziom 250 mln USD?*, za$ paki-
stariski minister spraw zagranicznych M. Qureshi oglosit , poglebione stosunki
ze Sri Lanka”. Islamabad korzysta w ten sposéb gospodarczo, a takze zajmuje
swoje miejsce w chiskiej strategii ,,okrazania Indii”, o ktéra New Delhi glosno
oskarza Chifczykéw.

Obok zyskéw strategicznych, zblizenie ze Sri Lanka ma przynosi¢ réwniez
tradycyjne korzysci, jak pelne otwarcie lankijskiego rynku na chiriskie towary
i site robocza. Przy niezliczonych chifskich projektach budowlanych na wyspie
pracuje juz okolo 30 tys. chifskich robotnikéw. Pekin forsuje wprowadzenie
umowy o wolnym handlu ze Sri Lanka, rozwaza takze przeniesienie cz¢sci wia-
snej produkgji przemystowej na wyspe, do czego sktaniaja go nizsze koszty pra-
cy Lankijczykéw i blisko$¢ niektérych rynkéw docelowych, gtéwnie potudnio-
woazjatyckich i afrykanskich. Przykladem tego typu aktywnosci sa prowadzone
obecnie negocjacje na temat otworzenia na Sri Lance montowni samochodéw
przez chiniskie firmy FAW Car Company i SAIC*. Chiriczykom zapropono-
wano takze mozliwo$¢ rozpoczecia bez przetargu wydobycia ropy i gazu ze 746z
w zatoce Mannar, ktérego oplacalnos¢ testuje China National Petroleum Cor-
poration (CNPC)*. Nie bez znaczenia jest wreszcie zyskanie kolejnego sojusz-
nika na forum migdzynarodowym. Sri Lanka regularnie zajmuje stanowisko
bliskie Chinom wobec najwazniejszych wydarzed migdzynarodowych, popiera
polityke jednych Chin i dystansuje si¢ wobec glosnych incydentéw w Tybecie
i Xinjiangu (jak zamieszki w Urumczi w 2009 r.), okreslajac je jako wewnetrz-
na sprawe ChRL”.

' E. Shaikh, Pakistan’s Relations with Sri Lanka Serving China?, ,Sri Lanka Guardian”, http://www.
srilankaguardian.org/2011/03/pakistans-relations-with-sri-lanka.html, dostep 30.04.2011.

32 htep://www.thefinancialexpress-bd.com/more.php?news_id=125177, dostep 30.04.2011.

% http://www.defence.pk/forums/china-defence/24154-future-china-sri-lanka-relations.html, dostep
30.04.2011.

% Szerzej na temat 7467z w zatoce Mannar: http://tamilnation.co/intframe/tamileelam/0709200il.
htm, dostep 4.03.2012 1.

35 Sri Lankan News, http://firstlanka.com/english/news/recent-riots-in-xinjiang-region-china/, dostep
4.03.2012.
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2.2. Znaczenie relacji z ChRL w polityce wewnetrznej i zagranicznej
Sri Lanki

Tradycyjnie najwazniejszym partnerem Sri Lanki sg Indie. Oba kraje facza
silne wigzy historyczne, kulturowe, religijne i gospodarcze. Na wyspie zyje duza
hinduistyczna mniejszo$¢ tamilska (18%)%, ktéra stanowi przedmiot zainte-
resowania Indii, bo wielu Tamiléw mieszka réwniez w jej potudniowych sta-
nach. Indie sg przy tym najwazniejszym partnerem handlowym, odpowiada-
jacym — na mocy wprowadzonego w 2000 r. porozumienia o wolnym handlu
—za 20% importu Sri Lanki i 5% eksportu?”. Od momentu uzyskania niepod-
leglosci w 1948 r. Sri Lanka podejmowata jednak starania, aby unikna¢ catko-
witego zdominowania przez wigkszego sasiada. Taka polityke prowadzi obecnie
réwniez prezydent Mahinda Rajapaksa, znaczaco zacie$niajac stosunki z ChRL.
Bliskie relacje z Chinami tworzg dla niego bardzo korzystna sytuacje, w kté-
rej posiada dwéch poteznych partneréw zagranicznych (Indie i Chiny) i moze
réwnowazy¢ ich obecno$¢ na wyspie. Oba wschodzace mocarstwa wchodza
w ten uklad, chcac uzyskad jak najwicksze wplywy na strategicznie polozonej
wyspie. Po 6 latach takiej polityki daje si¢ stysze¢ opinie, po raz pierwszy w hi-
storii, ze Chiny osiagnely juz taki sam poziom wplywéw na Sri Lance, jaki majg
Indie’®. Uktad ten daje Rajapaksie nowe mozliwosci w polityce migdzynarodo-
wej, za$ element rywalizacji obu mocarstw przynosi swego rodzaju ,,wyscig” Pe-
kinu i New Delhi w oferowaniu mu pomocy”.

Stosunki chirisko-lankijskie przede wszystkim opierajg si¢ jednak na kwe-
stiach gospodarczych. Aby méc w pelni skupi¢ si¢ na gospodarce, konieczne
bylo najpierw zakoriczenie wyniszczajacej kraj wojny domowej. W tym celu
juz w 1987 r. Indie wystaly na wyspe wojsko, ale misja ta zakoriczyla si¢ po-
razka i od tamtej pory New Delhi nie angazowalo si¢ bezposrednio w kon-
flike. Parstwa demokratyczne — przede wszystkim USA i UE — byly niechetne
do udzielenia pomocy, bedac przeciwnymi eskalacji konfliktu i wypominajac
wiladzom wyspy poglebiajacy si¢ kryzys humanitarny oraz coraz czgstsze przy-
padki famania praw cztowieka. W tej sytuacji pojawita si¢ pomoc chiriska, ofe-
rujaca wszystko, czego rzad w Kotte potrzebowal w walce z LT'TE. Chinczycy
podkreslali przy tym, ze walka przeciwko ,trzem zlom — terroryzmowi, sepa-

3 Procent ludzi postugujacych si¢ jezykiem tamilskim, za: 7he World Factbook.

% Ibidem.

3 Twierdzi tak m.in. John Gooneratne, emerytowany lankijski dyplomata i autor ksiazki Decade
of Confrontation: Sri Lanka and India in the 1980s, http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/
LH13Df02.html, dostep 30.04.2011.

% Wiecej na temat tego ,wyscigu”, majacego miejsce w wickszosci malych padstw Azji Poludniowe;:
M. Michakek, Cudowna rywalizacja Chin z Indiami...
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ratyzmowi i ekstremizmowi” jest ich stalym priorytetem. Wspédlpraca wojsko-
wa ze Sri Lanka szybko rozwinela si¢ we wspétprace gospodarcza, dzigki czemu
Rajapaksa mégl uruchomi¢ swéj potezny plan odbudowy zniszczeri wojennych
i zainicjowaé projekt Mahinda Chintana. W tym celu kluczowa stala si¢ jed-
nak pomoc zagraniczna dla wyniszczonego kraju, ktéra najlatwiej byla osiagal-
na ze strony Chin. Dzi¢ki nastgpujacemu zblizeniu z ChRL i przyciagnigciu
inwestoréw z calego $wiata wyspa jest dzi§ wielkim placem budowy i przezywa
prawdziwy boom inwestycyjny. Jak stwierdzit lankijski minister spraw zagra-
nicznych G. Peiris, ,,odkad wojna si¢ skoficzyla, sg trzy rzeczy, kedrych potrze-
buje Sri Lanka — inwestycje, handel i turysci”®, a wszystkie chetnie oferuje Pe-
kin. Jedynie flagowy przyklad wspétpracy — port w Hambantota — ma zapewni¢
70 tys. nowych miejsc pracy na wyspie, a w 2020 r. odpowiada¢ za 20% do-
chodu Sri Lanki*'. Wsparcie oferowane przez ChRL jest wigc olbrzymig szan-
sa na rozwdj i cywilizacyjny skok dla wyspy. Tymczasem z perspektywy Lan-
kijezykéw USA i UE nie rozumiejg tego przefomowego momentu w historii
Sri Lanki i zamiast patrze¢ w przéd, kladg akcent na najbardziej bolesne kar-
ty przesztosci, takie jak famanie praw cztowieka. Jakby na potwierdzenie tego
kraje europejskie cofnely z tego powodu Sri Lance specjalne preferencje celne
(GSP plus)®, chcac w ten sposéb wymusié na niej decyzje o rozliczeniu wszyst-
kich zbrodniarzy wojennych. Ta réznica perspektyw zacheca jednak Rajapakse
do przyjmowania antyzachodniej retoryki i dalszego zblizenia z innymi potega-
mi, gléwnie z Chinami.

PODSUMOWANIE

Poziom bilateralnych relacji Sri Lanki i ChRL oraz obustronne korzysci
z nich plynace pozwalaja stwierdzi¢, ze zblizenie to nabiera duzego znacze-
nia w subregionie Azji Potudniowej. Jednak na pytanie o to, dokad owa zazy-
to$¢ moze doprowadzi¢ Sri Lanke, nie mozemy da¢ prostej odpowiedzi. Zalezy
ona od wielu czynnikéw, sposréd kedrych mozna wyodrebnié — wobec spadku
wplywu paistw Zachodu na wydarzenia w regionie — polityke trzech gléwnych
aktoréw: Sri Lanki, Chin i Indii.

Przed Sri Lankg stoja wyzwania niemal réwnie wielkie co szanse. Budzacy
wiele emogji i opromieniony stawa pogromcy Tamilskich Tygryséw Mahinda
Rajapaksa z wizjg i rozmachem sprawuje swéj urzad, uzalezniajac si¢ jednak co-

“ http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2010-08/13/content_11147909.htm, dostep 30.04.2011.

“ heep:/[www.psz.pl/tekst-35243/Otwarto-najwiekszy-port-w-Azji-Poludniowej, dostep 30.04.2011.

2The Colombo Consensus: Brotherly Love, Massive Aid and No Questions Asked, , The Economist”,
8.07.2010, http://www.economist.com/node/16542629, dostgp 30.04.2011.
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raz bardziej od Pekinu. Praktycznie wszystkie inwestycje na wyspie finansowane
sa z zagranicznych pozyczek i kredytéw. Inwestycje te, poprzedzone potezny-
mi wydatkami wojennymi oraz $wiatowym kryzysem gospodarczym, sprawia-
ja, ze Sri Lanka stoi dzi$ na krawedzi wyplacalnosci. Whrew optymistycznym
raportom rzagdowym, podkreslajacym dynamiczny wzrost gospodarczy (6,9%
w 2010 r.) i liczbg nowych inwestycji, fundamenty finansowe s3 kruche. Dlug
publiczny osiagnat w 2010 r. 86,7% PKB i szybko ro$nie, powigksza si¢ réw-
niez deficyt w handlu zagranicznym®. Eksport, uzalezniony od popytu w ogar-
nietych kryzysem panistwach Zachodu (ok. 40% eksportu), nieprzerwanie ma-
leje od dekady, by osiagna¢ w 2009 r. poziom z roku 1987*. Do tego dochodzi
powazne ochlodzenie polityczne pomiedzy Kotte i paristwami demokratyczny-
mi, ktdre réwniez nie pozostaje bez wplywu na gospodarke®. Wszystko to co-
raz mocniej uzaleznia Sri Lank¢ od ChRL, poniewaz stosunki kontrowersyjnej
rodziny Rajapakséw z rzadzacym Indiami srodowiskiem Singh-Gandhi nie na-
leza do najlatwiejszych*. Co wiecej, historia lat 80. na Sri Lance uczy, ze moze
ona balansowa¢ indyjskie wplywy, ale nie moze by¢ antyindyjska*. Decydujace
okaze si¢ wigc, jak dlugo rzad Sri Lanki bedzie potrafit utrzymaé wewnetrzng
stabilizacj¢ i manewrowad migdzy dwoma poteznymi sasiadami, zamieniajac
jednoczesnie dzisiejsze inwestycje w rzeczywistq poprawe sytuacji na rynku pra-
cy i bogacenie si¢ mieszkacow*.

W odniesieniu do ChRL kluczowe jest pytanie o to, jaki poziom zblizenia
ze Sri Lanka uwaza ona za optymalny. Pomimo wymienionych wczesniej ko-
rzy$ci nalezy bowiem pamictad, ze polityka wzgledem Kotte jest jedynie ele-
mentem chiriskiej polityki wobec catego Oceanu Indyjskiego i jako jego réw-
nie istotne sktadowe mozna uzna¢ zblizenie Chin z Pakistanem i Myanmarem.
Co charakterystyczne, chiriska wspdlpraca wojskowa z Myanmarem byla przez
pewien czas wyolbrzymiana, czego nie mozna wykluczy¢ réwniez w przypad-
ku Sri Lanki. Mozna jednocze$nie watpi¢, by Chiriczycy poprzez uzaleznianie

# Dane ekonomiczne za The World Factbook.

“ [MF: Sri Lankas ExportssGDP Falling for Years”, ,Tamil Guardian”, 6.02.2011, htep://www.
tamilguardian.com/article.asp?articleid=2992, dostep 4.03.2012.

® Ochlodzenie to przynosi zaskakujace konsekwencje réwniez w polityce wewnetrznej M. Rajapaksy,
dla przykladu wypowiedziana w listopadzie 2010 r. wojna przeciwko ,pszenicznemu terroryzmowi’.
Wiecej na ten temat: M. Michalek, Dokgd plynie Sri Lanka, http:/[www.psz.pl/tekst-35217/Maciej-
Michalek-Dokad-plynie-Sri-Lanka, dostgp 4.05.2011.

% Szerzej na temat probleméw politycznych w relacjach Indii i Sri Lanki: A. N. Shamsi, India-Sri
Lanka Relations: A Critical Review, http://newsdawn.blogspot.com/2011/11/india-sri-lanka-relations-
critical.heml.

#7 Sri Lanka prébowata wéwczas wydostaé si¢ spod indyjskiej dominacji poprzez zblizenie z Zachodem,
co zakoriczylo si¢ fiaskiem i prosba prezydenta Jayawardene o indyjska interwencje militarng na wyspie.

# Wiegcej na temat probleméw gospodarczych: hetp://www.thesundayleader.lk/2010/02/21/sri-lanka’s-
debt-crisis-worsens/, dostep 4.05.2011.
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od siebie Sri Lanki byli sklonni powazniej nadwerezy¢ swoje stosunki z India-
mi, keérych znaczenie jest dla Pekinu nie do przecenienia.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o Indiach. Kraj ten traktuje cala Azj¢ Potudnio-
wa i Ocean Indyjski jako swoja wylaczna strefe wplywéw i jest wysoce zaniepo-
kojony wzrostem chinskiej obecnosci w regionie. Reagujac na dzialania Peki-
nu, nie ogranicza si¢ tez do wyrazania dezaprobaty, ale stara si¢ stworzy¢ wlasna
sie¢ baz morskich w regionie i coraz wigcej inwestuje na Sri Lance. Nie bez zna-
czenia pozostanie przy tym kwestia tamilskiej mniejszosci na Cejlonie, ktérej
cigzkim losem szczegélnie przejeta jest tamilska ludno$é potudniowych stanéw
Indii. W efekcie New Delhi nie zaakceptuje lankijskich dazer do wydostania
si¢ spod jego dominacji i bedzie dazy¢ do utrzymania jak najwickszego wplywu
na wydarzenia na wyspie.

Prébujac ocenid stan i kierunek relacji ChRL i Sri Lanki mozna wigc uznad
ze s3 one bardzo bliskie i odgrywaja coraz wickszg rol¢ w regionie. Jednoczesnie
jednak zblizenie obu pafistw ma pewne granice oplacalnosci u wszystkich zain-
teresowanych stron, co oznacza, ze niewielkie s szanse na to, aby Sri Lanka sta-
fa si¢ w przewidywalnej przysztosci ,niezatapialnym chiriskim lotniskowcem”
na Oceanie Indyjskim, czyli stala baza chifskiego lotnictwa i marynarki u wy-
brzezy Indii®. Co wigcej, jezeli lankijscy decydenci nie wykaza si¢ dostatecz-
na dojrzatosécia i nie zdolajg utrzymaé réwnowagi pomiedzy wplywami Indii
i ChRL na wyspie, stosunki z New Delhi zaognig si¢, Sri Lanka straci swobode
na arenie migdzynarodowej, a regionalna wspétpraca padstw Azji Potudniowej
stanie pod wielkim znakiem zapytania.

¥ Niezatapialnym lotniskowcem” nazywane byly w przesztoéci takie wyspy jak Malta czy Tajwan,
stuzace za bazy wojenne (odpowiednio brytyjska i amerykariska) w bezposredniej bliskosci rywala. Odnosnie
do samej Sri Lanki warto réwniez przypomnieé, ze w przesztosci podobne obawy jak dzi§ zywiono wobec
wzrostu chifiskiego zainteresowania Myanmarem, ktére pézniej okazaly si¢ wyolbrzymiane.
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W LATACH 1949-2011

1. WPROWADZENIE

Kilkudziesigcioletni konflikt o Kaszmir, rozgrywajacy si¢ miedzy Indiami
i Pakistanem, od samego poczatku (rok 1947) przykuwal uwage spolecznosci
migdzynarodowej, czego efektem byto m.in. zainteresowanie Rady Bezpieczen-
stwa i rezolucje ONZ. Chiriska Republika Ludowa odgrywa szczegélng role
w tym konflikcie, co wigze si¢ m.in. z faktem, ze Azja Poludniowa jest regio-
nem, w ktérym Chiny prowadza geopolityczng gre z Indiami, realizujac po cze-
$ci swoje mocarstwowe aspiracje.

Analizujac chinskie stanowisko wobec konfliktu, nalezy postrzega¢ Chiny
zaréwno jako jedna ze stron bioracych w nim udziat (ze wzgledu na fakt posia-
dania cz¢s$ci Kaszmiru, terytorium Aksai Chin, bedacego przedmiotem sporu
z Indiami), jak i sasiada dwdch pozostajacych ze soba w kilkudziesi¢cioletnim,
nierozwiazanym dotad sporze paristw. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze w wyni-
ku posiadania stalego fotela w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, Chiny odgrywa-
ja znaczaca role w ksztaltowaniu §wiatowego pokoju i bezpieczeristwa i bra-
ty czynny udziat w procesie generowania swojej roli w rozwiazaniu konfliktu.
Stanowisko Chin wobec kaszmirskiej rywalizacji migdzy Indiami i Pakistanem
bylo i pozostaje czynnikiem wplywajacym zaréwno na relacje chifsko-paki-
stariskie, jak i chifisko-indyjskie. Bylo to widoczne zar6wno w momentach jego
eskalacji, np. za sprawa poparcia udzielanego Pakistanowi, jak i w okresie, gdy
politycy z New Delhi i Islamabadu zasiadali do stotu negocjacyjnego. Sytu-
acja taka nasilita si¢ w pierwszym dziesigcioleciu XXI w., kiedy to, niezaleznie
od rozméw indyjsko-pakistaiiskich, Chiny kontynuowaly realizacj¢ wlasnych
intereséw strategicznych i gospodarczych w Azji Potudniowej. Wspétpraca mi-
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litarna z Pakistanem oraz rosnace w szybkim tempie gospodarcze relacje z In-
diami stanowig wazng cz¢$¢ globalnej mocarstwowej strategii Pekinu. Konflike
kaszmirski pozostaje do$¢ istotnym czynnikiem posrednio ksztattujacym spe-
cyfike relacji Chin z dwoma zwasnionymi panstwami. Nalezy takze podkresli¢
fakt, ze wszystkie trzy panistwa posiadajg bron nuklearna (Chiny wspieraly roz-
woj potencjatu nuklearnego Pakistanu), co wlacza do omawianej problematyki
kwesti¢ miedzynarodowego bezpieczefistwa na skale ponadregionalna.

Celem artykutu jest:

— Prezentacja rysu historycznego roli Chin w przebiegu konfliktu indyjsko-
pakistaniskiego, zwlaszcza w jego kluczowych fazach (np. nuklearyzacja);

— Oméwienie biezacej problematyki sojuszu chirisko-pakistariskiego z jego
strategiczno-polityczny aspektem, z uwzglednieniem czynnika indyjskiego;

— Analiza kwestii biezacych, takich jak stanowisko Pekinu wobec proble-
mu terroryzmu w kontekscie sojuszu z Pakistanem oraz wobec dziatari Indii
w Dzammu i Kaszmirze.

2. RYS HISTORYCZNY

Chiriska Republika Ludowa zostala proklamowana w roku 1949, a wicc
dwa lata po wycofaniu si¢ Brytyjczykéw z subkontynentu indyjskiego i po-
dziale na dwa niepodlegle paristwa: Indie i Pakistan, ktére natychmiast stoczy-
ly pierwsza wojng o przynalezno$¢ Kaszmiru. Chiny od poczatku staraly si¢
ksztaltowac relacje z oboma nowo powstalymi krajami. Warto podkresli¢, ze
Indie byly jednym z pierwszych niesocjalistycznych paristw, ktére ustanowity
relacje dyplomatyczne z Chinami (1 kwietnia 1950 r.). W roku 1954 chiriski
premier Czou Enlai i jego indyjski odpowiednik Jawaharlal Nehru wspédlnie
zainicjowali stynne Pi¢¢ Zasad Pokojowego Wspdlistnienia (tzw. pancha shila),
ktére mialy regulowad wzajemne stosunki. Byly to: wzajemne poszanowanie in-
tegralnosci terytorialnej i suwerennosci, wzajemna nieagresja, wzajemna niein-
terwencja w sprawy wewnetrzne, réwno$¢ i obopdlne korzysci oraz pokojowe
wspolistnienie'.

Na poczatku lat 50. komunistyczne Chiny zachowywaly neutralnos¢ w kwe-
stii konfliktu kaszmirskiego, unikajac jednoznacznego opowiadania si¢ po kté-
rej$ ze stron. Sytuacja zaczela jednak ulega¢ zmianie na przetomie lat 50. i 60.,
co bylo rezultatem nasilajacej si¢ rywalizacji indyjsko-chiniskie;.

! Szerzej patrz: S. Shirk, One-Sided Rivalry: China’s Perceptions and Policies Toward India [w:] The India—
China Relationship. What the United Stated Needs to Know, ed. F. Frankel, H,. Harding, New York 2004,
5. 76-77.
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Region Kaszmiru by} przedmiotem eskalacji napigcia w relacjach chinsko-
indyjskich na poczatku lat 60. XX w. Uklad sit w regionie ulegt zmianie w wyni-
ku wojny mi¢dzy Indiami a Chinami, do ktérej doszto w pazdzierniku 1962 r.2
Region Aksai Chin ma dla Pekinu istotne znaczenie strategiczne — przebiega
tamtedy droga do Lhasy z Xinjiangu. Konstrukgja tej whasnie trasy byla zreszta
gléwnym punktem zapalnym konfliktu chirisko-indyjskiego z roku 1962. Wal-
ki, ktére toczyly si¢ migdzy 20 pazdziernika a 20 listopada 1962 r., zakoniczy-
ly si¢ porazkg i upokorzeniem Indii, ktére utracily obszar Aksai Chin i kilka
tysiecy zotnierzy®. W chwili obecnej spér pozostaje nierozwiazany, zas granica
chifisko-indyjska w Aksai Chin okre$lana jest na mocy porozumien z lat 1993
i 1996 mianem , linii rzeczywistej kontroli ”. Zostata ona uwzgledniona na po-
nizszej mapie, przedstawiajacej podzial Kaszmiru pomiedzy trzy panstwa nu-
klearne: Indie, Chiny i Pakistan.

W rezultacie wojny granicznej stosunki chirisko-indyjskie ulegly zamro-
zeniu. Natomiast stosunki pakistafisko-chiriskie w duzym stopniu poprawily
si¢, czego rezultatem stalo si¢ podpisanie z inicjatywy Pakistanu porozumienia
granicznego migdzy tymi dwoma paristwami, co nastapito 2 marca 1963 r.*
Na jego mocy Pakistan przekazal Chinom cz¢$¢ Kaszmiru (konkretnie Gilgit-
Baltistanu) — Doling Shaksgam®. Warto podkreslié, ze strony porozumialy sie, iz
nowy traktat graniczny bedzie wynegocjowany w momencie ostatecznego roz-
wigzania konfliktu indyjsko-pakistariskiego o Kaszmir. Uregulowanie kwestii
granicznych dalo podstawy do dalszego rozwoju relagji bilateralnych. W tym
samym roku podpisano takze porozumienia dotyczace wymiany handlowe;j
(Chiny staly si¢ najwickszym nabywca pakistariskiej bawelny), za$ w nastep-
nym uzgodniono pozyczke dla Pakistanu w wysokosci 60 mln USD na zakup
chiriskich towaré6w®. Taki obrét spraw byt niezwykle korzystny dla Pakistanu,
ktéremu indyjska przegrana zapewnila wickszq pewnos¢ siebie w konfrontacji
z potezniejszym sasiadem. Przyczynito si¢ do tego polityczne poparcie ze stro-
ny Chin, na ktére Islamabad mégl od tej pory liczy¢, takie w kwestii Kaszmi-
ru. Przebywajacy wéwczas z wizyta w Pakistanie chiiski premier Czou En-Lai
poparl Ayub Khana, wyrazajac nadzieje, ze ,konflikt o Kaszmir zostanie roz-

% Szerzej patrz: S. Ganguly, Border Issues, Domestic Integration, and International Security [w:] ibidem,
s. 111-120.

3 Idem, Conflict Unending. India-Pakistan Tensions since 1947, New York 2001, s. 36-37. Do konfliktu
nieprzypadkowo doszlo wlasnie w tym roku. Supermocarstwa zaangazowane byly wéwczas w kryzys kubariski
i mozna bylo domniemywa¢, ze nie beda mialy checi angazowa¢ si¢ w niewielki spor graniczny w Azji.

4 Tekst porozumieniadostepnywjezykuangielskim nawww.tpprc.org/documents/agreements/1963-A.
pdf, dostep 10.02.2012.

> Indie, ze wzgledu na fake nieuznawania podziatu Kaszmiru, oczywiscie nigdy nie zaakceptowaly tej
decyzji i roszcza pretensje do wspomnianego obszaru. Przyp. aut.

¢ S. Ramachandran, Decision Making in Foreign Policy, New Delhi 1996, s. 106.
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wigzany zgodnie z wolg Kaszmirczykéw””. Mozna zatem stwierdzié, ze w wy-
niku eskalacji napigcia w relacjach chinisko-indyjskich, stanowisko chiriskie
w sprawie Kaszmiru od poczatku lat 60. przybrato forme propakistariska, Chi-
ny wspieraly prawo Kaszmirczykéw do samostanowienia i przeprowadzenie na
spornym terytorium plebiscytu. Takie stanowisko bylo w pelni zgodne z tym,
co na forum migdzynarodowym glosit Pakistan.

Mapa 1

Podzielony Kaszmir®

F obzar oddany Chinom preez Pakistan = obszar sporny migdzy

e

[z (ke kwestionowany pezez Indie) W Chinamd a Indiami

B obecor oo konroly Pakistany T ] abuzar pod kentroly Indii

------ binia kentroli od 19727, § Dot racicnis
linis rrecrywisiej konrali 000 === granice pafistw

Zrédbo: A. Kuszewska, Indyjsko-pakistariski konflikt o Kaszmir, Warszawa 2010, s. 335.

7'S. M. Burke, Mainsprings of Indian and Pakistani Foreign Policies, Minneapolis 1974, s. 179.

8 Czgé¢ pakistaniskiego Kaszmiru — Obszary Péinocne — przemianowano na Gilgit-Baltistan na mocy
Gilgit-Baltistan (Empowerment and Self-Governance) Order z 29 sierpnia 2009 r. Przyp. aut.
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Przegrana w wojnie z Chinami wplynela takze na strategiczne decyzje zwia-
zane z problemami bezpieczefistwa na subkontynencie indyjskim. Indie pod-
jely radykalne kroki majace na celu modernizacj¢ sit militarnych. Za sprawa
zwickszenia budzetu na cele obronne zmodernizowano lotnictwo, wyposazajac
je w nowoczesny sprzet. Do roku 1965 Indie mialy takze pod bronia 870 tys.
zolnierzy w szesnastu dywizjach. Dwie z tych dywizji piechoty byly rozmiesz-
czone w Kaszmirze, osiem wzdtuz wschodniej i zachodniej granicy z Pakista-
nem, a sze$¢ wzdtuz granicy z Chinami. Mozna zatem fatwo wywnioskowa¢,
ze czynnik chinski, obok pakistaniskiego, stal si¢ podstawowym komponentem
polityki bezpieczeristwa Indii. Pakistan tymczasem mégt wystawi¢ przeciw In-
diom 7 dywizji w czeéci zachodniej, za§ Wschodni Pakistan dysponowal zaled-
wie jedna dywizja’. Wywolalo to niepokéj wiréd dowddcéw pakistariskich sit
zbrojnych'®. W Islamabadzie uwazano, ze rozbudowa sit indyjskich ma stuzy¢
unicestwieniu Pakistanu. Uznano, ze w istocie wyzwanie to stanowito gléwny
cel dla New Delhi, ktére nigdy nie pogodzilo si¢ z podzialem subkontynentu.

Alians chirisko-pakistaniski dat Karaczi (do 1966 r. miasto to pelnilto funk-
cje stolicy Pakistanu) wicksza pewno$¢ siebie w relacjach z Indiami i byt jed-
nym z czynnikéw, ktdry sklonil je do podjecia préby rozwigzania konflikeu
o Kaszmir zgodnie z wlasng wizja. W 1965 r. Pakistan doprowadzit do eskalacji
konfliktu, przeprowadzajac w indyjskiej czesci Kaszmiru ,,Operacje Gibraltar”,
ktéra miata na celu ,,uwolnienie” muzutmanéw zamieszkujacych indyjska czes¢
Kaszmiru poprzez wywolanie tam antyindyjskiego powstania''. Jednym z kilku
motywow, ktére kierowaly pakistaniskimi przywddcami podczas podejmowania
tej decyzji, byl niewatpliwie fake, ze wierzyli oni w pomoc ze strony nowego so-
jusznika — Chin, mimo ze kraj ten nie zlozyt wyraznej obietnicy pomocy woj-
skowej dla Pakistanu na wypadek wojny z Indiami, ograniczajac si¢ do stow-
nego poparcia'. Trzeba jednak podkresli¢, ze ewentualne przystapienie Chin

 Ibidem, s. 37.

19 Na poparcie tej tezy warto zacytowaé stowa marszatka Asghara Khana, zwierzchnika sit powietrznych
Pakistanu: ,Rozbudowa indyjskich sil zbrojnych wywolala duza troske u wszystkich myslacych ludzi
w pakistaiskich silach zbrojnych. Pod plaszczykiem przygotowari do konfrontacji z Chinami udalo
im si¢ otrzyma¢ pokazng pomoc od Stanéw Zjednoczonych przy budowaniu milionowej armii, prawie
podwajajac liczebno$¢ sit powietrznych i zwigkszajac mozliwosci produkeji czolgéw. Pakistan stanat
w obliczu bardzo niebezpiecznej sytuacji. Jesli natychmiast nie stawimy jej czola i odpowiednio nie
przygotujemy si¢, nadejdzie czas, kiedy Indie, rozbudowawszy wystarczajaco swoje sily militarne, beda
mogly osiagna¢ wszystkie cele polityczne bez uciekania si¢ do dziatad wojennych” — A. Khan, 7he First
Round, Ghaziabad 1971, s. 63—64.

" Wiecej na temat przebiegu omawianych wydarzen: A. Kuszewska, Indyjsko-pakistariski konflikt
o0 Kaszmir, Warszawa 2010, s. 87 i nast.

2\ rzeczy samej, Chiny nie uczynily prawie nic w kierunku pomocy Pakistanowi, kiedy wojna juz
wybuchla. Przykladem stownego poparcia Chin bylo spotkanie Bhutto—Chen Yi w Karaczi 4 wrzes$nia
1965 r. Wéwczas chiski minister spraw zagranicznych popart pakistaska ,sprawiedliwa akeje”,
krytykujac indyjska ,,zbrojna prowokacje” w Kaszmirze. Potem nastapily kolejne o§wiadczenia popierajace
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do konfliktu zbrojnego mig¢dzy Indiami i Pakistanem bylo praktycznie niemoz-
liwe ze wzgledu na potencjalng reakcje zimnowojennych supermocarstw'?. Pa-
kistariska akcja skoniczyla si¢ porazka, a kosztowny dla Indii i Pakistanu kon-
flikt zbrojny z roku 1965 nie rozwiazal konfliktu kaszmirskiego.

Podczas kolejnej eskalacji w relacjach miedzy Indiami i Pakistanem na po-
czatku lat 70. (kiedy doszto takze do wspieranych przez Indie walk narodowo-
wyzwoleniczych w pakistaiskim Bengalu Wschodnim, zakonczonych powsta-
niem niepodleglego Bangladeszu) Chiny ponownie zajely stron¢ Pakistanu,
opowiadajac si¢ za utrzymaniem (nawet sitowym) jednosci pafistwa. Zarzucano
Indiom mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne sasiada. Premier Chin Czou En-laj
uznal, ze ,,Chiny traktuja wojng domowa jako czysto wewnetrzng sprawe Paki-
stanu, ktéra powinna by¢ rozwiazana bez obcej ingerencji'®”.

Podczas debaty nad rezolucja Rady Bezpieczeristwa Pekin zaprezentowal
swoja wizj¢ rozwiazania sytuacji. Projekt chiniski potgpiat Indie za agresj¢ na Pa-
kistan. Wyrazal dezaprobatg¢ w stosunku do Indii za udziat w utworzeniu, jak to
ujeto, tzw. Bangladeszu. Wzywat inne paristwa do udzielenia poparcia Pakista-
nowi, za$ obie strony do wycofania wojsk. Chinska propozycja nie zostaa jed-
nak poddana pod glosowanie'. Werbalne poparcie Chin dla Pakistanu nie po-
moglo: na mapie Azji Poludniowej powstato niepodlegle paristwo Bangladesz,
za$ Islamabad przegral kolejna konfrontacje z Indiami, do ktérej doszto pod
koniec 1971 r.'

W latach 80. nastapito odejscie Chin od polityki jednoznacznego wspierania
Pakistanu w kwestii kaszmirskiej, Pekin raczej skfaniat si¢ ku temu, by obydwa
zwasnione pafstwa rozwiazaly problem w rozmowach dwustronnych. Podob-
nie zresztg wygladaly lata 90., ktére charakteryzowaly si¢ polityka neutralnosci

pakistariskie poczynania, a takze grozby skierowane przeciw Indiom, ktére, zdaniem Chin, tworzyly bazy
wojskowe przy ich granicy. Zob. V. Schofield, Kashmir in Conflict. India, Pakistan and the Unending
War, London 2003, s. 110-111; S. Ganguly, Conflict Unending. .., s. 46. Cyt. za: A. Kuszewska, op. cit.,
przyp. 41,s. 91.

'3 Potencjalne przystapienie Chin do wojny oznaczaloby jego olbrzymia eskalacje, dlatego tez bylo
traktowane calkiem powaznie przez spoleczno$¢ migdzynarodowa. Brytyjski premier, Harold Wilson,
wydal w zwiazku z tym oswiadczenie, w ktérym obiecywal wsparcie dla Indii zaréwno ze strony Wielkiej
Brytanii, jak i Stanéw Zjednoczonych w przypadku chiriskiej interwencji. Jedyna akcja, na jaka pozwolity
sobie Chiny, bylo ultimatum wobec Indii wydane 17 wrzesnia, nakazujace rozebranie rzekomych fortyfikacji
przy granicy. Poniewaz nie bylo dowodéw na to, ze takie fortyfikacje w ogdle kiedykolwick powstaly,
Chinczycy oglosili 20 wrzesnia, ze zostaly one usunigte. Rezygnacja z ultimatum bez przeprowadzenia
zadnej akgji zbrojnej byla bez watpienia spowodowana ostra reakcja ze strony Stanéw Zjednoczonych
i Zwiazku Radzieckiego na jego wprowadzenie. Obydwa mocarstwa wystosowaly bowiem wobec Chin
ostrzezenie, gdy tylko ultimatum ujrzalo $wiatlo dzienne A. Kuszewska, op. cit.

" Cyt. za: B. Wizimirska, Indie-Pakistan—Bangladesz: migdzy wojng a pokojem, Warszawa 1981,
s. 238-240.

1> Opis projektu rezolucji na podstawie: UN Security Council Draft Resolution 10421, www.un.org,
dostep 6.02.2012.

16 Wiecej: A. Kuszewska, op. cit., s. 106-110.
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Chin wobec sprawy Kaszmiru. W tym samym czasie jednak Pekin rozwijal rela-
cje polityczne i strategiczne z Pakistanem, wspomagajac rozbudowe jego poten-
cjatu nuklearnego. Antyindyjskie powstanie, ktére wybuchto w indyjskiej czgsci
Kaszmiru w roku 1989, sprawilo, ze na spornym terytorium zaczely stopnio-
wo powstawaé ugrupowania polityczne (i zbrojne — zwhaszcza w pakistariskim
Azad Kaszmirze), reprezentujace wyzwolericze dazenia Kaszmirczykéw (czgsé
z nich do dzi§ opowiada si¢ za przylaczeniem do Pakistanu, a nawet za islami-
zacja calych Indii). Byt to istotny element, ktéry w bezposredni sposéb wplynat
i do dzi$§ wspétksztattuje dynamike konfliktu indyjsko-pakistariskiego'”. Chiny
nie udzielily poparcia separatystom, nie angazujac si¢ w t¢ sprawe.

3. CHINY A NUKLEARYZACJA KONFLIKTU KASZMIRSKIEGO
I PROBLEM TERRORYZMU

Maj 1998 . byt przetomowy w historii relacji indyjsko-pakistariskich. Oby-
dwaj sasiedzi prawie jednoczesnie przeprowadzili proby z uzyciem broni jadro-
wej. Tym samym zaskoczona spoleczno$¢ miedzynarodowa stan¢la w obliczu
nuklearyzacji tego dtugotrwatego konfliktu. Brori nuklearna w posiadaniu zwa-
$nionych od dziesi¢cioleci paristw sprawia, ze odtad eskalacja konfliktu moze
mie¢ istotne reperkusje ponadregionalne, a nawet globalne. Spoleczno$¢ mie-
dzynarodowa natychmiast potepila préby jadrowe i wezwala obydwa paristwa
do ich zaniechania. Reakcja Chin na préby Indii z 11 maja 1998 r. byta po-
czatkowo bardzo stonowana, ograniczono si¢ wlasciwie do suchego przekaza-
nia informacji w mediach. Chinscy politycy zapewne pamictali krytyke, jaka
wywolaly Chiny swoimi prébami z 1964 r., poza tym, podobnie jak reszta
$wiata, Pekin byt zaskoczony sytuacjg i potrzebowal czasu na przygotowanie
whasciwej reakcji. W mediach informowano krétko o tym wydarzeniu, nie do-
dajac jednak zadnych komentarzy, poza tym, ze Stany Zjednoczone potepi-
ty préby. W dniu 12 maja rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych ChRL
Zhu Bangzao odméwit komentarzy i nie odpowiedzial na pytanie, czy Chiny
wznowia swoje testy nuklearne w odpowiedzi na przeprowadzone préby indyj-
skie. Dwa dni po testach indyjskich Chiny dolaczyly jednak do paristw wyra-
zajacych wobec nich dezaprobate. Po kolejnych indyjskich prébach 13 maja,
reakcja byla juz natychmiastowa. Oswiadczenie wydane przez chinskie MSZ
14 maja stwierdzalo m.in.: ,Chiriski rzad jest w glebokim szoku i niniejszym

17 Szezegdly dotyczace przebiegu konfliktu w XXI w. zob. np.: S. Ganguly, P. Kapur, India, Pakistan
and the Bomb: Debating Nuclear Stability in South Asia, Columbia 2010; A. Glogowski, Pakistan. Historia
i wspdlezesnosé, Krakéw 2011. Odnosnie do wydarzeri sprzyjajacych jego deeskalacji zob.: A. Kuszewska,
Desckurytyzacja konfliktu o Kaszmir w latach 2003-2010. Perspektywa indyjska i pakistariska [w:] Zaawan-
sowane zapobieganie konflikrom, red. W. Kostecki, Warszawa 2011, s. 169 i nast.



176

wyraza catkowite potepienie. Postgpowanie Indii jest niczym innym jak skan-
dalicznym wyrazem pogardy dla dzialan spotecznosci mi¢dzynarodowej zmie-
rzajacych do zakazania préb nuklearnych [...]”'8. Chiny nie wykluczyly wzno-
wienia préb nuklearnych, budzac tym samym oczywisty niepokdj na $wiecie
i obawy przed jadrowym wyscigiem zbrojen w Azji. W poczatkach czerwca
Ziang Zemin, éwczesny chiriski prezydent, zatagodzil te obawy, udzielajac wy-
wiadu Agencji France Presse. Jego najwazniejsze tezy brzmialy:

— Chiny posiadaja broni nuklearna, ale ztozyly jednostronne zobowiazanie,
ze bedg uzywac jej jedynie w odpowiedzi na atak z zewnatrz;

— Chiny wspierajg catkowity zakaz przeprowadzania testéw z uzyciem broni
nuklearnej i same nie zamierzaja wznawia¢ testéw;

— Indie traktujq Chiny jako potencjalny cel ataku nuklearnego i powinny
by¢ uznane za winne eskalacji nowych napi¢¢ w Azji Poludniowej".

Nalezy podkresli¢, ze Chiny w znacznym stopniu przyczynily si¢ do nu-
klearyzacji konfliktu kaszmirskiego, bedac dostarczycielem technologii nukle-
arnej do Pakistanu; nuklearna wspélpraca miedzy oboma krajami rozpoczela
si¢ na przefomie lat 70. i 80. XX w., a wi¢c niedtugo po tym, jak Indie prze-
prowadzily pierwsza udana podziemna prébe jadrowa na pustyni RadZastanu
(maj 1974 1.)*. Przyspieszylo to decyzje¢ Islamabadu o budowie wlasnego pro-
gramu nuklearnego, ktéry méglby zréwnowazy¢ potencjal i site uderzeniowa
Indii. Taktyka ta znalazla potwierdzenie we wspomnianym 1998 r., kiedy Pa-
kistan zaprezentowal swoje mozliwosci, przeprowadzajac proby 28 i 30 maja,
a wigc kilkanascie dni po prébach indyjskich.

Upadek wiez World Trade Center we wrzesniu 2001 r. otworzyt nowa ere
w historii stosunkéw miedzynarodowych, wplywajac takze, m.in. za sprawg
kampanii afganiskiej, na relacje migdzynarodowe w Azji Poludniowej. Krét-
ko po atakach na WTC, w Indiach doszto do ataku na tamtejszy parlament:
13 grudnia 2001 r. okreslony zostat ,indyjskim 11 wrzesnia”*'. Zamach prze-
prowadzily organizacje Lashkar-e-Toiba oraz Jaish-e Mohammed, posiadajace
swoje bazy operacyjne na terytorium Pakistanu. Dla Indii byl to argument po-
twierdzajacy, ze Pakistan jest padstwem czynnie wspierajacym terroryzm. Chi-
ny uwaznie obserwowaly rozwéj wydarzen, w wyniku ktérych ich sojusznik
zjednoczyl sic z USA w kampanii antyterrorystycznej prowadzonej przez pre-
zydenta Busha. Pervez Musharraf nie mial praktycznie innej opcji, niz przyjaé
amerykanskie ultimatum, méwiace, ,kto nie jest z nami, jest przeciwko nam”.

18 Cyt. za: W. P. Singh Sidu, J. Yuan, China and India: Cooperation or Conflict?, London 2003, s. 31.
' Foreign Broadcast Information Service (FBIS) Daily Report China 98-154, June 4, 1998.
2 S. Wolpert, Nowa historia Indii, Warszawa 2010, s. 471-472.

2 Zob. m.in.: N. Mukherji, Who Attacked Parliament?, http:/[www.revolutionarydemocracy.org/
rdv10n2/parliament.htm, dostgp 6.02.2012.
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Chiny byly powaznie zaniepokojone umozliwieniem przez Pakistan lotéw ame-
rykanskim samolotom nad pakistariskg przestrzenia powietrzng (ataki samo-
lotéw bezzalogowych na Al-Kaide przeprowadzano z terytorium Pakistanu);
domagaly si¢ tez wgladu w tre§¢ porozumienia amerykarisko-pakistariskiego.
Nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢, czy Musharraf spelnit t¢ prosbe. Chiny
doskonale zdajg sobie sprawe ze zozonej sytuacji polityczno-strategicznej Paki-
stanu, ale nie moga podja¢ zadnej interwencji, by nie by¢ postrzegane na are-
nie migdzynarodowej jako oponent walki z terroryzmem. Nie ma jednak wat-
pliwosci co do tego, ze USA nie zastapig Chin jako sojusznik Pakistanu — i nie
beda mie¢ tam takich wplywéw, jakie ma Pekin, zwlaszcza w kontekscie ostat-
nich wydarzen, ktére mocno nadwyrezyly alians amerykarisko-pakistaniski®.

Chiny zostaly postawione w trudnej sytuacji: z jednej strony chcialy udzie-
la¢ wsparcia pakistariskiemu sojusznikowi, z drugiej za$ nie mogly pozwoli¢ so-
bie na oskarzenia o wspieranie terroryzmu. Reakcja na atak odzwierciedlata ich
podejscie do sprawy kaszmirskiej prezentowane u progu XXI w.: Pekin potepit
zamach na parlament w New Delhi, wyrazajac takze opinig, ze obydwa panstwa
powinny uregulowa¢ sporne kwestie w ramach dwustronnego dialogu. Tym sa-
mym Chiny kontynuowaly swoja polityke nieinterwencji.

Od korica 2003 r. stosunki indyjsko-pakistariskie weszly w fazg deeskala-
Gji za sprawa rozméw zainicjowanych przez rzadzacego Pakistanem gen. Per-
veza Musharrafa i indyjskiego premiera Atala Bihari Vaypayee. Po raz kolejny
dialog indyjsko-pakistaiski zostal jednak zerwany po atakach terrorystycznych
przeprowadzonych w Bombaju w 2008 r., w wyniku ktérych zginelo ponad
180 o0séb; ponownie powrdcit wéwezas indyjski zarzut o pakistariskie wspar-
cie dla terroryzmu®. Oficjalnie Chiny potepily ataki, ztozyly kondolencje
na re¢ce rzadu Indii. Z drugiej jednak strony zaoferowaly pelne wsparcie i po-
moc dla Pakistanu w razie akcji odwetowej Indii (ktéra najprawdopodobniej

22 Chodzi tu nie tylko o ataki samolotéw bezzalogowych, ktérych ofiarami sa takze cywile
po pakistariskiej stronie granicy, ale rowniez o amerykariska akcje z poczatku maja 2011 r., w wyniku kedrej
specjalny oddziat US SEALs zabil Osamg¢ bin Ladena w operacji ,Geronimo”. ,,Najbardziej poszukiwany
terrorysta $wiata” ukrywat si¢ w pakistaiskim miescie Abbottabad, kilkadziesiat kilometréw od stolicy
kraju. Amerykanska operacja rozsierdzila pakistariski wywiad i armie oraz postawila Islamabad w trudnej,
dwuznacznej sytuacji ,podwojnego gracza” wobec amerykariskiego sojusznika. Trudno bowiem zalozy¢,
ze potezna, posiadajaca ogromna kontrole nad obywatelami Pakistanu i obcokrajowcami przebywajacymi
na jego terytorium ISI (pakistariska agencja wywiadowcza) nie wiedziala o kryjéwce bin Ladena, przyp.
autora.

# Zarzut ten okazal si¢ stuszny: wladze Pakistanu przyznaly w 2009 r., ze zamachy byly planowane
na terytorium tego pafistwa. Zamachowcy pochodzili z Pakistanu. Zob. Pakistan Admits Mumbai Attack
Planned On Its Soil, Arrests ,Main Operator”, ,Fox News”, 12.02.2009, http://www.foxnews.com/
story/0,2933,491364,00.html, dostep 6.02.2012. Interesujaca historie rekrutacji mlodych zamachowcéw
do islamskich organizacji ekstremistycznych przedstawia Pamela Constable na podstawie zeznaii Ajmala
Kasaba, jedynego ze sprawcéw, ktory przezyl. Zob. P. Constable, Playing with Fire. Pakistan at War with
Irself; New York 2011, s. 22-23.
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uderzylaby w terytorium pakistaiskiego Kaszmiru), potwierdzajac ciaglos¢ so-
juszu z Pakistanem. Chiny w ten sposdb jasno wyrazily swoja polityke wobec
ewentualnego kryzysu w Azji Potudniowej, potwierdzajac stanowisko prezen-
towane np. przez Waszyngton, ze wojna w regionie to istotne zagrozenie dla sta-
bilizacji i bezpieczeristwa takze na skale ponadregionalna. Z drugiej jednak
strony Pekin jasno wyrazit che¢ kontynuacji dyplomatycznego i militarnego
wsparcia dla Islamabadu na wypadek wojny w Kaszmirze.

4. ASPEKT STRATEGICZNO-POLITYCZNY
SOJUSZU CHINSKO-PAKISTANSKIEGO

Alians chinisko-pakistaniski jest niewatpliwie jednym z wazniejszych sojuszy
strategicznych na kontynencie azjatyckim, obydwa paristwa okreslane sa mia-
nem ,sojusznikéw na kazda pogod¢” (all-weather allies). W 2010 r. az 82%
Pakistaficzykéw przychylnie oceniato Chiny**. Przywédca ChRL Hu Jintao
stwierdzil, ze przyjazii Chin z Pakistanem jest ,,wyzsza niz gory i glebsza niz oce-
any”®. Jest to wielowymiarowa wspdlpraca polityczna, gospodarcza i strategicz-
na, trwajaca juz od kilkudziesigciu lat. Po wojnie chifsko-indyjskiej z 1962 r.
nawigzat si¢ migdzy paristwami sojusz strategiczny. Pekin zaczal dostarcza¢ mi-
litarnej, technicznej i gospodarczej pomocy Islamabadowi, czemu towarzyszyto
nawiazanie regularnych kontaktéw na najwyzszym szczeblu. Pomoc militarna
rozpoczeta si¢ w 1966 r. Potem Chiny wspieraly sprzeciw Pakistanu wobec in-
terwencji ZSRR w Afganistanie. Jeszcze w okresie zimniej wojny gtéwnym ce-
lem sojuszu bylo zbalansowanie wspélpracy Indii z ZSRR. Po upadku zelaznej
kurtyny sytuacja nie ulegla znaczacej zmianie, co wigcej, ostatnie dwie deka-
dy przyniosly poglebienie wspétpracy: Chiny sg stalym Zrédlem dostaw sprze-
tu wojskowego dla armii pakistaiiskiej**. Do dzi$§ uprzywilejowanie dla Pekinu

% Na podstawie raportu China Seen Overtaking U.S. as Global Superpower, opublikowanego 13 lipca
2011 r. przez Pew Research Center, http://www.pewglobal.org/2011/07/13/chapter-4-views-of-china/,
dostep 15.02.2012.

» M. Submal, Pakistan Shows Signs of Turning Away from the United States, http://thenewamerican.
com/world-mainmenu-26/asia-mainmenu-33/5624-pakistan-shows-signs-of-turning-away-from-the-
united-states, dostep 9.09.2011.

2 Nalezy jednak podkresli¢, ze Pakistan pozostaje najwazniejszym beneficjentem amerykanskiego
wsparcia—zaréwno militarnego (sprzet amerykanski jest lepszy pod wzgledem jakosciowym od chiriskiego),
jak i gospodarczego, mimo ze w lipcu 2011 r., w wyniku zaostrzenia relacji z Islamabadem po zabiciu
bin Ladena (Pakistan ograniczy! liczbg amerykariskich doradcéw wojskowych i zaostrzyt polityke wizowa
wobec amerykariskiego personelu), USA zdecydowaly si¢ zmniejszy¢ o 800 mln USD pomoc militarna.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze np. po katastrofalnej powodzi w Pakistanie z 2010 r. USA udzielity temu
krajowi pomocy w wysokosci 690 mln USD, Chiny za$ zaledwie 18 mln. Dane za: Pakistan and China.
Sweet as Can Be? ,The Economist”, 12.05.2011, http://www.economist.com/node/18682839, dostep
12.09.2011.
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to jeden z filaréw pakistaiiskiej polityki zagranicznej. Indie zas, obecnie czoto-
wy $wiatowy nabywca broni?’, podpisuja umowy z Rosja, ktéra w 82% pokry-
wa indyjskie zapotrzebowanie na broii?®. ciggu ostatnich 20 lat Chiny zaanga-
zowaly si¢ w pomoc militarng dla Pakistanu: dostarczaja np. wielozadaniowe
samoloty bojowe JF-17 Thunder. Jeszcze w latach 80. w wyniku wspélpracy
chirisko-pakistariskiej opracowano projekt K-8 Karakorum; s3 to przeznaczone
do zaawansowanych szkoleri samoloty odrzutowe, ktére mozna takze wykorzy-
stywac jako lekkie samoloty szturmowe. Od roku 1994 seryjna produkeja tych
samolotéw prowadzona jest na dwéch liniach: chinskiej i pakistaiiskiej*”. Obie
armie regularnie organizujg wspdlne ¢wiczenia wojskowe.

Rok 2011 byt szczegblny w relacjach pakistarisko-chinskich, jesli chodzi
o zacie$nianie bilateralnej wspétpracy w réznych dziedzinach. Skladaja si¢ na to
przede wszystkim dwa czynniki. Po pierwsze, zaostrzenie relacji na linii Islama-
bad—Waszyngton po zabiciu w maju 2011 r. Osamy bin Ladena w pakistan-
skim Abottabadzie. Islamabad natychmiast zwrécit si¢ do swojego sojusznika.
Premier Gilani juz w potowie maja byt z czterodniowa wizyta w Pekinie, gdzie
uslyszal stowa wsparcia i pochwaly za to, ze ,,Pakistan stoi na pierwszym fron-
cie $wiatowej walki z terroryzmem”. Chiny potwierdzily zamiar wspierania Pa-
kistanu we wdrazaniu strategii antyterrorystycznej. Kolejnym elementem za-
ostrzajacym alians amerykarisko-pakistaniski sg ataki samolotéw bezzatogowych
przekraczajacych granice afganisko-pakistaiska, w wyniku ktérych na teryto-
rium Pakistanu ging cywile, co wywoluje masowe antyamerykariskie manife-
stacje. W ,,malzeristwie z rozsadku” relacje niewatpliwie ulegly ostatnio znacz-
nemu ochlodzeniu. Trudno jednak zakladag, ze grozi im catkowite zamrozenie,
bo Pakistan pozostaje przeciez pafistwem o statusie Non-NATO major ally i be-
neficjentem amerykanskiej pomocy militarnej i infrastrukturalnej, a takze waz-
nym dla USA partnerem strategicznym w regionie. Niewatpliwie jednak ocho-
dzenie relacji Waszyngton—Islamabad i brak pewnosci, jak potocza si¢ one po
wycofaniu wojsk NATO z Afganistanu, posrednio wplywa takze na dalszy
rozwodj wspdlpracy Islamabadu z Pekinem, sojusznikami ,na kazda pogode¢”.
Po drugie, rok 2011 byt szczegélny w relacjach chirisko-pakistariskich, ponie-

¥ W marcu 2011 r. szwedzki instytut badawczy SIPRI opublikowal raport, z ktdrego wynika, ze udziat
Indii w $wiatowym imporcie broni byt najwigkszy na swiecie i wynosit 9% w latach 2006-2010. Chiny
i Korea Poludniowa sa na drugim miejscu (6%), Pakistan na kolejnym (5%) — Thanks to Russia India Tops
Global Arms Importers List, ,Russia and India Report”, 15.03.2011, http://indrus.in/articles/2011/03/15/
thanks_to_russia_india_tops_global_arms_importers_list_12286.html, dostep 15.02.2012.

8 Ibidem. Dokladne dane dotyczace transferu broni z Rosji do Indii dostgpne sg w bazie danych
opracowanej przez SIPRI. Nalezy wpisa¢ nazwe pafistwa dostawcy i odbiorcy, http://armstrade.sipri.org/
armstrade/page/trade_register.php, dostgp 15.02.2012.

» Wenezuela odebrata pierwsze K-8 Karakorum, http://militaria.re.pl/artykul/8920.html, dostep
13.09.2011.
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waz uroczyscie obchodzone bylo szes¢dziesigciolecie nawiazania stosunkéw dy-
plomatycznych. Przeklada si¢ to na liczne decyzje o charakterze politycznym,
strategicznym i gospodarczym, a takze manifestuje si¢ poprzez akcentowanie
przez Chiny wsparcia dla Pakistanu w sprawie kaszmirskiej (przykladem jest tu
kwestia wiz, oméwiona w punkcie 4.2.).

4.1. Chinska obecno$é¢ w Kaszmirze i Pakistanic

W ostatnich latach Chiny zwigkszaja swoja obecno$¢ w pakistariskim
tzw. Azad Kaszmirze® oraz w Gilgit-Baltistanie (do 2009 r. okre$lany jako Ob-
szary PéInocne)®'. Charakter tej obecnosci jest wielowymiarowy, przede wszyst-
kim chodzi tu o liczne inwestycje chiriskie o charakterze infrastrukturalnym
(budowa drég, linii kolejowych) i strategicznym. Bliskos¢ , linii kontroli”, od-
dzielajacej indyjski i pakistariski Kaszmir, sprawia, ze dziatalno§¢ ta budzi w In-
diach uzasadniony niepokdj i stanowi duze wyzwanie dla polityki bezpieczen-
stwa Delhi. Chinskie inwestycje w Pakistanie to m.in.:

— Rozbudowa autostrady Karakorum (korytarz Karakorum — Gwadar);

— Utworzenie wezla transportowego z Gwadaru do Xinjiang;

— Budowa réwnoleglej do autostrady linii kolejowej;

— Budowa ropociagdw i gazociagéw (transport ropy z krajéw arabskich i afry-
kariskich jako istotny element polityki bezpieczeristwa energetycznego Chin).

Port Gwadar, znajdujacy si¢ w pakistaiiskiej prowingji Beludzystan, w Cie-
$ninie Ormuz, (poblize Zatoki Perskiej), jest niezwykle istotny pod wzgledem
strategicznym. Codziennie przechodzi przez niego kilkanascie milionéw bary-
fek ropy naftowej. Szybki dostep do portu moze zapewni¢ Chinom zwigksze-
nie bezpieczeristwa energetycznego, a wigc czynnika majacego kluczowe zna-
czenie z punktu widzenia pre¢znie rozwijajacej si¢ gospodarki. Da to Chinom
mozliwo$¢ blyskawicznego polaczenia z pakistariskimi portami Cies$niny Or-
muz, a takze z Kanalem Sueskim, co stanowi¢ bedzie ogromne ulatwienie lo-
gistyczne. Blisko$¢ do Afganistanu i Tadzykistanu daje Chinom zyski dyplo-
matyczne, strategiczne i polityczne. Moze to w bezposredni sposéb wplynaé
na sytuacje geostrategiczng i handel w basenie Oceanu Indyjskiego i w Central-
nej Azji. Nie dziwi wigc fake, ze rozbudowa infrastruktury jest jednym z gléw-
nych przedmiotéw zainteresowania Chin w regionie. W rozbudowe nowocze-

% Mianem Azad (,wolny”) Kaszmir okresla si¢ w Pakistanie cz¢s¢ Kaszmiru administrowana
przez Islamabad. Indyjska czg$¢ — czyli Dzammu i Kaszmir — niejednokrotnie nazywa si¢ ,,Kaszmirem
okupowanym przez Indie”. Wiecej o sytuacji w obydwu czg$ciach Kaszmiru zob. A. Kuszewska, Indyjsko-
pakistariski konflike..., s. 179 i nast.

3! China Has Major Presence in Pakistan-Occupied Kashmir: Gilgit Activist, 2010.09.02, htep://sify.
com/news/china-has-major-presence-in-pakistan-occupied-kashmir-gilgit-activist-news-international-

kjenubijjdc.html, dostep 14.05.2011.



181

snego portu Gwadar Pekin zainwestowal juz 200 mln USD?. Takze ukoriczona
w 1986 r. autostrada Karakoram, {aczaca Xinjiang z Baltistanem w Pakistanie
(806 km dlugosci w Pakistanie, 494 km w Chinach), ma ogromne znaczenie
strategiczne, poniewaz przebiega w poblizu , linii kontroli”, dzielacej sporne te-
rytorium Kaszmiru miedzy Indie i Pakistan. Budowa tego polaczenia scemen-
towala przyjazn chifsko-pakistariskg i wzbudzita zrozumialy niepokéj Indii.
Nazwano ja nawet mianem drogi nuklearnej proliferacji: w 2003 r. amerykari-
ski satelita odkryt 12 transportéw chifskich pociskéw nuklearnych do Pakista-
nu, ktére przemieszczaly si¢ wlasnie autostrada Karakorum.

Podejrzenia te potwierdzit Institute for Defence Studies and Analysis , in-
dyjski think tank, ktéry opublikowal w marcu 2011 r. raport®, gdzie stwierdza,
ze za sprawg, swojej wzmozonej obecnosci w zajmowanym przez Pakistan Kasz-
mirze (zwlaszcza w regionie Gilgit-Baltistan), Chiny moga ,,przeja¢” ten region
do 2020 r. Raport zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania indyjskiej poli-
tyki strategicznej do zmieniajacych si¢ realiéw, podkreslajac takze lekcewazenie
przez Islamabad woli miejscowej ludnosci, ktdra jest przeciwna chiriskiej pe-
netracji regionu. Zwraca si¢ uwagg, ze wicksza cz¢s¢ (580 z 806 km) pakistan-
skiego odcinka pakistarisko-chifskiej autostrady Karakoram, przez ktéra Pekin
potajemnie dostarcza materialy nuklearne Islamabadowi, przebiega przez paki-
stariski Kaszmir, co skutkuje ,,wieloma strategicznymi implikacjami dla bezpie-
czenistwa regionalnego, zwlaszcza dla Indii”. Ponadto dla New Delhi obecnosé¢
w Ciesninie Ormuz jest elementem pekiniskiej polityki ,,sznura perel”, kedrej
celem jest okrazenie Indii przez rozbudowe strategicznej wspdtpracy morskiej
z sasiadami Indii*.

4.2. Problem wiz — ,,szpila” dla Indii?

W relacjach chinsko-indyjskich w ostatnich latach pojawit si¢ drazliwy pro-
blem dyplomatyczny, ktéry ma bezposredni zwiazek ze stanowiskiem Chin wo-
bec konfliktu kaszmirskiego i stal si¢ przedmiotem zakulisowych negocjacji.
Jest on wyrazem cz¢$ciowego odejscia od chinskiej polityki nieingerencji i sta-

32 R. Kaplan, China’s Port in Pakistan?, Center for a New American Security, May 2011, hetp://www.
cnas.org/node/6455, dostep 12.09.2011.

3 Pakistan Occupied Kashmir: Changing the Discourse, Institute for Defence Studies and Analysis,
New Delhi, May 2011, http://www.idsa.in/book/PakistanOccupiedKashmirChangingtheDiscourse,
dostep 12.04.2011.

3 Ch. Person, String of Pearls: Meeting the Challenge of China’s Rising Power Across the Asian Littoral,
Strategic Studies Institute, Carlisle July 2006, http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/
PUB721.pdf, dostgp 15.09.2011.

% Basharat Peer, Letter from New Delbi: Clash of the Tigers. Is Chinese-Indian Relationship in Danger?,
January 6, 2010, ,Foreign Affairs”, hetp://www.foreignaffairs.com/features/letters-from/letter-from-new-
delhi, dostep 21.06.2011.
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nowi prezentacj¢ stanowiska odnosnie do problemu przynaleznosci indyjskiej
cze$ci Kaszmiru. Whadze chinskie (chinskie ambasady w Indiach) wydaja osob-
ne wizy dla indyjskich obywateli — mieszkaicéw Dzammu i Kaszmiru, nie wbi-
jajac ich do paszportéw, jak w innych przypadkach. W Indiach odczytywa-
ne jest to bardzo negatywnie, jako manifestacja faktu, ze Chiny nie zgadzaja
si¢, iz Dzammu i Kaszmir stanowia cz¢$¢ Indii. Prakeyke te Chiny zaczely juz
w 2008 r., ale problem eskalowat w lipcu 2010 r., kiedy Pekin chcial da¢ taka
wize¢ indyjskiemu generalowi, B. S. Jaswalowi. Podobne problemy wizowe miat
jeden z lideréw Mirwaiz Umar Farooq, Wszechpartyjnej Konferencji Hurriyat,
reprezentujacej dazenia Kaszmirczykow™.

W dniu 20 pazdziernika 2010 r., podczas Szczytu Azji Wschodniej (forum,
na ktdrym corocznie od 2005 r. spotykaja si¢ liderzy krajéw regionu), premier
Indii poruszyl ten temat z premierem Wen Jiabao. W dniu 26 pazdziernika
2010 r. chinski premier o$wiadczyl, ze problem powinien by¢ rozwiazany dro-
ga wzajemnych konsultacji, ale polityka osobnych wiz pozostaje bez zmian?’.
Dla Indii jedynym wyjsciem jest natychmiastowa rezygnacja Chin z tej prak-
tyki (odnoszacej si¢ tez do mieszkaicow indyjskiego stanu Arunachal Prades,
do ktérego Chiny roszcza pretensje, uznajac go za cze$¢ Tybetu). Problem po-
zostaje nierozwigzany i jest jedna z bardziej drazliwych kwestii w relacjach chirni-
sko-indyjskich, uderzajac w ideg terytorialnej integralnosci, ktéra stanowi klu-
czowy komponent indyjskiej polityki bezpieczefistwa.

5. PODSUMOWANIE

Stanowisko Chin w sprawie Kaszmiru w latach 19492011 nalezy analizo-
waé w oparciu o szersze spektrum, a wigc przez pryzmat relacji Chin z Pakista-
nem oraz z Indiami. Za sprawa wojny granicznej Chiny—Indie z 1962 r. Pekin
stak si¢ czescig konflikeu, zdobywajac niezamieszkang, ale istotna strategicznie
czg$¢ Kaszmiru — Aksai Chin. W kontekscie Kaszmiru Chiny mozna wiec po-
strzega¢ w dwdjnasdb: jako strone konfliktu i jako kraj realizujacy swoje strate-
giczne interesy w Azji Poludniowej i Centralnej, czego istotnym komponentem
jest wieloletni sojusz z Pakistanem i relacje z Indiami, oscylujace miedzy znacza-
co rosnacg gospodarcza wspolpracy a strategiczna rywalizacja mocarstwows.

Pekin jako jedng z gtéwnych zasad swojej polityki zagranicznej podaje za-
sad¢ poszanowania suwerennoéci innych padstw oraz zasadg nieinterwencji

3 Mirwaiz Free to Go to China, But Stapled Visa Wont Do: Govt, ,Express India”, htep://www.
expressindia.com/latest-news/Mirwaiz-free-to-go-to-China-but-stapled-visa-wont-do-Govt/544199/,
dostep 12.06.2011.

37 China Rebuffs India, Says Its Policy on J&K Visas Unchanged, http:/[www.deccanherald.com/
content/107699/stapled-visas-kashmiris-stay-says.html, dostgp 12.05.2011.
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w ich sprawy wewnegtrzne. Z drugiej jednak strony, Chiny nie lekcewazg isto-
ty realizowania wlasnych strategicznych intereséw na terenie Azji Poludniowe;.
Zakoniczenie konfliktu o Kaszmir ewentualnym podpisaniem porozumienia
pokojowego miedzy Indiami i Pakistanem nie lezy w interesie Chin, m.in. dla-
tego, ze pojawilaby si¢ kwestia ostatecznego rozwiazania problemu Aksai Chin,
zajmowanego przez Chiny od wojny z Indiami. Poza tym rywalizacja indyjsko-
pakistariska umozliwia Chinom utrzymanie militarnego sojuszu z Pakistanem,
ktéry potrzebuje rozwija¢ swoj arsenal nuklearny przede wszystkim po to, aby
zbalansowa¢ potege Indii w regionie. Strategiczny sojusz z Islamabadem, ak-
centowanie poparcia dla Pakistanu w sprawie Kaszmiru i realizowanie swoich
intereséw tuz przy ,linii kontroli” ku wscieklosci Indii, nie przeszkadza Chi-
nom zacie$nia¢ wspéipracy gospodarczej z New Delhi. Ostentacyjne wymie-
rzanie partnerstwa z Pakistanem przeciwko Indiom nie lezy zatem w interesie
Pekinu.

Chiny podkreslaja poparcie dla zwalczania terroryzmu, wiazac go takze
z konfliktem kaszmirskim: potepily atak na indyjski parlament w 2001 r., lecz
reakcja na zamach w Bombaju, przeprowadzony przez grupy operujace na tery-
torium Pakistanu, byla bardzo oszczgdna. Oficjalne, do$¢ enigmatyczne stano-
wisko zostalo opublikowane dopiero tydzien po atakach; Indiom i Pakistano-
wi zalecano ,wzmocnienie dwustronnego dialogu i wspétpracy”. W kontekscie
wojny z Al-Kaidg Pekin akcentuje poparcie dla Pakistanu, ktéry, jak podkresla-
ja chiniscy politycy, stoi ,,na przednim froncie” walki z terroryzmem.

Chiny laczy wieloletni sojusz z Pakistanem, pafistwa te okreslane sg jako ,,so-
jusznicy na kazda pogode”, co podkreslane jest przy kazdej okazji do dwustron-
nych spotkan. Pekin kontynuowal udzielanie tego wsparcia pomimo zmian rza-
déw w Pakistanie (kraj charakteryzuje cykliczne przejmowanie wladzy przez
rzady wojskowe, a czynnik militarny odgrywa czolowa role w kreowaniu an-
tyindyjskiej polityki bezpieczeristwa Islamabadu). Nalezy podkresli¢, ze sojusz
pakistafisko-chiniski przeszedt pewna ewolucje. Poczatkowo jego celem bylto
gléwnie zréwnowazenie potencjatu Indii (sprzymierzonych z ZSRR), obecnie
Pakistan jest waznym elementem chiriskiej polityki zabezpieczania intereséw
w rejonie Morza Arabskiego, zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie drég dostaw
surowcéw energetycznych.

Nastepujace kwestie charakteryzuja obecna polityke Chin wobec Kaszmiru
w ciagu ostatnich lat:

1. Wymiar polityczny. Przyjecie nowej polityki wizowej wobec 0séb zamiesz-
katych w indyjskim Kaszmirze, ktérym wydawane s3 osobne wizy, bez zwycza-
jowego wbijania ich do paszportu, jak ma to miejsce w innych przypadkach.
Nalezy podkresli¢, ze osoby legitymujace si¢ pakistariskim paszportem (takze
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mieszkancy Azad Kaszmiru i Gilgit-Baltistanu) poddawane sa zwyczajowej pro-
cedurze, nie wydaje si¢ im osobnych wiz. Taka polityka sugeruje, ze Chiny trak-
tujg tylko indyjski Kaszmir jako terytorium sporne, zgodnie ze stanowiskiem
Pakistanu, nie uznajac go jednoznacznie za integralng cz¢$¢ Indii.

2. Wymiar bezpieczefistwa. W lipcu 2010 r. Chiny odméwily wydania wizy
gen. B. S. Jaswalowi, z Indyjskiego Dowddztwa Péinocnego, gdyz dowodzit
oddzialami armii rozlokowanymi na terytorium Dzammu i Kaszmiru, ktérych
zadaniem bylo opanowanie kaszmirskiego ruchu oporu. W Indiach przekaz ten
odczytano w sposéb jednoznaczny: nikt z indyjskich sit militarnych, kto stuzyt
na spornym terytorium (a wigc ograniczat walke o wolnos¢ ,,uciskanych” Kasz-
mirczykéw — co jest zgodne ze stanowiskiem Pakistanu), nie jest mile widziany
w Chinach. Takie podejscie do 0séb zawodowo zwigzanych z indyjska armia
wigze si¢ bezposrednio z aspektem bezpieczeristwa.

3. Wymiar strategiczny. Rosnaca wieloaspektowa obecnos¢ Chin w Azad
Kaszmirze i Gilgit-Baltistanie. Widoczny jest tu duzy kontrast w chinskiej poli-
tyce wobec obydwu czgsci Kaszmiru: inwestycje w projekty rozwojowe i strate-
giczne w jednej czg$ci Kaszmiru i odmowa uznania prawomocnego zarzadzania
Indii drugg czedcia spornego terytorium. Nalezy podkresli¢, ze ten aspekt poli-
tyki chiniskiej nie jest w zatozeniu jedynie antyindyjski, wiaze si¢ bowiem takze
z realizacjq istotnych intereséw strategicznych Chin w Pakistanie.

Mozna wysnu¢ wniosek, ze widoczne jest tu zaostrzajace si¢ w ciagu ostat-
nich dwéch—trzech lat werbalne poparcie dla stanowiska Pakistanu, cho¢ decy-
zje Chin majg przede wszystkim charakter badz uderzenia w kwestie niezwykle
prestizowe i honorowe dla Indii (utrzymanie Kaszmiru jako element integral-
nosci terytorialnej, niezwykle wazny dla padstwowosci indyjskiej, jest niewat-
pliwie taka kwestia), badz tez sa po prostu rezultatem polityki Chin, konse-
kwentnie realizowanej w regionie. W gruncie rzeczy konflike kaszmirski jest
rozgrywany przez Pekin wylacznie do realizacji wlasnych intereséw w strate-
gicznie istotnym regionie Azji Potudniowej. Jest to wigc propagandowy element
»przyjazni na kazda pogod¢” z Pakistanem, ktdry z racji swojego geopolityczne-
go polozenia stanowi dla Chin punkt wyjscia do krajéw Azji Centralnej i Za-
toki Perskiej. Trudno zaklada¢, aby Chiny istotnie poparly pakistaiiskie dziata-
nia zbrojne, zmierzajace do przejecia kontroli nad indyjskim stanem Dzammu
i Kaszmir (gdyby do takich doszlo, co jest malo prawdopodobne).

Reasumujag, istnieje kilka powodéw, dla keérych chiriskie wsparcie dla Pa-
kistanu w sprawie Kaszmiru ma charakter werbalny:

— Eskalacja konfliktu pakistarisko-indyjskiego doprowadzilby do destabili-
zacji w regionie Azji Potudniowej;

— Pod znakiem zapytania stangtaby rozwijajaca si¢ w blyskawicznym tempie
wspolpraca gospodarcza miedzy Indiami i Chinami;
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— Dla Chin Pakistan to pomost w relacjach ze $wiatem muzutmanskim, sta-
bilna sytuacja w tym kraju lezy w jak najlepiej pojetym interesie Pekinu;

— Potengjalnym skutkiem konfliktu bylaby prawdopodobnie koniecznos¢
uregulowania kwestii Aksai Chin; rodzi si¢ pytanie, czy gdyby Pakistan istotnie
przejat Kaszmir, Chiny oddalyby sojusznikowi swoja cz¢$¢, wazng pod wzgle-
dem strategicznym? Wydaje si¢ to mato prawdopodobne, dla Chin Aksai Chin
to przeciez cz¢s¢ Xinjangu, a nie Kaszmiru.

Powyzsza analiza pozwala na konkluzje, ze status quo i stan ,migkkiego kon-
fliktu”, w jakim pozostaja Indie i Pakistan, stuzy chiriskim interesom. Z jednej
strony umozliwia to rozwéj wspétpracy militarnej z Pakistanem, ktérej efek-
tem jest nie tylko szeroko pojety handel bronia, ale takze utrzymywanie obec-
nosci chinskiej armii w strategicznym rejonie Cie$niny Ormuz. Z drugiej za$
— nie niesie za sobg koniecznosci rzeczywistego demonstrowania sojusznicze-
go wsparcia dla Islamabadu poprzez angazowanie si¢ w dziatania zbrojne wy-
mierzone przeciw Indiom. Watpliwe, by Chiny istotnie zaangazowaly si¢ mili-
tarnie w otwarty konflikt indyjsko-pakistaniski, jesli w bezposredni sposéb nie
zagrazaloby to bezpieczeristwu Pekinu. Prawdopodobieristwo wejscia stosun-
kéw migdzy New Delhi a Islamabadem w fazg najwyzszej eskalacji jest jednak
w chwili obecnej znikome, zatem ,glebia” chiriskiej przyjazni pozostanie w tym
aspekcie zapewne przedmiotem politycznych przeméwien.






Joanna Dobkowska

Uniwersyter Warszawski

OD RYWALIZACJI DO W§P()LPRACY=
EWOLUCJA STOSUNKOW CHINSKO-INDYJSKICH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Dynamiczny rozwéj gospodarczy, cechujacy Chiny i Indie w ciagu ostatnich
dziesigcioleci, powoduje zmiang w percepcji kwestii bezpieczeristwa i rozszerze-
nie jego definicji o elementy bezpieczeristwa ekonomicznego, ekologicznego
czy human security. Szczegblna wage przypisano bezpieczeristwu energetyczne-
mu, co wynika z dotychczasowego i przewidywanego wzrostu zapotrzebowania
na surowce energetyczne. Poniewaz Chiny i Indie w procesie produkgji energii
korzystaja w coraz wigkszym stopniu z surowcéw nieodnawialnych importowa-
nych z krajéw trzecich, najwazniejszym aspektem bezpieczeristwa energetycz-
nego staje si¢ stabilno$¢ i pewno$¢ dostaw surowcéw energetycznych po ko-
rzystnych cenach.

Mimo wspélpracy gospodarczej nawigzanej na poczatku lat 90. XX w., jesz-
cze do niedawna Chiny i Indie rozpatrywaly zaopatrzenie w surowce energe-
tyczne gtéwnie w kategoriach geostrategicznych. Traktujac siebie nawzajem
jako rywali, pafistwa te koncentrowaly si¢ na uzyskaniu kontraktéw na dosta-
wy poprzez przebijanie ofert oraz ograniczanie mozliwosci konkurenta nawet
za cen¢ dodatkowych kosztéw ekonomicznych. Od 2006 r. mozna zaobserwo-
waé pozytywna ewolucje tego podejscia. Chiny i Indie, widzac nieefektywnos¢
ekonomiczng dotychczasowych posunigé, zdecydowaly si¢ na podjecie wspét-
pracy takze w tej dziedzinie.

W niniejszym artykule przedstawiona zostanie zmiana polityki zagranicznej
Chin wzgledem Indii w zakresie bezpieczenistwa energetycznego. Czg$¢ pierw-
sza stanowi prezentacj¢ najwazniejszych uwarunkowan ekonomicznych, poli-
tycznych i geostrategicznych chinskiej polityki zagranicznej w tej dziedzinie,
wskazujaca na zmiang pozycji Chin na migdzynarodowym rynku energetycz-
nym. W czesci drugiej przedstawione zostang poszczegélne dziatania zagranicz-
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ne Pekinu w dziedzinie bezpieczeristwa dostaw surowcéw, obrazujace ewolucje
roli Indii w chiskiej polityce energetycznej w latach 1991-2010 i nadanie jej
wymiaru pragmatycznego.

1. UWARUNKOWANIA POLITYKI ENERGETYCZNE]J] CHIN

Na bezpieczefistwo energetyczne pafstwa wplywaja takie czynniki, jak:
wielko$¢ panistwa, stopienl jego uprzemystowienia i rozwoju gospodarczego,
struktura produkeji energii i zasobno$¢ w surowce energetyczne, a takze mig-
dzynarodowa sytuacja panstwa, charakteryzujaca mozliwo$¢ importu przez nie
surowcéw energetycznych z krajéw trzecich. Za bezpieczne pod tym wzgledem
uwaza¢ mozna paristwo posiadajace zréznicowang strukture produkeji energii,
zdywersyfikowane Zrédla surowcéw energetycznych i odpowiednio zabezpie-
czong infrastrukture ich dostawy. Ilo$¢ uzyskiwanych surowcéw musi pozwa-
la¢ na pokrycie biezacych potrzeb panstwa oraz na stworzenie rezerw, za$ ca-
fo$¢ importu musi charakteryzowad si¢ przystepng cena, mozliwa do zaplacenia
zaréwno przez panistwo-kontrahenta, jak i przez odbiorcédw finalnych. Zaopa-
trzenie paristwa w surowce energetyczne mozna rozpatrywacé nie tylko w sposéb
ekonomiczny (jak powyzej), lecz takze w kategoriach geostrategicznych. Réw-
norzednym celem staje si¢ wtedy takze ograniczenie mozliwosci dostaw pan-
stwa-rywala. Dane panistwo gotowe jest ponies¢ dodatkowe koszty, by wplynaé
negatywnie na bezpieczenistwo energetyczne drugiego paristwa'.

W polityce energetycznej Chin w stosunku do Indii od poczatku lat 90.
mozna bylo zaobserwowa¢ zaréwno ujecie geostrategiczne, jak i ekonomiczne.
Na uksztaltowanie chiriskiego podejscia do tego zagadnienia wplynela przede
wszystkim kwestia rosnacej konsumpcji energii oraz zasobno$¢ w surowce ener-
getyczne, a takze wewngtrzne uwarunkowania polityczne, takie jak model
sprawowania wladzy i rola padstwa w planowaniu i decydowaniu gospodar-
czym. Jednak dla polityki energetycznej kluczowe s przede wszystkim aspira-
cje mocarstwowe obydwu paristw, ich ekspansja w regionie Azji Poludniowo-
Wschodniej i relacje z paristwami regionu.

1.1. Uwarunkowania ekonomiczne: konsumpcja i struktura produkgcji
energii

Rozwéj ekonomiczny, zapoczatkowany w Chinach w 1978 r. przez reformy
gospodarcze, jest nieodigcznie zwiazany ze wzrostem zuzycia energii, przede

! Szerzej na temat teoretycznych uje¢ bezpieczerstwa energetycznego np. A. V. Belyi, Energy
Security in International Relations (IR) Theories, http://www.hse.ru/data/339/636/1233/ReaderforLectures
OnEnergySecurity.doc, dostep 10.09.2011.
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wszystkim na cele produkcji. Wzrost gospodarczy i industrializacja w przypad-
ku wszystkich paristw rozwijajacych si¢ — a zatem zaréwno Chin, jak i Indii —
nie tylko wymagaja energii jako niezbednego wkiadu, lecz réwniez generuja
dalszy wzrost zapotrzebowania®.

Zgodnie z informacjami IEA (International Energy Agency, Mig¢dzyna-
rodowa Agencja Energii) na 2008 r., zuzycie energii w Chinach wyniosto
1 993 3067, co czyni je drugim po Stanach Zjednoczonych konsumentem ener-
gii na $wiecie. Wedlug prognoz amerykariskiej EIA (U.S. Energy Information
Administration, Agencja Informacyjna Departamentu Energii USA) w Chi-
nach do 2035 r. nalezy oczekiwad $redniego wzrostu PKB rzedu 5,8% (naj-
wyzszego na $wiecie), co przelozy si¢ na stale wzrastajacg konsumpcje energii’.
W przypadku Chin zuzycie energii bedzie wzrastato duzo bardziej gwaltownie
niz w przypadku Indii, co wynika z przemystowego charakteru chinskiej go-
spodarki, jednak oba panstwa beda odnotowywac ciagly wzrost zuzycia energii,
réwniez w poréwnaniu z reszta $wiata. Obrazuje to Tabela 1:

Tabela 1

Calkowite zuzycie energii w latach 2005-2035 (w biliardach BTU)

Wartosci rzeczywiste Wartosci przewidywane Srednia zmiana
Panstwo roczna

2005 | 2006 | 2007 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 2007-2035
Chiny 68,4| 73,0| 78,01103,2|126,0|150,8| 175,8| 200,5 3,4%
Indie 17,5 18,8| 20,3| 24,6| 29,1| 32,8| 36,7| 41,5 2,6%
Swiat | 472,7| 483,1]495,2|553,6|611,5]| 673,2| 737,5| 809,8 1,8%

Zrédto: EIA International Energy Outlook 2010, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/ pdf/ie-
ohecon.pdf, dostep 10.09.2011.

Dla zrozumienia polityki zagranicznej Chin kluczowa jest takze struktu-
ra produkgji energii. Zgodnie z danymi IEA na 2008 r. w Chinach najwigcej
energii wyprodukowano z surowcéw nieodnawialnych — wegla i ropy naftowej
(facznie 83,7%)°. Jednak produkcja energii elektrycznej, najwazniejszej dla roz-
woju gospodarczego i industrializacji, odbywa si¢ przede wszystkim przy uzyciu
wegla. Od 1990 r. jego zuzycie w produkeji energii elektrycznej wzrosto prawie

2 S. Paul, R. N. Bhattacharya, Causality between Energy Consumption and Economic Growth in India:
A Note on Conflicting Results, ,Energy Economics” 2004, No. 6, s. 977-978.

* 2008 Energy Balancefor China, http:/[www.iea.org/stats/balancetable.asp? COUNTRY_CODE=CN,
dostgp 10.09.2011.

2010 International Energy Outlook: World Energy Demand and Economic Outlook, http://www.eia.
doe.gov/oiaf/ieo/world.html, dostep 8.09.2011.

5 China: Share of Total Primary Energy Supply in 2008, http:/[www.iea.org/stats/pdf_graphs/ CNTPE
SPLpdf, dostep 9.09.2011.
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trzykrotnie® i w dalszym ciagu dominuje on wéréd chinskich surowcéw energe-
tycznych. Widoczne uzaleznienie Chin od wegla wynika zaréwno z jego niskiej
ceny, jak i z braku odpowiedniej legislacji, majacej zapobiega¢ jego nadmierne-
mu wykorzystywaniu’. Dzialania rzadu w Pekinie zmierzaja jednak do zwigk-
szenia wydajnos’ci energetycznej oraz ograniczenia zuzycia tego surowca (a tak-
ze ropy naftowej), m.in. poprzez wycofanie subsydiéw na paliwa, promowanie
energooszczednych galezi przemystu oraz zwigkszanie udzialu odnawialnych
zrédel energii®.

2.2. Uwarunkowania polityczne i geopolityczne

Istotnym czynnikiem wewnetrznym jest autorytarny system polityczny
Chin, czgsto poréwnywany z indyjska demokracja. Czg$¢ autordw jest zda-
nia, ze demokratyczne procesy w spoleczeistwie indyjskim nie tylko spowal-
niajg rozwoj gospodarczy, lecz réwniez utrudniajg dobry kontakt z sasiadami
— paristwami najczeéciej autorytarnymi’, a jednoczesnie zasobnymi w surowce
energetyczne badz istotnymi jako paristwa tranzytowe. Chiny natomiast cz¢sto
nawiazuja z nimi efektywna wspélprace. Przykladem moga tu by¢ energetycz-
ne relacje z Myanmarem, a takze Bangladeszem i Pakistanem. Umiejscowione
w rejonie Zatoki Bengalskiej ztoza ropy naftowej i gazu czynig z Myanmaru
potencjalnie interesujacego partnera zaréwno dla Chin, jak i dla Indii'®. Mimo
tradycyjnej przynalezno$ci Myanmaru do indyjskiej strefy wplywéw, to dzigki
poparciu udzielonemu juncie wojskowej na forum ONZ Chiny ciesza si¢ wigk-
sza przychylnoscia birmanskiego rzadu, co daje im dodatkowy atut w negocja-
cjach''. Wysitki indyjskiej dyplomacji stajg si¢ niewystarczajace, a polityczne
stanowisko chiniskiego rzadu wydaje si¢ dla Myanmaru kluczowym argumen-
tem (przynajmniej w ocenie indyjskich politykéw). Jednak, zdaniem niekté-
rych, Myanmar kieruje si¢ wzgledami ekonomicznymi, a nie ideologicznymi

¢ China: Electricity Generation by Fuel, http://www.ica.org/stats/pdf_graphs/CNELEC.pdf, dostep
8.09.2011.

7 2010 International Energy Outlook. ..

8 S. Tonnesson, A. Kolas, Energy Security in Asia: China, India, Oil and Peace, s. 20-21, http://www.
prio.no/files/file47777_060420_energy_security_in_asia__final_pdf, dostep 9.09.2011.

? R. Meredith, Chiny i Indie. Supermocarstwa XXI wieku, Warszawa 2009, s. 90 i nast.

' Burma (Myanmar) Proven Reserves of Natural Gas: Historic Data with Chart, http://www.
tititudorancea.com/z/ies_burma_myanmar_dry_natural_gas_proved_reserves.htm, dostep 9.09.2011;
World Proved Reserves of Oil and Natural Gas, Most Recent Estimates, http://www.eia.doe.gov/emeu/
international/reserves.html, dostep 11.09.2011.

" Szerzej np. G. Lundholm, China Trumps India in Myanmar Gas Stakes, ,,Asia Times”, 11.09.2007;
S. Ramachandran, China Secures Myanmar Energy Route, ,Asia Times”, 3.04.2009.



191

lub politycznymi'?, czego ilustracja moze by¢ podjeta w 2006 r. wspélpraca
z Indiami, m.in. w sferze militarnej i energetycznej®.

Czynnikiem wewnetrznym kluczowym z punktu widzenia konkurencji mie-
dzy Chinami i Indiami pozostajg réwniez réznice migdzy stopniem zaangazo-
wania wladzy centralnej w gospodarke paristw, widoczne w sferze planowania
i koordynowania rozwoju polityki energetycznej oraz finansowania inwesty-
c¢ji. W Chinach od 2005 r. dziata Energy Leading Group, jednostka o cha-
rakterze ponadministerialnym, kierowana przez premiera Wen Jiabao. Jej za-
daniem jest tworzenie ogélnonarodowej strategii rozwoju energetycznego.
Istniejaca od 2008 r. National Energy Administration koordynuje tworzenie
i wprowadzanie w zycie strategii energetycznych na poziomie krajowym w ra-
mach poszczeg6lnych ministerstw i sektoréw. Gdy tylko Chiny rozpoczely im-
port surowcow energetycznych, utworzone zostaly naftowe spétki panstwowe
(National Oil Companies, NOCs), wsréd ktérych najwicksze to Sinopec oraz
CNPC. Ich zadaniem jest eksploracja z46z zagranicznych. W Indiach brakuje
spdjnej strategii rozwoju energetycznego, nie ma tez odpowiednich instytucj,
ktére tworzylyby plany dlugoterminowe. Rzad w New Delhi, mimo powolania
panstwowych spétek naftowych (takich jak ONGC Videsh Ltd.), nie udziela
im pomocy finansowej, co stanowi istotne ograniczenie dla rozwoju indyjskich
inwestycji. Wsparcie finansowe chiriskiego rzadu dla NOCs przybiera formy
bezposrednich dotacji (np. 5 mld USD dla CNPC w celu sfinalizowania umo-
wy z kazachska sp6tka KazMunaiGas) oraz pomocy finansowej dla paristw-do-
stawcow'.

Modernizacji Chin i Indii na plaszczyZnie ekonomicznej i politycznej towa-
rzysza nowe uwarunkowania geopolityczne, wiréd ktérych najwazniejszym sa
aspiracje mocarstwowe obydwu krajéw. Chiny konsekwentnie daza do ,wiel-
kiego renesansu chiriskiego narodu”, rozumianego jako odzyskanie utraconego
w XIX w. statusu mocarstwa $wiatowego. Uczynily ogromny postep od kori-
ca lat 70., realizujqc wytyczone przez Deng Xiaopinga zalozenia pragmatyzmu
i pokojowego otoczenia mi¢dzynarodowego®. Indie od 1991 r. realizujg poli-

12 Szerzej np. P. C. Joseph China’s ,String of Pearls” Strategy Around India in Tatters, http://frontierindia.
net/wa/chinas-string-of-pearls-strategy-around-india-in-tatters/266/, dostgp 10.09.2011.

13 Szerzej np. India, Myanmar Set to Increase Military, Energy Co-Operation, http://www.india-defence.
com/reports-2772, dostep 11.09.2011; M. Lall, India-Myanmar Relations — Geopolitics and Energy in Light
of the New Balance of Power in Asia, Institute of South Asian Studies Papers, No. 29 (2008), s. 13.

!4 Szerzej na temat poréwnania zaangazowania wladz centralnych Chin i Indii w sektor energetyczny:
Zhao Hong, China and India: Energy Policies, s. 1015, http://www.eai.nus.edu.sg/BB462.pdf, dostep
11.09.2011.

15 Szerzej B. Géralezyk, Chiriski feniks. Paradoksy wschodzacego mocarstwa, Wydawnictwo Sprawy
Polityczne 2010, s. 312-313; U. Kausch, Renaissance der Globalisierung. Deutschland und der Wiederaufstieg
von Indien und China, http://indien-netzwerk.de/navigation/wirtschaft/artikel/globalisierung. htm, dostep
11.09.2011.
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tyke dobrych stosunkéw z sasiadami i Stanami Zjednoczonymi, co, zgodnie
z koncepcjg premiera Narashimy Rao, ma stworzy¢ warunki do rozwoju pozy-
¢ji migdzynarodowej'. Zmiana paradygmatu z idealistycznego na pragmatyczny,
wzrost znaczenia czynnika ekonomicznego i rozwéj wspétpracy regionalnej rze-
czywiscie doprowadzily do zwigkszenia pozycji Indii jako gracza globalnego'’.
Jednak i w chiniskiej, i w indyjskiej polityce energetycznej najistotniejsze sa
stosunki z pafistwami regionu. Kierujac si¢ zasada pragmatyzmu, Chiny —w prze-
ciwienistwie do Indii — zdotaly w wickszosci rozwiazad lub wyciszy¢ spory tery-
torialne z sasiadami istotnymi jako potencjalni dostawcy lub paristwa tranzyto-
we'®. Z punktu widzenia Indii kluczowe sg przyjazne relacje Pekinu z Pakistanem
i Myanmarem". W przypadku Pakistanu Chiny, oprécz dtugoterminowego so-
juszu, wspomagaja rozwdj jego cywilnego programu nuklearnego® oraz inwe-
stuja m.in. w rozbudowe portu Gwadar?'. Myanmar zas jest beneficjentem chin-
skich inwestycji w regionie wybrzeza Zatoki Bengalskiej i Wysp Kokosowych®.
Inwestycje te sa przeprowadzane przez Chiny w ramach tzw. strategii sznura
peret (string of pearls strategy)™. Zalozeniem tej koncepciji jest tworzenie punk-
téw chiniskiej obecnosci gospodarczej i wojskowej, takich jak port glebinowy
w Sittwe (Myanmar), infrastruktura do transportu kontenerowego w Chitta-
gong (Bangladesz) czy wspomniany port w pakistariskim Gwadarze?. Reali-
zowanie owej strategii stanowi manifestacje chinskiej potegi (takze militarnej)
w regionie, umozliwia utrzymywanie dobrych stosunkéw i podejmowanie dal-
szej wspOlpracy z krajami istotnymi jako potencjalni dostawcy surowcéw lub
pani.stwa tranzytowe oraz daje mozliwo$¢ ochrony intereséw chiriskich na mor-

10S. Ganguly, Indias Foreign Policy: Retrospect and Prospect, http://www.ufmg.br/cei/wp-content/
plugins/download-monitor/download.php?id=6, dostep 10.09.2011.

17 Szerzej o pragmatycznym wymiarze indyjskiej polityki regionalnej np. C. S. Kuppuswamy, Indias
Look East Policy — A Review, http://www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers37%5Cpaper3662.html,
dostep 10.09.2011; S. Shahin Indias ‘Look East’ Policy Pays Off; , The Asia Times”, 11.10.2003.

18 Szerzej np. C. Bajpace, India, China Locked in Energy Game, ,Asia Times”, 17.03.2005, heep://
www.atimes.com/atimes/Asian_Economy/GC17Dk01.html.

19 Szerzej np. Port in Chinals ‘String of Pearls Worries India, ,Indian Express”, 15.05.2009.

2 China, Pakistan Civilian Nuclear Cooperation Consistent with Int! Obligations: Chinese FM, Xinhua
News Agency, 21.09.2010.

2 Sudha Ramachandran, China’s Pearl in Pakistans Waters, ,,Asia Times”, 4.03.2005.

22 C. Devonshire-Ellis, China’s String of Pearls Strategy, htep://www.china-briefing.com/news/2009/03
/18/china%E2%80%99s-string-of-pearls-strategy.html, dostep 9.09.2011.

2 Warto zauwazy¢, ze samo okreslenie ,strategia sznura perel” nie powstato w Chinach, lecz zostalo
utworzone przez amerykariskiego analityka Booza Allena na okreslenie dziata chiniskich. Nie jest to zatem
oﬁcjalna strategia panstwowa, lecz raczej wyraz pewnej koncepcji bezpieczeristwa, reprezentowanej przez
rzad w Pekinie. Szerzej np. I. Rehman, China’s String of Pearls and Indias Enduring Tactical Advantage,
http://www.idsa.in/idsacomments/ChinasStringofPearlsandIndiasEnduringTacticalAdvantage_
irchman_080610, dostgp 11.09.2011.

% C. ]. Pehrson, String of Pearls: Meeting the Challenge of China’s Rising Power Across the Asian Littoral,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2006, s. 3—4.
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skich szlakach komunikacyjnych (Sea Lines Of Communication, SLOCs). Ko-
nieczno$¢ ochrony chinskich i indyjskich SLOCs wynika przede wszystkim
ze znaczenia Oceanu Indyjskiego. Poniewaz wigkszo$¢ $wiatowego tranzytu
(a przede wszystkim handlu lokalnego) odbywa si¢ droga morska, przez tam-
tejsze szlaki komunikacyjne odbywa si¢ ok. 70% calego $wiatowego transportu
ropy naftowej”, szczegélnie z krajéw Afryki i Bliskiego Wschodu. Jako zbior-
nik zamkniety®, a jednoczesnie umozliwiajacy dostep do czterech kontynen-
téw, Ocean Indyjski fatwo moze podlega¢ dominacji jednego paristwa, majace-
go przewage w ciesninach o znaczeniu geopolitycznym. Z tego wynika aktywna
postawa Chin oraz préby ograniczania ich wplywéw przez rzad w New Delhi.

Realizacja koncepcji ,sznura perel”, cho¢ skuteczna z punktu widzenia eko-
nomicznego i energetycznego, ma negatywny wplyw na poczucie bezpieczen-
stwa i stabilnoéci w regionie. Prowadzi do wzrostu rywalizacji na plaszczyznie
ckonomicznej, militarnej i prestizowej”. Istotny dla polityki rywalizacji pozo-
staje fakt, ze ChRL charakteryzujg si¢ lepszym zaopatrzeniem w surowce ener-
getyczne oraz wyzszym poziomem rezerw?®, co motywuje Indie do dalszych
dziatari majacych na celu ograniczenie rozwoju chifskiego potencjatu, nato-
miast Chiny — do staran na rzecz utrzymania swojej przewagi. Jednak poste-
pujaca ekonomizacja wzajemnych relacji wplynela na zmiang polityki Pekinu,
ktére daly priorytet przestankom gospodarczym i wspétpracy.

Dla bezpieczefistwa energetycznego Chin i Indii istotne s3 réwniez sto-
sunki z eksporterami surowcéw spoza regionu; dotyczy to przede wszystkim
panstw Bliskiego Wschodu, z ktérego pochodzi wigkszos¢ importu ropy naf-
towej*”. W obydwu przypadkach osia relacji pozostaja kwestie energetyczne.
Chiny zainteresowaly si¢ regionem Bliskiego Wschodu wraz z koniecznoscia
importowania ropy naftowej i gazu. Dotad udaje si¢ im utrzymywaé dobre
relacje z paristwami, ktérych polityke mozna ogélnie scharakteryzowaé jako

» R. D. Kaplan, Center Stage for the Twenty-first Century: Power Plays in the Indian Ocean, ,Foreign
Affairs” 2009, No. 2, s. 19.

2\ przeciwieistwie do Atlantyku i Pacyfiku, na Ocean Indyjski mozna wplyna¢ jedynie poprzez
kilka ciesnin. Stad tez wynika ich znaczenie strategiczne oraz konieczno$¢ utworzenia stabilnego systemu
bezpieczeristwa morskiego na tym akwenie. Szerzej np. P. Lehr, The Challenge of Security in the Indian
Ocean in the 21st Century, ,Working Paper” 2002, No. 13; S. E S. Lodi, Indian Ocean and Our Security,
heep://www.defencejournal.com/2000/mar/indian-ocean.htm, dostgp 9.09.2011.

7 Szerzej np. J. J. Blazevic, Defensive Realism in the Indian Ocean: Oil, Sea Lanes and the Security
Dilemma, ,,China Security” 2009, No. 3, s. 22; Indian Navy Development, Global Security, hetp:/[www.
globalsecurity.org/military/world/india/in-navy-development.htm, dostep 11.09.2011; T. Mohan Malik,
China-India Relations in the Post-Soviet Era: The Continuing Rivalry, ,The China Quarterly” 1995,
No. 142, s. 321.

2 Zhao Hong, op. cit., s. 2.

» Masataka Osumi, China and Indias Energy Strategies in Middle Eastern Oil-Producing Nations,
s. 37—40, htep://eneken.ieej.or.jp/en/data/pdf/373.pdf, dostep 10.09.2011.



194

antyamerykanska, szczegélnie z Iranem, Sudanem i Syria®. Odsetek chiskie-
go zapotrzebowania pokrywany przez kraje tego regionu stale rosnie®'. Wyja-
tek od politycznego klucza stanowi Arabia Saudyjska, ktéra juz w 2006 r. byta
najwickszym eksporterem ropy naftowej do Chin®*. Réwniez w polityce Indii
Bliski Wschéd petni znaczng role, zwlaszcza ze zalezno$é energetyczna jest tu
wyzsza niz w przypadku Chin®. Indie wspétpracuja przede wszystkim z Ara-
big Saudyjska, Iranem i Kuwejtem?. Na znaczeniu zyskuje ponadto region Azji
Centralnej, ze szczegélnym uwzglednieniem Kazachstanu, a takze Tadzykistanu
i Mongolii. Chiny i Indie do inwestycji w tym regionie sktania geograficzna bli-
skos¢ oraz mozliwos¢ czgéciowego uniezaleznienia si¢ od dostaw drogg morska.
Mimo tradycyjnej przewagi Chin, uzyskiwanej takze za posrednictwem SCO,
Indie réwniez podejmujg aktywne dziatania, majace umozliwi¢ im eksploatacje
tamtejszych zasoboéw™.

2. EWOLUCJA ENERGETYCZNE]J POLITYKI ZAGRANICZNE]
CHIN WZGLEDEM INDII

Indie stanowia kluczowy element chifskiego srodowiska bezpieczenistwa,
takze w jego wymiarze energetycznym. To wlasnie postrzeganie tego kra-
ju w duzym stopniu determinuje dzialania Chin na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Zmianom tej percepcji mozna zatem przypisaé podzial relacji chirisko-indyj-
skich w dziedzinie bezpieczeristwa energetycznego na dwa etapy: pierwszy, cha-
rakteryzujacy si¢ rywalizacja i geostrategicznym ujeciem energetyki, oraz drugi,
w wigkszym stopniu opierajacy si¢ na wspolpracy i korzystajacy z ujecia ekono-
micznego. Cezur¢ w tym przypadku moze stanowi¢ rok 2006, gdy oba paristwa
zdecydowaly sie na sformalizowanie wspétpracy®.

Cho¢ rywalizacja ta toczy si¢ migdzy podmiotami gospodarczymi, przekla-
da si¢ ona w znacznej mierze na relacje polityczne migdzy Chinami a Indiami,

30 Ibidem, s. 47.

3 Jin Liangxiang, Energy First: China and the Middle East, ,Middle East Quarterly” 2005, No. 2,
s. 3-10.

32 Szerzej na temat ewolucji relacji miedzy Chinami i Arabia Saudyjska np. H. V. Pant, Saudi Arabia
Woos China and India, ,Middle East Quarterly” 2006, No. 4, s. 45-52.

3 Masataka Osumi, op. cit., s. 37.

3 Ibidem, s. 42—44.

% Szerzej np. G. Sachdeva, Indias Attitude towards Chinds Growing Influence in Central Asia, ,China
and Eurasia Forum Quarterly” 2006, No. 3, s. 24-25, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/ CEF/
Quarterly/August_2006/Sachdeva.pdf, dostep 11.09.2011; S. Ramachandran, Indias Foray into Central
Asia, ,AsiaTimes”, 12.08.2006; S. Peyrouse, Economic Aspects of the Chinese—Central Asia Rapprochement, htep://
www.silkroadstudies.org/new/docs/Silkroadpapers/2007/0709China-Central_Asia.pdf, dostep 11.09.2011.

3 China, India Sign Energy Agreement, http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2006-01/13/
content_511871.htm, dostgp 12.09. 2011.
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co wynika z duzego zaangazowania panstw w dziatania NOCs oraz ujmowania
kwestii energetyki przez pryzmat intereséw nacjonalistycznych (zamiast wspdt-
pracy migdzynarodowej) i bezpieczestwa geostrategicznego. Przyklad prze-
niesienia takiej rywalizacji z poziomu gospodarczego na miedzyrzadowy moga
stanowi¢ negocjacje prowadzone w 2005 r. migdzy CNPC a ONGC Videsh
dotyczace przejecia udzialéw w spotce wydobywezej PetroKazakhstan lub ne-
gocjacje z 2006 r. migdzy Sinopec a ONGC Videsh o dostep do nigeryjskie-
go pola naftowego. W obu przypadkach niepowodzenie podmiotu indyjskiego
przyczynito si¢ do wzrostu napigcia miedzy panistwami i uniemozliwito zawar-
cie porozumienia o ewentualnym podziale udziatéw™’.

Poczatkowo Chiny postrzegaly Indie jako rywala, a dzialania obu paristw
sprowadzaly si¢ do wyscigéw w skladaniu ofert dotyczacych licencji na wydo-
bywanie ztéz i budowe odpowiedniej infrastruktury®®. Najbardziej reprezenta-
tywnym przykladem realizacji polityki wspétzawodnictwa jest walka o dostep
do z6z surowcéw energetycznych w ramach tzw. projektu Shwe, obejmujace-
go birmanskie zfoza w rejonie Zatoki Bengalskiej. Obydwa panstwa staraly si¢
uzyska¢ wylaczne prawa do eksploatacji 216z, skladajac konkurencyjne ofer-
ty. W 2005 r. podpisano wprawdzie tréjstronne porozumienie o utworzeniu
wspélnego gazociagu przez Bangladesz, jednak ze wzgledu na egoistyczne po-
stawy panistw nie moglo ono dojs¢ do skutku®. Mimo wysokich kosztéw kon-
tynuowano polityke rywalizacji: najczgéciej bardziej aktywna strona chifiska ne-
gocjowala mozliwo$¢ eksploatacji 16z w rejonie Zatoki Bengalskiej, a dziatania
rzadu w New Delhi sprowadzaly si¢ do ograniczania chinskich udziatéw. Ilu-
struje to chifsko-birmariska umowa z 2009 r. o budowie ropo- i gazociagu
Kyaukpyu—Kunming, przyznajaca Chinom trzydziestoletnia koncesj¢ na eks-
ploatacje z46z. Jednocze$nie Indie, starajac si¢ ograniczy¢ wplywy chiriskie, wy-
negocjowaly dla Komisji Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego koncesj¢ na 30%
zasobéw wydobywanych z tego obszaru®. Przyklady podobnej rywalizacji na
terenie Myanmaru mozna mnozy¢. Gdy Chiny zadecydowaly o utworzeniu
kolejnych rurociagéw miedzy Myanmarem a prowincjg Yunnan®!, rzad indyj-

7. Lee, C. Cull, China and Indias Growing Energy Rivalry, http://oxstones.com/china-and-indias-
growing-energy-rivalry/, dostep 12.09.2011; V. Hate, Indias Energy Dilemma, ,South Asia Monitor”
2006, No. 98, s. 3—4.

¥ P Mitra, D. Thompson, China and India: Rivals or Partners?, http://csis.org/files/media/csis/
press/0504mitrathompson_feer.pdf, dostep 12.09.2011.

3 T. Sinha, China—Myanmar Energy Engagements: Challenges and Opportunities for India, s. 2, heep://
www.ipcs.org/pdf_file/issue/IB134-SEARP-Tuli.pdf, dostep 12.09.2011.

7. Malhotra, Myanmar Pipelines Confirm China’s Place in Bay of Bengal, http://www.business-
standard.com/india/news/myanmar-pipelines-confirm-china%3Cs-place-in-baybengal/362405/, dostep
11.09.2011.

4 Construction Begins on China—Myanmar Oil Pipeline, http://pipelinesinternational.com/news/
construction_begins_on_china-myanmar_oil_pipeline/008677/, dostgp 12.09.2011.
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ski uznal, ze nie ma zamiaru zrezygnowac¢ z bengalskich zasobéw i w styczniu
2010 r. zdecydowal o wykupie cz¢sci udziatéw w projektowanym na rok 2013
rurociagu, jednak przejete przez Indie 4% nie bylo w stanie zagrozi¢ ponad
pie¢dziesiecioprocentowemu wkladowi chidskiemu®. Mozna uznaé, ze chif-
sko-indyjskie relacje dotyczace ztéz energetycznych w Myanmarze utrzymaja
swoj rywalizacyjny charakter, a wspélzawodnictwo to, ze wzgledu na opisane
wyzej przestanki polityczne, bedzie przechylalo si¢ na korzy$¢ Chin®.

Rywalizacja Chin i Indii widoczna jest takze — cho¢ w mniejszym stopniu —
w innych regionach $wiata zasobnych w surowce, m.in. w Afryce (w szczegdl-
nosci Afryce Subsaharyjskiej), Azji Centralnej oraz Ameryce Laciskiej. Réw-
niez w tym przypadku to rzad chiniski przejat inicjatywe, starajac si¢ zapewnié¢
sobie wylaczne prawa dla NOCs do eksploatacji z46z. Dziatania takie zmusza-
ja rzad w New Delhi do podjecia rywalizacji i powielania chiriskiego dazenia
do zapewnienia sobie wylacznosci dostaw. Wigze si¢ to ze wzrostem inwestycji
obydwu padstw w Afryce*, Azji Centralnej* i Ameryce Laciniskiej*. Podkre-
$lana jest jednak przewaga Chin, wyjasniana gléwnie wsparciem finansowym
ze strony pafistwa®’.

Mimo istnienia wielu plaszczyzn rywalizacji w dziedzinie dostepu do surow-
céw energetycznych, Chiny i Indie zwrécily uwage na nieefektywnos¢ ekono-
miczng takiego postegpowania. Byly indyjski minister do spraw paliw natural-
nych, Mani Shankar Aiyar, w wywiadzie dla , The Economic Times” podkreslit,
iz ,oba paristwa musza dostrzec, ze niezdrowe wspéizawodnictwo w uzyskiwa-
niu dost¢pu do pdl naftowych innych paristw konczy si¢ jedynie podnoszeniem
kosztéw dla nas samych™®. Strona chinska poszta o krok dalej, proponujac
wspolne skladanie ofert, co stalo si¢ podstawa do nawiazania formalnej wspét-
pracy®. Inicjatywa jednak nalezata do Indii, ktére w 2005 . zainicjowaly dialog

# D. Chakraborty, GAIL, ONGC Videsh Buying Myanmar Pipeline Stake, http://www.dnaindia.com/
money/report_gail-ongc-videsh-buying-myanmar-pipeline-stake_1336407, dostep 12.09.2011.

# T. Sinha, Myanmar—China Energy Engagement: Implications for India, s. 3—4, htep:/[www.ipcs.org/
article_details.php?articleNo=2898, dostep 12.09.2011.

4“4\ 2005 r. w Chinach wyniosly one 1 595,3 mln USD, natomiast w 2004 r. w Indiach 1 968,6 mld
USD. Dane za: UNCTAD: FDI Stocks in Africa from Selected Developing Asian Economies, http:/[www.
unctad.org/Templates/WebFlyer.asp?intltemID=4180&lang=1, dost¢p 9.09.2011.

® Przykladem takiej inwestydji jest przejecie Petrokazakhstan przez CNPC w 2005 r. za sume 4,2 mld
USD. Szerzej: S. Peyrouse, op. cit., s. 54-55.

6\ 2004 r. w Chinach wyniosly one 40 mld USD, w 2005 r. w Indiach natomiast zaledwie 3 mld
USD. Szerzej: A. Gurria, The Impact of China and India in Latin America: Challenges and Opportunities, htep://
www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649_34487_39605158_1_1_1_1,00.html, dostep 12.09.2011.

477. J. Schatz, M. Sappenfield, On China’s Heels, India Vies for Its Old Edge in Africa, htep:/ www.
csmonitor.com/World/Africa/2008/0505/p01s04-woaf.html, dostgp 12.09.2011.

4 T.Madan, The Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: India, s. 45, http:/ [www.brookings.
edu/-/media/Files/rc/reports/2006/11india_fixauthorname/2006india.pdf, dostgp 12.09.2011.

#'S. Varadarajan, India, China and the Asian Axis of Oil, ,The Hindu”, 24.01.2006.
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pomiedzy Mani Shankarem Aiyarem i wiceprzewodniczacym ChRL Zhangiem
Xaoqing, poparty nastgpnie przez premiera Wen Jiabao podczas jego wizyty
w tym samym roku’’. Stanowiace efekt tych rozméw Memoranda o wspdlpra-
cy w dziedzinie energetyki, podpisane w styczniu 20006 r. przez chinskie i in-
dyjskie NOC:s (po stronie chinskiej Sinopec, CNPC oraz CNOOC, natomiast
po stronie indyjskiej m.in. Oil and Natural Gas Corp., ONGC Videsh, Oil In-
dia Ltd., Indian Oil Corp., Bharat Petroleum Corp Ltd i Hindustan Petroleum
Corp Ltd), stanowig pierwszy formalny przyklad wspétpracy energetycznej. Po-
rozumienia te dotycza wspdlnego skladania ofert w celu zmniejszenia ryzyka
inwestycyjnego i obnizenia kosztéw’' (patrz Tabela 2). Majg raczej zachgcaé
do podejmowania wspétpracy, niz wykluczaé rywalizacje, oraz ustanowi¢ ramy
wspdlpracy w postaci wspdlnej grupy roboczej*.

Tabela 2
Przyklady wspétpracy chinsko-indyjskiej w sektorze energetycznym
Projekt Kraj Udziat Chin Udziat Indii
Pole naftowe Yadavaran Iran Sinopec: 51% ONGC: 29%
Omimex De Columbia Led.
(przejecie zasobéw naftowych | Kolumbia |Sinopec: 50% ONGC: 50%
spolki)
(V) 1244

jVV}S/l;E}; jéﬁ ﬁl:lidz;alow Syria Wspdtwlasnos¢ Wspdtwlasnosé

. 0, 1 . 0,
nalezacych do PetroCanada 2 ONGC: 37% z Sinopec: 37%

Zrédlo: N. Chatterjee, A Political Perspective on Energy Security Cooperation between India and
China, http://www.dur.ac.uk/resources/sgia/ SGIARWPO8-3India.doc, dostep 12.09.2011.

Stopniowo wspdlpraca chirisko-indyjska rozszerzala si¢, obejmujac Azjg
Centralng. Obecno$¢ indyjska w tym regionie jest niewielka w poréwnaniu
z udzialami firm chinskich; sytuacja ta tym bardziej sklania spétki indyjskie
do podejmowania wspétpracy w celu obnizenia kosztéw (przede wszystkim in-
frastrukturalnych). Przyklad tego moze stanowi¢ umowa z 2009 r. o wspélnej
eksploatacji z46z w regionie Satpajew w Kazachstanie, jednak projekt nie zostat
jeszcze ukonczony™.

50 M. Riiegg, Lanxin Xiang, China and India’s Quest for Energy: A Factor of Cooperation or Conflict?, s. 15,
http://majarueegg.com/Archivos/Written%20Work/China%20and%20India’s%20quest%20for%20
energy.pdf, dostgp 12.09.2011.

3! India, China Aim to Team Up for Oil Assets, ,China Daily”, 17.08.2005.

> T. Madan, op. cit.

% Jen-kun Fu, Reassessing a ,New Grear Game” between India and China in Central Asia, ,China
and Eurasia Forum Quarterly” 2010, No. 1, s. 20.
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3. PODSUMOWANIE

Rosnace zapotrzebowanie na surowce energetyczne, wiazace si¢ z dynamicz-
nym tempem rozwoju gospodarczego Chin i Indii, moze stanowi¢ przestanke
do zachowan zaréwno konkurencyjnych, jak i kooperacyjnych w celu zapew-
nienia sobie bezpieczenistwa surowcéw energetycznych. Od ponownego nawia-
zania relacji dyplomatycznych, po zakonczeniu zimnej wojny rzady w Pekinie
i New Delhi prezentowaly obydwie postawy. Wzajemna nieufno$¢ i nacjonali-
styczne postrzeganie problemu dostaw zasobéw spowodowaly poczatkows do-
minacj¢ ujecia geostrategicznego, polegajaca na agresywnej konkurencji. Stop-
niowa zmiana podejscia na bardziej pragmatyczne stala si¢ gléwnym powodem
zmiany zachowania obydwu rzadéw. Nie nalezy spodziewal si¢ catkowitego
wyeliminowania podejécia geostrategicznego oraz strategicznej rywalizacji, jed-
nak pozytywna ewolugja relacji energetycznych bedzie dla Chin korzystna za-
réwno w wymiarze ekonomicznym, jak i politycznym.

Analizujac czynniki sklaniajace Chiny do wspétpracy w dziedzinie energe-
tyki, mozna wyrdzni¢ utrzymujacy si¢ wysoki wskaznik wzrostu gospodarcze-
go, zalezno$¢ od importowanych nieodnawialnych surowcéw energetycznych™
oraz trosk¢ o zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego w jego ekonomicz-
nym aspekcie”. Ponadto, jako paristwa rozwijajace si¢, Chiny i Indie samo-
dzielnie nadal maja ograniczone mozliwosci reprezentowania swoich intereséw
na mie¢dzynarodowych rynkach energetycznych, a ustalenie wspélnych stano-
wisk mogloby poprawi¢ ich sytuacje negocjacyjna. Wspdlprace stymulowat
takze migdzynarodowy kryzys finansowy z 2008 r., skfanial on bowiem pan-
stwa do wickszej rozwagi i unikania zbednych kosztéw™®.

Odwolujac si¢ do ogélnego obrazu relacji indyjsko-chiniskich i ich prag-
matycznego charakteru, mozna oczekiwaé stopniowego wzrostu wspéipra-
cy, do czego dazy¢ beda przede wszystkim mniej zasobne w surowce energe-
tyczne Indie. Dla Chin bedzie to korzystne, poniewaz przyczyni si¢ takze do
zmniejszenia kosztéw uzyskiwania dostgpu i eksploatacji zasobéw, moze réw-
niez stanowi¢ czynnik stabilizujacy $rodowisko polityczne. Stabilizacja nie do-
tyczy jednak regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie wspdtprace utrud-
niaja zle relacje Indii z paristwami regionu oraz inicjowany przez Chiny spér

> Przewiduje si¢, ze w przypadku Chin do 2020 r. zuzycie ropy naftowej wzro$nie do 400 mln ton,
z czego 57,5% bedzie pokrywane dzigki importowi. Dla poréwnania, w 2010 r. przewidywany odsetek
wynosil niecale 42%. Dane za Transforming Coal for Sustainability: A Strategy for China, ,Energy for
Sustainable Development” 2003, No. 4, s. 4.

> B. K. Singh, Energy Security and China—India Cooperation, s. 18, http://www.iace.org/en/publica
tions/newsletterdl.aspx?id=92, dostgp 12.09.2011.

>¢ Ma Jali, China, India Stroke an Energy Bond, ,China Daily”, 2.02.2010.
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o strefe wpltywéw na Oceanie Indyjskim. Mimo dziatari na rzecz usuniecia tych
ograniczeni i czgsto deklarowanej woli wspétpracy, w tym regionie bedzie sie
ona rozwija¢ najwolniej, a obecna sytuacja sprzyja raczej narastaniu konflik-
tow. Wigkszg szans¢ powodzenia maja wspélne projekty podejmowane w bar-
dziej odleglych regionach, gdzie granice chiriskiej i indyjskiej strefy wpltywéw
nie s3 az tak wyrazne. Dotyczy to przede wszystkim Afryki, Ameryki Laciniskiej
i Azji Centralnej. Stworzone dotychczas ramy instytucjonalne powinny zache-
caé przedsigbiorstwa naftowe do wspélpracy, co doprowadzi do zwigkszenia
potencjatu negocjacyjnego obydwu paristw, ulatwiajac Chinom dywersyfikacje
ich dostawcéw zasob6éw energetycznych, a takze do dalszego zaciesniania relacji
chirisko-indyjskich.

Ze wzgledu na role surowcéw jako potencjalnego Zrédta konfliktéw mie-
dzynarodowych poprawa stosunkéw chirnisko-indyjskich w dziedzinie bezpie-
czeristwa energetycznego wplywa pozytywnie na ogdlny klimat bezpieczeristwa
migdzynarodowego. Zostata ona réwniez dostrzezona przez migdzynarodowe
instytucje z dziedziny energetyki, ktére obecnie musza uwzglednia¢ znacznie
silniejsza pozycje Indii i Chin na mig¢dzynarodowym rynku energetycznym.
W dlugim okresie wspéipraca ta moze nie tylko poprawié pozycje negocjacyjna
panistw, lecz doprowadzi¢ do zmiany zdominowanego przez eksporteréw mie-
dzynarodowego porzadku energetycznego.
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ROSJA W POLITYCE ZAGRANICZNE] CHIN.
»ROSNACA ASYMETRIA” STOSUNKOW
ROSYJSKO-CHINSKICH

Stosunki rosyjsko-chinskie z racji wielkosci obu panstw, polozenia geogra-
ficznego, potencjatu gospodarczego i wojskowego stanowig jedno z najwazniej-
szych zagadnient wspélczesnego $wiata'.

Rosja, jeszcze 20 lat temu jedno z dwédch mocarstw globalnych, mimo upad-
ku znaczenia w poréwnaniu z okresem ZSRR, pozostaje najwickszym padstwem
$wiata, czlonkiem Rady Bezpieczeristwa ONZ i jednym z najwazniejszych
uczestnikéw $wiatowego fadu politycznego. Chiny, najludniejszy kraj $wiata,
przezywaja okres bezprecedensowego rozwoju, zapoczatkowanego 30 lat temu
reformami rynkowymi. ChRL coraz pewniej zmierza do stania si¢ drugim su-
permocarstwem i rzucenia wyzwania Stanom Zjednoczonym. Tym samym Ro-
sja i Chiny sa jednymi z najwazniejszych pafstw wspélczesnego swiata i analiza
stosunkéw miedzy nimi ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia proceséw za-
chodzacych na naszym globie.

W badaniu relacji migdzy Chinami i Rosja nalezy bra¢ po uwage przede
wszystkim dwie kwestie. Pierwsza to fakt, ze oba padstwa stanowia odmien-
ne tozsamosci kulturowo-cywilizacyjne, zaréwno od siebie, jak i od Zachodu.
Druga — to dziedzictwo historyczne.

Pojecie ,tozsamosci cywilizacyjno-kulturowej”* to jeden z czynnikéw two-
rzacych zespot wewnetrznych wyznacznikéw polityki zagranicznej®. Bedziemy
je rozumiec jako ceche tworzacg kulture polityczng kraju, w tym wypadku Ro-
sji i Chin.

' D. Mierzejewski, Stosunki chirisko-rosyjskie. Spojrzenie z Moskwy, ,Homo Politicus. Rocznik poli-
tologiczny” 2007, nr 1, s. 131.

2 A. Czarnocki, Cywilizacyjno-kulturowa tozsamos¢ Rosji (w:] Federacja Rosyjska w stosunkach migdzy-
narodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, s. 26.

3 Z.]. Pietras, Podstawy teorii stosunkdw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 92-101.
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Korzystajac ze stworzonych przez Almonda, Verbie i Powella typéw kul-
tur politycznych: ,zasciankowe”, ,,podporzadkowania” i ,,uczestnictwa’, wyrdz-
nimy kultury polityczne Rosji i Chin jako modelowe wrecz przyktady kultur
~podporzadkowania”, wystepujacych w strukturach scentralizowanych panstw
o wladzy autorytarnej*. Do Rosji i Chin bedziemy tez odnosi¢ to, co Stanistaw
Ossowski okresla w swoich czterech typach tadu spotecznego jako ,tad mono-
centryczny”, ktdry zaklada koncentracje wladzy kierujacej hierarchicznie struk-
turalizowanym spoleczeistwem i scentralizowanym systemem politycznym”.
Ma to w kontekscie omawianego przez nas zagadnienia znaczenie kluczowe.
Z kultur politycznych Rosji i Chin bierze si¢ ich pojmowanie polityki i stosun-
kéw miedzynarodowych, a wyrastajg one z odmiennych od zachodnich zatozen
aksjologicznych.

W spoleczeristwach tych dominujg wartosci kolektywistyczne i autorytar-
ne, ktére dominujg nad liberalnym i demokratycznym sposobem myslenia.
Na wlasnos¢ prywatng spoglada si¢ podejrzliwie, a wladza nie jest pojmowa-
na w kategoriach instrumentalnych, lecz w sposéb absolutny. Jednostki musza
podporzadkowad si¢ interesom calosci — paristwa, narodu czy partii. Kazde wy-
stapienie na rzecz obrony praw cztowieka jest traktowane jako podrywanie tra-
dycji rodzimych i dzialanie na szkodg pafstwa®. Za Krzysztofem Gawlikowskim
uwazamy tym samym, ze niemozliwe jest okreslenie uniwersalnej tozsamosci
miedzynarodowej, gdyz o jej ksztalcie czgsto decyduje kontekst kulturowy’.
A ten w przypadku Rosji i Chin jest diametralnie odmienny od zachodniego.

Ponadto zgadzamy si¢ z diagnoza Huntingtona, ze oba te kraje (stanowiace
dla amerykariskiego badacza osobne cywilizacje, odpowiednio , prawostawna’
i ,chiriska’) sg skore do korzystania ze zdobyczy technologicznych Zachodu, ale
nie przyjmuja jego wartoéci ideologicznych i kulturowych, zwlaszcza zas liberal-
nej demokracji czy tez prymatu jednostki nad zbiorowoscia®.

Prowadzi to do konstatacji, ze swoisty ,,antyokcydentalizm” jest istotng cechg
relacji rosyjsko-chinskich, co przejawia si¢ m.in. w ich sprzeciwie wobec unipo-
larnego $wiata, checi réwnowazenia poziomu relacji z USA, obronie przed in-
gerencja w strefy wplywu uznawane za wlasne, a takze ogélnym sprzeciwem ak-
sjologicznym wobec wartosci szeroko rozumianego Zachodu.

Drugg kwestia, w kontekscie tego artykutu nawet wazniejsza, jest dziedzic-
two historyczne. Za Franciszkiem Ryszka uwazamy, ze w nauce o polityce waz-

*J. Szczupaczynski, Whadza i spoteczeristwo, Warszawa 1995, s. 145.

> K. Janowski, Kultura polityczna [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, red. B. Szmulik,
M. Zmigrodzki, Lublin 2004, s. 343.

¢S. Bielen, Tozsamosé migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 302.

7 Tozsamosé migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, red. S. Bieler, Warszawa 2006, s. 26.

8 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997, s. 82.
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ne sa nie tylko konstatacje zaczerpnigte z historii najnowszej, ale i ustalenia wy-
wiedzione z wielowiekowych dos§wiadczen historycznych™. Nauka historyczna,
dzigki zastosowaniu metody genetycznej, zakladajacej, ze kazde zjawisko ma
swa genezg oraz rodzi nastgpstwa i skutki'®, jest bardzo dobrym narzedziem
do zrozumienia dzisiejszych stosunkéw rosyjsko-chinskich. Przede wszystkim
z jednego powodu: relacje owe ,,od poczatku rozwijaly si¢ w warunkach wzra-
stajacej przewagi Rosji w zakresie militarnym, gospodarczym i psychopolitycz-
nym'"”. Tak bylo w wieku ,nieréwnoprawnych traktatéw”, w okresie Republi-
ki Chinskiej, a juz szczegdlnie w pierwszych latach istnienia ChRL. Pézniej,
na skutek rywalizacji KPCh i KPZR, relacje miedzy tymi krajami znalazly sie
na skraju wojny, a nastgpnie zostaly zamrozone. Bez wzgledu na poziom tych
relacji, zawsze to jednak Rosja/ZSRR byla strong silniejsza. Wszystko zmieni-
fo si¢ w 1991 r., gdy Rosja ,,nie utrzymata radzieckiej pozycji supermocarstwa,
spadajac do rzedu poteg regionalnych, a Chiny z zacofanego mocarstwa regio-
nalnego przeksztalcily si¢ w jedng z czolowych poteg gospodarczych $wiata,
handlowego giganta, rozpoczynajac walke o pozycje supermocarstwa w wielo-
biegunowym $wiecie”'?. Tym samym od chwili upadku ZSRR rozpoczyna si¢
tendencja odwrotna — to Chiny coraz bardziej zyskuja na sile, w relacjach wza-
jemnych powolnie buduja swoja pozycje, dzigki czemu osiagaja przewage. Ten-
dencja ta poglebia si¢ i staje si¢ coraz bardziej widoczna.

Upadek ZSRR byt momentem przelomowym w zmianie uktadu sil miedzy
Rosja a Chinami. Chociaz poczatkowo Chiny uwazaly rozpad ZSRR za fatalne
wydarzenie, o niebezpiecznych konsekwencjach wewnetrznych i zewnetrznych
dla siebie samych, to jednak potrafity ukry¢ swojg reakcje i kierowa¢ si¢ cha-
rakterystycznym dla Deng Xiaopinga pragmatyzmem', ktéry przynidst skut-
ki w skali dlugofalowej. Deng nakazal (a raczej przypomnial kierownictwu,
ze majg si¢ niezmiennie kierowa¢ kilkoma zasadami. Pierwsza bylo ,tao gu-
ang yang hui” (,ukrywaé mozliwosci i czekaé na stosowng chwile”), a dru-
ga ,nei jin wai song” (,spokdj na zewnatrz, represje wewnatrz’)'. W efekcie
KPCh wzmocnilo kontrol¢ nad spoleczeristwem i skonsolidowalo swoja wha-
dzg, za$ na zewnatrz powstrzymywalo si¢ od aktywnego krytykowania dziatai
Gorbaczowa czy wprowadzania elementu sporéw ideologicznych do stosunkéw
radziecko-chiriskich i twardo trzymalo si¢ najwazniejszych zasad polityki za-

? E. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 323.
1 A. J. Chodubski, Wstgp do badat politologicznych, Gdansk 2008, s. 27.

"' B. Rychlowski, Stosunki Chiny—Rosja w okresie transformacji [w]: Rosja—Chiny. Dwa modele trans-
formacji, red. R. Paradowski, K. Gawlikowski, Toruri 2001.

12 T. Dmochowski, Radziecko-chiriskie stosunki polityczne po smierci Mao Zedonga, Gdarisk 2009, s. 820.
13 Por. ibidem, s. 760—-820.
4 Ibidem, s. 774-775.
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granicznej, réwniez sformulowanych przez Deng Xiaopinga, w postaci 24 zna-
kéw: ,rzeczowo obserwowaé rozwéj wypadkéw, utrzymywaé nasze stanowisko,
spokojnie odpowiada¢ na wyzwania, ukrywa¢ nasze mozliwosci, czeka¢ na sto-
sowng chwile, pozostawa¢ wolnym od ambicji i nigdy nie rosci¢ sobie prawa
do przywédztwa™.

Tymczasem w samej Rosji poczatkowy entuzjazm wobec zmian prodemo-
kratycznych ustapil miejsca rozczarowaniu i resentymentom wobec Zachodu.
W tych okolicznosciach ,zblizenie z Chinami stalo si¢ nieuniknionym skut-
kiem wewngtrznej i zewnetrznej stabosci paristwa oraz zagrozenia jego pozy-
¢ji w Azji, jak i elementem wzmacniajacym wlasng pozycje w grze politycznej
ze $wiatowym hegemonem — USA”'¢. Ponadto Chiny mialy zwickszy¢ role Ro-
sji w strukturach regionalnych, takich jak: APEC, ASEAN czy ASEM, a dy-
namicznie rozwijajace si¢ gospodarka chiriska stwarzata szans¢ na rynki zbytu
i rozwéj Dalekiego Wschodu'”. Dla Chin, izolowanych i poddanych embargu
przez Zachéd po wydarzeniach na placu Tiananmen, zblizenie réwniez bylo
korzystne. Zaczely pozyskiwaé z obszaru postradzieckiego najnowoczesniejsze
techniki i technologie bez embarga, co przyspieszylo rozwéj kraju, ponadto
w nowej sytuacji ChRL uzyskata mozliwos¢ aktywizacji swych dzialad na calej
przestrzeni postradzieckiej, szczegdlnie w Azji Centralnej'®. Jak konstatuje Bo-
gumit Rychlowski, kraje ,,czuly si¢ nawzajem potrzebne™”.

W rezultacie nastapito wyraznie ozywienie wspdtpracy w latach 90., cze-
go efektem byla wymiana gospodarcza i militarna, a takze coraz $cislejsze
wspotdziatanie polityczne. Dos¢ wspomnied, ze w okresie prezydentury Bory-
sa Jelcyna stosunki rosyjsko-chiriskie przeszty od ,konstruktywnego partner-
stwa” (1994 r.) do ,strategicznego partnerstwa’ (1996 r.) i wspélnej ,deklara-
cji o $wiecie wielobiegunowym” (1997 r.). To, co jednoczyto oba paristwa, to
sprzeciw wobec $wiata jednobiegunowego i hegemonistycznej pozycji Stanéw
Zjednoczonych. W samej Rosji z czasem uswiadomiono sobie wagg ,,wektora
azjatyckiego”: ,Zwrot w polityce zagranicznej rozpoczat si¢ w momencie obje-
cia stanowiska szefa rosyjskiej dyplomacji przez Jewgienija Primakowa — znaw-
c¢ problematyki wschodniej, a zarazem zwolennika wielosektorowej polityki
rosyjskiej”. Patrzac jednak na stosunki rosyjsko-chinskie w latach 90. nie spo-

15 Shih Chun-yu, China, Soviet Union Establish New Relations of Good-Neighbourliness, Cooperation,
»Dagongbao”, 16.05.1991, s. 13—-14 [w:] T. Dmochowski, op. cit., s. 659.

16 Ibidem, s. 812.

7 R. Jakimowicz, Azja Pétnocno-Wschodnia w polityce zagranicznej Rosji w pierwszych latach XXI wieku
[w:] Rosja, Chiny, Japonia w polityce globalnej. Materialy pokonferencyjne, Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 169.

18 B. Rychlowski, op. cit., s. 22.

Y Ibidem.

2 K. Kraj, Chiriski kierunck azjatyckiej strategii Rosji [w:] Chiriska polityka zagraniczna i jej wwarun-
kowania, red. J. Marszalek-Kawa, Toruri 2008, s. 42.
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s6b nie dostrzec, ze obie strony wykorzystywaly je na uzytek relacji z Zacho-
dem (tak jest, swojg droga, do dzis). Stosunki Rosji z Chinami ,pozostawaly
do pewnego stopnia funkcjg relacji Rosja — Zachéd, im gorsze stosunki z Za-
chodem, tym wigksze zainteresowanie wspdtpraca z Chinami”*'. Gdy stosunki
na linii Moskwa — Waszyngton stably, Rosja rekompensowala to intensyfikacja
wspolpracy z Pekinem. Wszystko przez to, ze Moskwa , traktowala swoja poli-
tyke azjatycka jako przeciwwagg dla jej potencjalnej marginalizacji w sprawach
europejskich, a takze jako kontrapunkt wobec globalnych wplywéw Ameryki.
Partnerstwo z Chinami zapewniato korelowanie wysitkéw na arenie miedzyna-
rodowej, w celu budowania wspdlnego frontu przeciw USA”**. Stwierdzenie
to potwierdzil sam Jelcyn, méwiac, ze ,szacunek ze strony Zachodu wymaga
wspotpracy z Chinami*”. Warto dodad, ze w rosyjskiej kulturze politycznej po-
jecie szacunku dla Rosji ma niebagatelne znaczenie.

Whadze w Pekinie réwniez wykorzystywaly ,czynnik rosyjski” jako karte
przetargowa w kontaktach z USA. I to skuteczniej. Stalo si¢ to najbardziej wi-
doczne w 1998 r. podczas wizyty Billa Clintona w Chinach. Bylo to ,,uwieficze-
nie konsekwentnych i misternych zabiegéw dyplomacji chiriskiej zmierzajacych
do umocnienia pozycji Chin; w rezultacie tej wizyty Chiny po raz pierwszy
w swej nowozytnej historii zaczely spelnia¢ role lidera we wlasnym regionie
geopolitycznym”. W tym momencie $cisty sojusz z Rosja nie byt juz tak po-
trzebny, a ,strategiczne partnerstwo” stawalo si¢ raczej sloganem niz realnoscia.

Tym bardziej ze, cho¢ stosunki na poziomie padstwowym rozwijaly si¢ dyna-
micznie, to nie mozna tego samego powiedzie¢ o poziomie regionalnym (mimo
wcigz wzrastajacej przygranicznej wymiany handlowej). Lata 90. to przede
wszystkim obawy ludnosci rosyjskiego Dalekiego Wschodu o ,,chiriskg ekspan-
sj¢ emigracyjna >, podsycane przez samowolne dzialania niekt6rych rosyjskich
politykéw dalekowschodnich®. Brak elementarnego porozumienia i zaufania
miedzy tymi narodami prowadzit do silnych resentymentéw?. Wszystko to
sprawito, ze znany sinolog rosyjski Siergiej Tichwinski okreslit stosunki rosyj-
sko-chiriskie obrazowo jako: ,na gérze goraco, na dole zimno”*®. Mozna doda¢,
ze na gorze goraco tez bylo gléwnie na pokaz.

2 M. Stowikowski, Stosunki rosyjsko-chiriskie w okresie prezydentury Wiadimira Putina [w:] Rosja,
Chiny, Japonia..., s. 199.

22 S. Bieled, op. cit., s. 305.

# M. Stowikowski, op. cit., s. 199.

2 B. Rychlowski, op. cit., s. 35.

» B. A. Aapun, Kumaii u Aarvnuii Bocmox Poccun 6 nepeoti norosune 90-x: npoﬁ/ze/nbz pecuonarvrozo
83aumodesicmeéus, Baapausocrox 1998, s. 75.

26 A.B. Aykun, Medseds nabawdaem sa dpaxornom. O6pas Kumas 6 Poccun 6 XVII-XXI sexax, Mocksa 2007,
s. 304.

¥ E. Crpunus, Spa Apaxona, Mocksa 2008, s. 307.

2 C. A. Tuxunckuit, Bocnpusmue 6 Kumae o6pasa Poccun, Mocksa 2008, 5. 219.
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Tym samym mozna powiedzie¢, ze azjatycki wektor polityki rosyjskiej po-
niést porazke: ,Paradoks w latach 90. XX stulecia polegal na tym, ze Rosja
postrzegajac siebie jako naturalny pomost migdzy Zachodem a Azja, nie byla
akceptowana ani przez stron¢ zachodnig ani azjatycka’®. Jednak ,ironia tej sy-
tuacji skfonila Rosje do wickszego zaangazowania si¢ na Wschodzie”.

Mialo to miejsce juz za prezydentury Wtadimira Putina, ktéry w trakcie wi-
zyty w Pekinie (2000 r.) w symboliczny sposéb okreslit Rosje jako ptaka szy-
bujacego dzicki dwém skrzydlom — europejskiemu i azjatyckiemu, co mialo
symbolizowaé zréwnowazenie obu komponentéw polityki zagranicznej FR.
Po objeciu przez niego urzedu doszlo do zintensyfikowania wspétpracy ekono-
micznej, za$§ wspStpraca wojskowa stala si¢ najbardziej ,,spektakularnym filarem
wzajemnych stosunkéw”?2. Kontakty polityczne nie pozostawaly w tyle. Pocza-
tek rzadéw Putina to w relacjach wzajemnych o$wiadczenie w sprawie obrony
przeciwrakietowej i deklaracja pekiriska (2000 r.), a przede wszystkim — Ukfad
o dobrosasiedztwie, przyjazni i wspétpracy (2001 r.)*’. Traktat ten wypelnit
pustke po wygasnieciu poprzedniego —z 1950 r.*, za$ jego naczelnym hastem
bylo ,przyjaciele na zawsze i nigdy wigcej wrogowie™. Byt to bardzo wazny
etap w stosunkach miedzy dwoma krajami, gdyz wypracowano nowy model
wspdlpracy, jakim postuzono si¢ m.in. podczas powolywania SOW?. Kolej-
nym dowodem na intensyfikacj¢ relacji bylo wlasnie powotanie Szanghajskiej
Organizacji Wsp6lpracy (na bazie Szanghajskiej Czwérki) w 2001 r., ktéra stata
si¢ ,forum gwarantujacym wplyw Rosji i Chin na sytuacje polityczng w regio-
nie Azji Centralnej™.

Wiadimir Putin jako pierwszy uswiadomil sobie w pelni, ze ,sciste poli-
tyczne partnerstwo z Pekinem nie jest dla Rosji zadnym luksusem i nawet nie
kwestia wyboru — to bezwzgledna konieczno$¢ w dhugiej perspektywie dziejo-
wej %%, Widoczne stalo si¢ to szczegblnie po prozachodnim zwrocie w polity-
ce rosyjskiej, jaki nastapit w wyniku zamachu na WTC 11 wrzesnia 2001 r.
Na Kremlu juz wkrétce zrewidowano to zalozenie, gdyz nie doprowadzito ono

# S. Bielen, op. cit., s. 304.

30 Ibidem.

3 M. Stowikowski, op. cit., s. 198.

32 D. Mierzejewski, op. cit., s. 133.

3 1. Topolski, Stosunki chirisko-rosyjskie [w]: Chiny w stosunkach mi¢dgynarodowych, red. K. Iwariczuk,
A. Zietek, Lublin 2003, s. 135.

3% Bsaumodeticmeue Poccun, Hndun u Kumas 6 XXI sexe. ITpobaemo., nepcnexmuse, Hanpasienus, pea.
C. B. YVanaes, Mocxksa 2004, s. 322.

% 1. Topolski, op. cit., s. 135.

36 M. A. Turapenko, leonosumunecxoe snavenne Aarvneeo Bocmoxa. Poccus, Kumaii u 3py2ue cmpant
Asuu, Mocksa 2008, s. 270.

% D. Mierzejewski, op. cit., s. 132.

38 S. Bieles, op. cit., s. 320.
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do podstawowego celu polityki rosyjskiej, jakim bylo wypchnigcie Zachodu
z terenu tzw. bliskiej zagranicy, w nastgpstwie czego obudzito to frustracj¢ Mo-
skwy i bylo powodem kolejnego zwrotu — tym razem (znéw) w strone Peki-
nu®. Wsréd decydujacych wydarzed majacych wplyw na t¢ decyzje wymienia
si¢ wlasnie bezprecedensowy wzrost aktywnosci padstw i instytucji Zachodu
na obszarze postradzieckim, a takze umocnienie si¢ tendencji hegemonistycz-
nych USA w systemie stosunkéw miedzynarodowych, koncepcje utrzymania
mi¢dzynarodowej pozycji Rosji, w tym takze proby odbudowy statusu mocar-
stwa, wymagajace ograniczenia hegemonii i unilateryzmu Stanéw Zjednoczo-
nych, oznaczajace réwniez budowe systemu wielobiegunowego (do czego ko-
nieczna byfa wspélpraca z Chinami); wreszcie program umacniania rosyjskiej
pafstwowosci, ktérego fundamentem byla centralizacja stanowiaca antytezg
warto$ci zachodnich®.

Z kolei jesli chodzi o Chiny, podstawowym powodem intensyfikacji wspot-
pracy byt wzrost gospodarczy ChRL, a co za tym idzie — rosnace zapotrzebowa-
nie na gaz i ropg. Chiny potrzebujg dobrych i poprawnych stosunkéw z Rosja
z uwagi na fake, ze rozwijajacej si¢ gospodarce musza zapewni¢ dostawy surow-
coéw energetycznych?'. Ponadto rozwiazanie konfliktu granicznego (dodajmy
— po mysli Pekinu) otworzylo droge do wspélpracy regionalnej i rozwoju pro-
wingji Chin Pélnocno-Wschodnich®. ChRL wykorzystala réwniez wspdtpra-
c¢ z Rosja do propagowania wlasnej wizji $wiata, czego najlepszym przykladem
bylo podpisanie drugiego ,wspdlnego komunikatu o sytuacji migdzynarodowej
w XX w.”, gdzie obie strony zgodzily si¢ na formul¢ Deng Xiaopinga ,,pokj
i rozwéj” jako najwazniejsza tendencj¢ w $wiatowych relacjach®. Intensyfikacja
relacji umozliwita réwniez wspétprace wojskowa, czego symbolem byly wspél-
ne manewry ,misja pokojowa 2005”.

Wszystkie wymienione wyzej cechy przyczynily si¢ do tego, ze okres dru-
giej kadencji Wladimira Putina to czas szczeg6lnej intensyfikacji relacji rosyj-
sko-chinskich. Wtedy réwniez zaczely si¢ wytania¢ podstawowe réznice. Ko-
rzystajac z wysokich cen ropy naftowej, Putin rozpoczal modernizacj¢ kraju
(dzigki czemu mozna okresli¢ Rosj¢ mianem ,,paristwa paliwowego”)*, ktérej
istotng czescig skfadowsa byt wektor azjatycki. Plan zakladat przyciagniecie in-

% D. Mierzejewski, Rosyjski zwrot. Chiriskie relacje z Rosjg a zapotrzebowanie Patistwa Srodka na su-
rowce naturalne [w:] Chiriska polityka zagraniczna. .., s. 57.

M. Stowikowski, op. cit., s. 199.

' D. Mierzejewski, Rosyjski zwrot..., s. 54-71.

# M. A. Turapenxo, op. cit., s. 391.

© D. Mierzejewski, Rosyjski zwrot..., s. 54-71.

L. Szewcowa, Rosja przed nowym cyklem politycznym. Paradoksy stabilnosci i petro-state [w:] Imperium
Putina, Warszawa 2007, s. 22.
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westycji nie tylko chirskich, ale réwniez japoriskich i koreanskich (tak by wza-
jemnie réwnowazyly swoje wplywy) i dzigki nim doprowadzenie do awansu
cywilizacyjnego rosyjskiego Dalekiego Wschodu® (a szerzej — do wzmocnie-
nia roli Rosji w Azji)*. Dopdki ceny ropy pozostawaly na wysokim poziomie,
Rosja mogla dyktowaé ceny Chinom?, a takze umiejetnie rozgrywaé kwestie
budowy nowych ropociagéw. Tym samym Putin mial mozliwo$¢ prowadzenia
tego, co Dominik Mierzejewski nazwat ,bismarckowska polityka’: jej daleko-
sieznym celem mialo by¢ wyprowadzenie Rosji na geopolityczng szachownice®.
Jednak dwa czynniki gléwne sprawily, ze ukfad sit zmienit si¢ diametralnie na ko-
rzy$¢ Chin.

Pierwszym byl wylom w monopolistycznej pozycji Rosji w Azji Centralne;j,
jakiego dokonata ChRL porozumiewajac si¢ z Turkmenistanem, Kazachstanem
i Uzbekistanem w sprawie gazociagu biegnacego do Xinjiangu®, ktéry zostat
otwarty pod koniec 2009 r. Tym samym zalamany zostal monopol Rosji na do-
stawy surowcéw do Chin, wzrosto ponadto znaczenie ChRL (kosztem Rosji)
na terenie Azji Centralnej, gdyz to whasnie ten kraj zaczat si¢ jawi¢ jako regio-
nalny stabilizator™.

Drugim gléwnym czynnikiem by} $wiatowy kryzys gospodarczy — mocno
uderzyl w Rosje, lecz nie w Chiny, ktére wyszly z niego wzmocnione. Chi-
ny wsparly Rosje kredytami (m.in. dla koncernéw Rosnieft' i Transnieft'),
lecz w zamian doprowadzily do wybudowania odgal¢zienia ropociagu Syberia
Wschodnia — Ocean Spokojny (WSTO) do chiriskiego Daqingu’'. Ropociag
rozpoczat funkcjonowanie 1 stycznia 2011 r. i jest pierwsza trasg przesyhu rosyj-
skich surowcéw do Chin’%. Tym samym w ciagu 3 ostatnich lat Chiny wytraci-
ty Rosji z reki dwie wazne karty przetargowe: monopol na dostawy surowcéw
w Azji Centralnej i mozliwo$¢ rozgrywania karty ropociagu.

Do tego mozna jeszcze dodaé kilka pomniejszych czynnikéw: zmiang bi-
lansu handlowego (na ujemny dla Rosji), sposéb rozwiazania spornych kwestii
granicznych czy dystansowanie si¢ od poparcia rosyjskich dazen do rewizji tadu
miedzynarodowego, co stalo si¢ szczegdlnie widoczne w trakcie wojny Rosji
z Gruzja™.

A, Tpenun, Kumaiickas npobaema Poccun, Moskwa 1998, s. 40.

M. A. Turapenxo, op. cit., s. 372.

7 D. Mierzejewski, Rosyjski zwrot..., s. 57.

4 Tbidem, s. 71.

Y Y. Gacek, Chiny—Rosja: strategiczne partnerstwo czy nieunikniony konflikt? Wybrane aspekty ksztat-
towania sig relacji wzajemnych [w:] Chiriska polityka zagraniczna. .., s. 20.

°% http://www.polska-azja.pl/2010/03/08/rywalizacja-chin-i-rosji-o-surowce-w-azji-srodkowej/,
dostep 7.08.2012.

>! M. Kaczmarski, W. Kononiczuk, Rosja—Chiny: umowa o ropociqgu do Daqingu jako przejaw nowego ksztattu
stosunkéw dwustronnych, , Tydzien na Wschodzie. Biuletyn Osrodka Studiéw Wschodnich” 2008, nr 10.

52 Tydziel na Wschodzie. Biuletyn O$rodka Studiéw Wschodnich” 2011, nr 1.

%3 M. Kaczmarski, W. Konoriczuk, op. cit.
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Kolejnym sukcesem Chin bylo doprowadzenie do przyjecia programu
rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu w 2009 r. Plan ten, skladajacy sie
z 205 wspélnych projektédw, przewiduje zaangazowanie Chin w zagospodaro-
wanie bogactw naturalnych i podniesienie poziomu cywilizacyjnego regionu®.
Ten pozornie korzystny dla obu stron program tak naprawde wytraca z rak Ro-
sji kolejna karte przetargowa — mozliwos¢ dywersyfikacji inwestycji zagranicz-
nych w Region Dalekowschodni. Przypomnijmy, ze jedng z gtéwnych cech
azjatyckiego wektora polityki rosyjskiej byto umiejetne rozgrywanie i balanso-
wanie wplywéw Chin, Japonii i Korei®>. W tej sytuacji jednak to Chiny zajmu-
ja decydujaca pozycje w regionie. Rozwdj Dalekiego Wschodu jest uzalezniony
od ich wsparcia materialnego, ludzkiego i technologicznego, co z jednej strony
jest korzystne dla Rosji, bo dzieki temu region si¢ rozwinie®, ale z drugiej daje
Chinom kolejny argument w relacjach wzajemnych; moze mie¢ réwniez dale-
kosi¢zne skutki w przysztosci.

Wszystko to jest potwierdzeniem zmiany modelu relacji dwustronnych.
Moskwa staje si¢ partnerem stabszym, a Chiny zaczynajg okresla¢ agende tych
stosunkéw; dominujg w niej najistotniejsze z punktu widzenia Pekinu kwestie
gospodarcze oraz postrzeganie Rosji jako zaplecza surowcowego dla gospodarki
chiriskiej””. Co wigcej, Chiny nie zamierzaja wspiera¢ Rosji w rywalizacji z Za-
chodem i s zainteresowane przede wszystkim korzystnymi dla siebie aspekta-
mi wspbtpracy gospodarczej z Rosja, w tym zwigkszeniem importu rosyjskich
surowcéw energetycznych®®. Chiny stajg si¢ coraz silniejsze, ich pozycja w rela-
cjach z Rosja rosnie, a co za tym idzie, powstaje mozliwo$¢ ksztaltowania owych
stosunkéw po mysli Pekinu, zgodnie z ich wlasng wizja swiata i fadu miedzy-
narodowego. Wzmocnienie Chin powoduje ostabienie Rosji, w efekcie z relacji
tych sita rzeczy zaczyna wylania¢ sie obraz dominujacego Pafistwa Srodka, na-
rzucajacego Rosji swoja wizj¢. Rosja z kolei ma coraz mniej narzedzi wplywa-
nia na Pekin i przeciwdziatania tendencji do spychania jej do roli ,,surowcowe-
go zaplecza Chin”. Stad tez stosunki rosyjsko-chiniskie charakteryzuja si¢ tym,
co mozemy okresli¢ mianem ,rosnacej asymetrii”.

By wyjasni¢ przedstawione pojecie, nalezy odwota¢ si¢ do Keohane i Nye
i podja¢ za nimi rozréznienie pojeé: wrazliwosci i bezsilnosei, stabosci, podat-
nosci na zranienie’®. Wedhug tych badaczy ,asymetryczna wspélzaleznos¢ jako

*Yan Wei, Commerce, Culture and Communication. Building Stronger Relationship with Russia,
»Beijing Review” 2010, No. 4, s. 10.

» ALA. Bocxpecencknit, Wostocznaja boavuwas Bocimounas Asus, muposas nosumura u suepeemuseckas
besonacnocmy, Mocksa 2006, s. 145.

3¢ M. A. Tutapenxo, op. cit., s. 369.

7 M. Kaczmarski, W. Konoriczuk, op. cit.

>8 Ibidem.

* R. O. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence, New York 2001, s. 12.
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zrédlo wladzy oznacza whadze jako kontrole nad zasobami lub potencjal wply-
wania na rezultaty. Aktor mniej zalezny ma znaczace zasoby wladzy wéwczas,
gdy zmiany, jakie moze zapoczatkowa¢ lub zagrozi¢ ich dokonaniem, beda go
kosztowa¢ mniej niz jego partneréw”®. Idac za stwierdzeniem Waltza, ze ,,im
bardziej »wrazliwe« stajg si¢ kraje, tym bardziej wewngtrzna polityka gospodar-
cza musi by¢ dostosowana do warunkéw zewnetrznych™®!, dochodzimy do kon-
statacji uczynionej przez idacego tym samym sposobem mysglenia R. Harrisona
Wagnera, iz ,,wspélzaleinos’c’ miedzy stronami nieréwnymi oznacza asymetrig,
czyli sytuacje, w ktérej jedna ze stron potrzebuje korzysci czerpanych ze stosun-
ku bardziej niz druga”®. Tym samym ,wrazliwo$¢” oznacza obciazenie koszta-
mi polityki narzuconej z zewnetrz, tak dtugo dopdki nie zostanie zmieniona
polityka, ktéra zmieni t¢ sytuacje. ,,Bezsilnos¢” jest wtedy, gdy polityka zostata
juz zmieniona®. W przypadku stosunkéw rosyjsko-chinskich mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktérej na skutek skutecznych dziatai Pekinu, Rosja staje sig
coraz bardziej ,wrazliwa” na polityke chifiska i znajduje si¢ na dobrej drodze,
by sta¢ si¢c wobec niej ,,bezsilna”. Tym samym stosunki te charakteryzuje ro-
snaca asymetria.

Polityka Chin wobec Rosji jest ukierunkowana glownie na sprawy gospo-
darcze, silne wspieranie kapitalu chiriskiego, ale takze na promocj¢ wiasnej wi-
zji $wiata i wlasnego soft power (wymiany naukowe, kulturalne, wspieranie sty-
pendiéw dla mlodziezy). Mimo wizerunkowej prezentacji doskonalej, wrecz
wzorcowej wspolpracy, stosunki migdzy oboma krajami bywaja twarde. Chin-
czycy w kontaktach z Rosjanami sg niezwykle asertywni i zazwyczaj osiagaja
wszystkie swoje cele (nie da si¢ powiedzie¢, ze vice versa). Ponadto stosunek
Chin do Rosji jest w pewnym sensie nawiazaniem do tradycyjnego, sinocen-
trystycznego pojmowania stosunkéw miedzynarodowych przez Paristwo Srod-
ka — i tendencja ta bedzie si¢ prawdopodobnie zwickszaé. Stale rosnaca pozycja
Chin, ich sukcesy gospodarcze i umacnianie pozycji na arenie migdzynarodo-
wej spychaja Rosje w oczach Pekinu na dalszy plan i w pewnym sensie redukuja
jej role do li tylko dostarczyciela surowcéw mineralnych, potrzebnych chinskiej
gospodarce. Tendencja ta si¢ utrzymuje, a wszystko wskazuje na to, ze bedzie sie
poglebiaé. To Chiny nadaja ksztalt relacjom wzajemnym i w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci — nadawac go beda.

% Tbidem, s. 13.
! Tbidem.

¢ R. H. Wagner, Economic Independence, Bargaining Power and Political Influence, ,International
Organisation”, 3/42.

% R. O. Keohane, J. S. Nye, op. cit., s. 13.
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ZARYS DZIAXALNOSCI CHINSKIEJ REPUBLIKI
LUDOWE] I FEDERAC]JI ROSYJSKIE] W ROLI
WSCHODZACYCH DONATOROW POMOCY
ROZWOJOWE] — ANALIZA POROWNAWCZA

Celem artykulu jest zbadanie aktywnosci Chiriskiej Republiki Ludowej
(ChRL) i Federacji Rosyjskiej (FR) w dziedzinie $wiadczenia pomocy rozwojo-
wej. Zastosowanie metody poréwnawczej ma postuzy¢ lepszemu zarysowaniu
podobienstw i réznic w sposobie realizacji wskazanej aktywnosci obu panstw.

»Termin »wschodzacy donatorzy« zostal stworzony poprzez analogie do ka-
tegorii »wschodzace gospodarki«. Odnosi si¢ on do dawcéw pomocy rozwo-
jowej, ktérzy caly czas jeszcze rozwijaja swe zdolnosci do udzielania pomocy.
Okreslenie »wschodzacy« oznacza, ze z przyszlg rolg tych donatoréw w systemie

»1

wspolpracy rozwojowej wiazane sa znaczne nadzieje”'.

1. POROWNANIE PRZEBIEGU
PROCESOW ROZWOJOWYCH CHRL I FR

Chiny kontynentalne od 1979 r. korzystajq ze wsparcia oferowanego
przez cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance
Committee, DAC) Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development, OECD). Jest ono kla-
syfikowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistan-
ce, ODA), musi wi¢c spelniaé nast¢pujace warunki: swiadczenie przez sektor
oficjalny (wladze krajowe badZ regionalne lub organizacje miedzynarodowe),
przeznaczenie na cele spoteczne i gospodarcze oraz znajdowanie si¢ jego odbior-

' M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy — droga od biorcéw do dawcéw pomocy rozwojowej [w:] Ubdstwo
i wykluczenie: Wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, red. A. Grzedziniska, K. Majdziriska, A. Sulowska,
Warszawa 2010, s. 405—406.
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cy (kraju) na specjalnym wykazie publikowanym przez DAC OECD (DAC
List of ODA Recipients)*.

Federacja Rosyjska, a de facto w pierwszych latach jeszcze ZSRR, w wyni-
ku drastycznie pogarszajacej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej byta zmuszona
korzysta¢ z wsparcia pastw DAC OECD w latach 1990-2004.

Przez 31 lat ChRL otrzymatatacznie ODA wwysokosci ponad 51,1 mld USD
(34,1 mld USD w latach 1990-2004), natomiast wsparcie rozwojowe pozy-
skane przez Rosj¢ wyniosto ok. 22,2 mld USD. Dynamika wzrostu pomocy
rozwojowej uzyskiwanej przez Rosj¢ byla bardzo wysoka, jednak w zadnym
z analizowanych lat FR nie uzyskala tak wysokiego wsparcia jak ChRL, cho¢
w 2000 i 2003 r. byla tego bliska (zob. Wykres 1)°.

Wykres 1

Poréwnanie pomocy otrzymywanej przez Chiny i Rosje¢ (w mln USD, ceny biezace)

mChRL OFR

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych Grupy Banku Swiatowego (htep://
data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD, dostep 13.04.2011).

* Zob. DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1, Development Co-operation
Directorate, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris 2010, s. 11; Official development assistance — definition and coverage, http://www.
oecd.org/document/4/0,3746,en_2649_33721_46181892_1_1_1_1,00.html, dost¢p 31.01.2011). Naj-
nowsza wersje, obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r., dla przeplywéw pomocowych w latach 2011-2013,
DAC List of ODA Recipients mozna znalez¢ na stronach internetowych OECD (http://www.oecd.org/
dataoecd/9/50/48858205.pdf, dostep 31.01.2011).

> W tekscie operujg liczbami bezwzglednymi. O innej tendencji mozna méwi¢, gdy podzieli si¢ kwote
wsparcia rozwojowego otrzymywanego przez Chiny i Rosj¢ przez liczbg mieszkadcéw. Z obliczeri wynika,
ze w 2004 r. ChRL otrzymala ok. 1,3 USD per capita, natomiast wynik FR byl kilkukrotnie wyzszy
i wyniést ok. 9,6 USD. Kierujac si¢ powyzszymi danymi, mozna postawi¢ tezg, ze pomoc Zachodu byla
bardziej odczuwalna przez spoleczeristwo rosyjskie. Jej pelna weryfikacja wymagalaby jednak poglebionej
analizy, z uzyciem m.in. czynnika parytetu sity nabywczej dolara w obu krajach.
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Federacja Rosyjska znalazla si¢ na 65. miejscu w Rankingu Ranking rozwo-
ju spolecznego (Human Development Index) i eksperci UNDP (Programu Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, United Nations Development Program-
me) zaliczyli ja do grona paristw o wysokim poziomie rozwoju. ChRL zajela
89. miejsce i sklasyfikowano ja w grupie krajéw o $rednim poziomie rozwoju.
W rzeczywistosci jednak réznica wskaznikéw nie jest bardzo duza (0,055) Chi-
ny prezentuja si¢ lepiej w dziedzinie przewidywalnej dtugosci zycia, natomiast
Rosja osiagnela wigksze sukcesy w dziedzinie edukacji i gospodarki.

Tabela 1
Poziom rozwoju ChRL i Federacji Rosyjskiej w ujeciu HDI
Pozy- Praewi- Srednia | Przewi- Dochéd
. ., | dywalna S, Narodo- Poza-
cja | Na- | Wartos¢ ., | dlugos¢ | dywalna
, . | dlugos¢ . ., | wyBrut- | DNB | docho-
wran-| zwa |wskazni-| ., °, edukacji | diugos¢
i lra | ka DI | 2YCia (w la- dJukacii | © (PPBw |-HDI| dowe
ngu | kraju | ka w la edukacji
ke wla | ey | USD HDI
tach) a WAV 2008 1)
65 FR 0,719 67,2 8,8 14,1 15 258 -15 0,729
89 ChRL | 0,663 73,5 7,5 11,4 7 258 -4 0,707

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Human Development Report 2010: 20th Anni-
versary Edition. The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development, United Na-
tions Development Programme, Palgrave Macmillan, New York 2010, s. 144.

Przygladajac si¢ ewolucji trendéw chiriskiego i rosyjskiego HDI, mozna za-
uwazy¢, ze w latach 1990-1995 poziom indeksu rozwoju FR znacznie si¢ obni-
zyl i dopiero w okolicach 2005 r. powrdcil do poprzednich warto$ci. Natomiast
w przypadku ChRL mamy do czynienia z procesem ciaglego i dynamicznego
rozwoju (mozna si¢ pokusi¢ o poréwnanie, ze jest to ,,dtugi marsz” ku wysokie-
mu poziomowi rozwoju). Réznice w wartosciach HDI ChRL i FR sg stopnio-
wo coraz mniejsze’.

2. NAJWAZNIEJSZE UWARUNKOWANIA
HISTORYCZNO-KULTUROWE ORAZ EWOLUCJA
SWIADCZONYCH PRZEZ CHRL I FR PROGRAMOW POMOCOWYCH

Poczatkéw udzielania pomocy rozwojowej przez ChRL i ZSRR (ktérego
FR jest nastepca, jak sic wydaje, réwniez w dziedzinie wspéltpracy rozwojowe;j)
mozna doszukiwac si¢ jeszcze w pierwszej potowie lat 50. ubieglego wieku, czyli
niewiele péZniej niz w przypadku zachodnich donatoréw (stad nazywanie Chin
i Rosji mianem nowych dawcéw jest co najmniej niescistoscia)’.

* Human Development Report 2010..., s. 149.

5 Zob. m.in. N. Woods, Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution
in development assistance, ,International Affairs” 2008, Vol. 84, Iss. 6, s. 1-2; R. Manning, Will Emerging
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Wsréd gtéwnych czynnikéw sprawezych akceesji ChRL i ZSRR do ,klubu”
dawcédw wsparcia dla krajéw rozwijajacych si¢ nalezy wymienié: konczaca sie
wojn¢ na Pélwyspie Koreariskim i potrzeb¢ odbudowy zdewastowanego dziata-
niami zbrojnymi sojusznika z Pélnocy, che¢ odpowiedzi na zachodnie progra-
my pomocowe, wzrost zainteresowania problematyka krajéw pozaeuropejskich
wirdd tzw. padstw socjalistycznych.

Czynnikiem silnie ksztaltujacym zimnowojenng aktywno$¢ pomocows
ChRL i nadal wplywajacym na obraz chiskiej wspSlpracy rozwojowej bylo
angazowanie si¢ w tworzenie idei pokojowego wspdlistnienia w regionie oraz
wspdlprace afroazjatycka, stanowiace poklosie porozumienia chinsko-indyj-
skiego z 1954 r. i konferencji z Bandungu z 1955 r.¢

Zainteresowanie obu analizowanych paristw wspieraniem rozwoju tzw. Trze-
ciego Swiata nie charakteryzowalo sie stalym natezeniem’. Poczatek lat 70. byt
okresem, w ktérym zar6wno ChRL, jak i Zwiazek Radziecki aktywnie an-
gazowaly si¢ w to dzialanie. Jak podawaly déwczesne Zrédla, Pekin wspomogt
w 1972 1. inne kraje rozwijajace si¢ kwota réwna 592 mln USD, a rok pézniej
przekazal na ten cel kolejne 331 mln USD. Moskwa w tym czasie zaoferowata
tym podmiotom pomoc odpowiednio w wysokosci 774 i 245 mln USD?. Je-
$liby poréwna¢ dane w dluzszej perspektywie czasu, okazaloby sig, ze na prze-
strzeni pierwszych 20 lat ZSRR by} hojniejszym donatorem niz ChRL (zob.
Tabela 2).

Donors’ Change the Face of International Co-operation?, ,Development Policy Review” 2006, No. 24,
s. 371-373; P. Kragelund, 7he Return of Non-DAC Donors to Africa: New Prospects for African Development?,
»Development Policy Review”, Vol. 26, Iss. 5, s. 565-576; M. Davies i in., How China delivers development
assistance to Africa, Centre for Chinese Studies, University of Stellenbosch, Department for International
Development (DFID), Pekin 2007, s. 6; G. T. Chin, B. M. Frolic, Emerging Donors in International
Development Assistance: The China Case, International Development Research Centre, Ottawa 2007,
s. 4-5; B. Behari, 7he Facets of Foreign Aid, Vora &CO. Publishers, PVT. Limited 1968, s. 123-124;
K. Smith, T. Yamashiro Fordelone, F. Zimmermann, Beyond the DAC: The welcome role of other providers
of co-operation, ,DCD Issues Brief”, May 2010, OECD Development Co-operation Directorate, http://
www.oecd.org/dataoecd/58/24/45361474.pdf, dostep 31.01.2011), s. 4; R. S. Walters, Sovier Economic
Aid to Cuba: 1959-1964, ,International Affairs” 1966, Vol. 42, No. 1; M. Goldman, A Balance Sheet
of Soviet Foreign Aid, ,Foreign Affairs” 1965, Vol. 43, Iss. 2; M. Smolaga, Ewolucja zatozeri i charakter
pomocy rozwojowej Swiadczonej przez Chiriskq Republike Ludowg, ,Forum Politologiczne” 2010, t. 11:
Chiny i panstwa azjatyckie — karty z historii i wyzwania wspdlezesnosci, red. Degefe Kebede Gemechu.

¢ A. Harmer, L. Cotterrell, Diversity in donorship: The changing landscape of official humanitarian
aid...,s. 11.

7 Zob. J. Dhanapala, China and the Third World, New Delhi 1985, s. 116-117.

8 Zob. Communist Economic Assistance to Developing Countries, Munich, 7.06.1974, dokument
z zasobéw Open Society Archives (www.osaarchivum.org), dziatajacego przy Uniwersytecie Srodkowo-
europejskim (Central European University) z siedzibg w Budapeszcie, s. 3. Podane kwoty sg wycenione
w Gwezesnych dolarach (nalezy je pomnozy¢ cztero- lub pigciokrotnie, aby otrzymaé biezaca warto§¢
dolara amerykariskiego).
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Tabela 2

Pomoc $wiadczona na rzecz krajéw rozwijajacych si¢ przez tzw. kraje socjalistyczne
w latach 1954-1973
(suma, kwoty w mln USD - ceny z poczatku lat 70.,
bez uwzglednienia wzajemnego wsparcia udzielanego innym krajom socjalistycznym)

Europa
Region, do ktérego Wschodnia ChRL o
kierowano wsparcie ZSRR (bez Jugosta- | i KRL-D Suma &
wil)

Afryka 1275 948 1567 3790 22,4
Azja 3519 1093 860 5472 32,4
Bliski Wschod 3421 2273 312 6 006 35,6
Ameryka taciniska

(bez Kuby) 654 795 169 1618 9,6
Suma 8869 5109 2908 16 886 100
Udzial w calosci 52,5% 30,3% 17,2% 100% X

Zxédto: Communist Economic Assistance to Developing Countries, Munich, 7.06.1974, s. 3.
Zblizone dane (lecz obejmujace okres do 1968 r.) prezentuje Zofia Dobrska, powolujac si¢
na zrédta ONZ (zob. Z. Dobrska, Z probleméw gospodarczych krajow rozwijajacych sig, War-
szawa 1972, s. 129-130).

Co charakterystyczne, strong przejawiajaca najwicksza aktywno$é w Afryce
byta ChRL, natomiast ZSRR dominowal w zakresie wspierania rozwoju w Azji
i na Bliskim Wschodzie’.

Najwickszymi beneficjentami pomocy panstw socjalistycznych (suma
za lata 1954-1973, w USD z 1974 r.) byly: Egipt (2070 mln USD), Indie
(2033 mln), Iran (1407 mln), Irak (1015 mln), Afganistan (930 mln), Paki-
stan (871 mln), Algieria (854 mln), Indonezja (770 mln), Syria (690 mln),
Chile (672 mln), Turcja (530 mln). Wskazanym 11 panstwom zaoferowano
facznie 11,84 mld USD, co stanowito ponad 70% calosci nakltadéw paristw
socjalistycznych na pomoc krajom rozwijajacym si¢. Powyzsze zestawienie nie
obejmuje wzajemnego wspierania si¢ przez panistwa socjalistyczne'’. Gléwny-
mi odbiorcami tej pomocy wérdd krajéw rozwijajacych byly: Kuba, Wietnam
(w tamtym okresie jeszcze tylko jego pétnocna cz¢$¢), Korea Pétnocna i Mon-
golia. Zofia Dobrska przytacza opini¢ wyrazong 6 marca 1971 r. w ,, The Econo-
mist”, ze ,pomoc radziecka dla innych krajéw socjalistycznych znacznie prze-
kracza pomoc udzielang przez ZSRR krajom rozwijajacym si¢”''.

? Zob. Z. Dobrska, Z probleméw gospodarczych krajow rozwijajacych sie, Warszawa 1972, s. 130.
0 Communist Economic..., s. 3.
1 Z. Dobrska, op. cit. s. 130.
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Pierwsza polowa lat 70. byla okresem szczytowych staran ChRL o wply-
wy w panistwach globalnego Poludnia, a co za tym idzie, hojnego wspierania
ich finansowo. Jednak w wyniku $mierci Mao Zedonga w 1976 r., rehabili-
tacji Deng Xiaopinga i przyjecia przez III plenum KC KPCh zaproponowa-
nych przez niego reform spoleczno-ekonomicznych oraz kursu ,,otwierania sig
na $wiat” nastapita gleboka zmiana polityki zagranicznej ChRL, takze w dzie-
dzinie niesienia pomocy rozwojowe;j. Jan Rowinski przedstawia opinig, ze w la-
tach 1977-1980 nastapito wyrazne ostabienie wiezi ChRL z Trzecim Swiatem.
Byt to wynik ,zbytniego identyfikowania si¢ z polityka mocarstw zachodnich
i koncentrowania si¢ na kontaktach z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi”'.

Pomimo nasilajacych si¢ w latach 80. trudnosci gospodarczych, ZSRR nie
mogl, ze wzgleddw ideologicznych, prestizowych i strategicznych, pozwoli¢ so-
bie na gwaltowne wstrzymanie pomocy $wiadczonej na rzecz krajéw rozwi-
jajacych sie. Jeszcze w 1987 r. radzieckie kredyty i granty dla krajéw rozwi-
jajacych si¢ mialy wynie$¢ netto 18,5 mld USD, co mialo odpowiada¢ 1,8%
PKB ZSRR®. Dopiero rozpad bloku wschodniego i poczatek dezintegracji
ZSRR spowodowaly, ze radzieckie wsparcie rozwojowe zostato wstrzymane, co
spowodowalo olbrzymie problemy dla jego czotowych beneficjentéw.

ChRL i FR przeszly seri¢ reform gospodarczych, czgsto takze tych uznawa-
nych za bolesne dla spoleczeristwa, utrzymywanych w pewnej mierze de fac-
to w duchu zaleceni instytucji Systemu z Bretton Woods i innych zachodnich
ekspertéw'd. Warto jednak podkresli¢, ze oba pafistwa na pewnym etapie do-
konaly selekcji propozycji zmian ekonomicznych (utrzymana zostata kontrola
pafistwowa nad réznymi dziatami gospodarki) i zachowaly ,szczeg6lng wstrze-
migzliwo$¢”, jedli chodzi o reformy polityczne. Whrew pierwotnym przewidy-
waniom, nie staly si¢ takze pionierami implementacji zalozen Konsensusu Wa-
szyngtonskiego.

FR i ChRL wznawialy stopniowo programy pomocowe dla zagranicy, gdy
ich potencjaly gospodarcze juz zostaly wystarczajaco wzmocnione. Pomimo

12 J. Rowiniski, Polityka zagraniczna Chiriskiej Republiki Ludowej 1981. Dokumenty i materiaty, War-
szawa 1984.

3 G. Graziani, Gorbachevs Economic Strategy in the Third World, ,Washington Papers”, Center for
Strategic and International Studies, Washington D.C. 1990, s. 16-17.

14 Zob. M. Alessandrini, T. Buccellato, China, India and Russia: Economic Reforms, Structural Change
and Regional Disparities, Centre for the Study of Economic and Social Change in Europe, University
College London, http://eprints.ucl.ac.uk/17441/1/17441.pdf, dostep 31.01.2012, s. 4-8; K. Sutton,
S. E. Zaimeche, The collapse of state socialism in the socialist Third World [w:] The Companion to Development
Studies, red. V. Desai, R. B. Potter, London 2002, s. 25; L. Lawrence, J. Yang, 7he deregulation of state-
owned enterprises in India and China, ,,Comparative Economic Studies” 2001, Vol. 43. Iss. 3, s. 75-76;
D. Shlapentokh, Lessons from China: Russian foreign policy and its implications, ,Crime, Law & Social
Change”, Vol. 41, Iss. 3, s. 246, 252-255; S. Philion, 7he Social Costs of Neoliberalism in China, ,Dollars
& Sense” 2007, Iss. 271, s. 22—35.
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zmian odnoszacych si¢ do formy, wielkosci i niektérych kierunkéw oferowane-
go wsparcia, zaréwno ChRL, jak i FR nie odcigly si¢ od dziatalnosci pomoco-
wej z okresu zimnej wojny. Uzasadnione jest wicc méwienie o powrocie Chin
i Rosji do grupy donatoréw, a nie o ich ponownym wejsciu w zupelnie odrgb-
nym kontekscie.

Elementem wplywajacym na wspélczesng wspélprace rozwojowg tych kra-
jow jest odwolywanie si¢ do wigzéw kulturowych i historycznych (szczegélnie
widoczne jest to w przypadku kontaktéw Rosji z innymi czlonkami WNP) oraz
korzystanie z atutu posiadania silnej diaspory w sasiednich krajach, ktére czesto
sa beneficjentami ich ODA.

3. PRZESLANKI ORAZ CELE ANGAZOWANIA SIE CHRL I FR
W UDZIELANIE POMOCY ROZWOJOWE]

Wsréd przestanek powrotu ChRL i FR do $wiadczenia pomocy rozwojowej
na pierwszy plan wysuwa si¢ aktywno$¢ tych paristw w uniwersalnych i regio-
nalnych organizacjach migdzynarodowych. Poludniowe struktury integracyjne
i gospodarcze® s3 czynnikiem wplywajacym na ksztalt pomocy wielu wscho-
dzacych donatoréw. Dlatego whasnie nie mozna zapomina¢ o aktywnosci Pan-
stwa Srodka w kontaktach z potencjalnymi beneficjentami wsparcia rozwojo-
wego podczas spotkari Ruchu Paristw Niezaangazowanych'® czy G-77", nawet
mimo opinii o zmniejszajacym si¢ znaczeniu tych inicjatyw'®. Szansg na zapre-
zentowanie aktywnos$ci mi¢dzynarodowej Chin moze by¢ dalszy rozwéj wspét-
pracy w duchu G-20". Na ksztaltowanie kierunkéw wspétpracy rozwojowe;j

15 Struktury miedzynarodowe skupiajace paristwa globalnego Potudnia, ktérych celem jest integracja
polityczna cztonkéw i/lub intensyfikacja wspétpracy gospodarczej pomiedzy nimi.

' Organizacja bedaca rezultatem Konferencji z Bandungu z 1955 r. Skupiala paristwa, ktére
sprzeciwialy si¢ zimnowojennemu podziatowi §wiata na antagonistyczne bloki polityczne. W nowych
realiach miedzynarodowych nie zaprzestala spotkan i pozostata jednym z foréw koordynacji wspétpracy
krajéow globalnego Poludnia. Obecnie Ruch tworzy 115 podmiotéw. Pomimo braku czlonkostwa,
ChRL wyrazata pozytywny stosunek do wartosci i idei reprezentowanych przez organizacje i od 1992 r.
uczestniczy w jej szczytach jako obserwator. Zob. China and the Non-Aligned Movement, informacja
na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ChRL (http://www.fmpre.gov.cn/eng/wjb/zzjg/gjs/
gjzzyhy/2616/t26347 .htm).

17 G-77 (Grupa 77, The Group of 77, alter. The Group of 77 at the United Nations) to zrzeszenie krajow
rozwijajacych si¢, zawiazane podczas pierwszej sesji UNCTAD (Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju, United Nations Conference on Trade and Development) w czerwcu 1964 r.
Nazwa ugrupowania pochodzi od pierwotnej liczby paristw cztonkowskich (obecnie skupia ona 132 kraje).
Celem G-77 jest artykulowanie i promocja wspdlnych interesow gospodarczych i zwigkszenie zdolnosci
negocjacyjnych podczas prac instytucji Systemu Narodéw Zjednoczonych. Zob. strona internetowa
zrzeszenia: hetp://www.g77 .org.

18 Zob. A. Harmer, L. Cotterrell, Diversity in donorship: the changing landscape of official humanitarian
aid..., s. 14.

19 Czyli préb nieformalnego zarzadzania gospodarka swiatowa poprzez wypracowywanie wspélnych
stanowisk przedstawicieli najbardziej wplywowych podmiotéw miedzynarodowych globalnej Pélnocy
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ChRL moga mie¢ wplyw fora wspélpracy regionalnej, w ktérych udzielajg sie
Chiny kontynentalne: Forum Wspélpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-
Pacific Economic Co-operation, APEC), Szanghajska Organizacja Wspétpracy,
cztonkostwo w Azjatyckim Banku Rozwoju (Asian Development Bank, ADB)
proces ASEAN + 3% . Poglebienie kooperacji rozwojowej ChRL w ubieglej
dekadzie jest niewatpliwie powiazane z utworzeniem Forum wspétpracy Chi-
ny—Afryka (Forum on China—Africa Cooperation). Biorac pod uwage fake,
ze w koncepcji wspélpracy na linii Potudnie—Potudnie poktadane sa duze na-
dzieje, nalezy si¢ spodziewad zwigkszenia aktywnosci wschodzacych donatoréw
w wymiarze regionalnym i interregionalnym.

Przygladajac si¢ pozycji FR, trzeba przede wszystkim zwréci¢ uwage na czton-
kostwo tego kraju we Wspélnocie Niepodleglych Panistw, Eurazjatyckiej Wsp6l-
nocie Gospodarczej, Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy oraz G-8 i G-20.
Kierunek zainteresowania Moskwy wskazuje takze uczestnictwo w APEC oraz
ASEAN Regional Forum (a ponadto dialog partnerski z samym ASEAN).

W ramach uzupelnienia warto doda¢, ze Rosja badata mozliwos¢ przystapie-
nia do ADB i Migdzyamerykanskiego Banku Rozwoju (Inter-American Deve-
lopment Bank)?'.

W przypadku dziatalnosci pomocowej ChRL i FR nie bez znaczenia pozo-
staje fakt, ze s3 one stalymi cztonkami Rady Bezpieczeristwa ONZ. Wiaze si¢ to
zaréwno z prestizem, jak i globalna perspektywa polityki zagranicznej, z ktérej
moze wynika¢ dodatkowa aktywnos¢ panstwa.

By¢ moze truizmem jest twierdzenie, ze podstawowym celem wszystkich
donatoréw pomocy dla krajéw Poludnia powinno by¢ wspieranie rozwoju tych
podmiotéw (rozumianego jako eliminacja poszczeg6lnych probleméw spotecz-
no-gospodarczych lub po prostu jako proces poprawy warunkéw zycia zamiesz-
kujacych je mieszkadcéw). Biorac pod uwage specyfike badanej materii (silne
powigzanie z polityk zagraniczng i innymi politykami szczegbtowymi), nie po-
winno dziwi¢, ze dawcy ODA wyznaczaja swej dzialalnosci dodatkowe cele
(ktére nie zawsze muszg by¢ oficjalnie wyartykulowane).

Tymi celami dodatkowymi w przypadku ChRL i FR sa:

e dysponowanie dodatkowym narzedziem rywalizacji z innymi paristwami;

e kreowanie bezpiecznego otoczenia mig¢dzynarodowego dla paristwa-
donatora;

i Potudnia, w tym m.in. ChRL. Taka wspétpraca moze odbywac si¢ przy okazji dopraszania pozostatych
partneréw do spotkan G-8 lub tez w zupelnie innej formule organizacyjnej.

2 Zob. L. Cotterrell, A. Harmer, Diversity in donorship: the changing landscape of official humanitarian
aid. Aid donorship in Asia..., s. 25.

' Russian Federation Economic Policy in 2008, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation
Information and Press Department.
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e rozwiazywanie probleméw transnarodowych, zagrazajacych sytuacji
wewnetrznej donatora, szeroko rozumiane tworzenie sprzyjajacego
srodowiska dla rozwoju donatora;

e okazywanie i rozwijanie ,partnerstwa’ z krajami-biorcami, budowa
regionalnego soft power’* i pozytywnego wizerunku paristwa;
wzmacnianie wi¢zi kulturowych pomiedzy donatorem i beneficjentem;
dodatkowa aktywizacja na arenie mi¢dzynarodowej, zaprezentowanie
siebie jako paristwa posiadajacego zdolnosci do odpowiedzi na naj-
wazniejsze wyzwania spoleczno-gospodarcze (w tym kryzysowe sytu-
acje humanitarne);

® wzrost prestizu i stopniowe odzyskanie (potwierdzenie) pozycji mo-
Carstwowe;j.

4., WYSOKOSC I GROWNI BENEFICJENCI POMOCY

W odréznieniu od tradycyjnych dawcéw, wschodzacy donatorzy nie roz-
powszechniajg szczegltowych statystyk na temat swej aktywnosci pomocowej.
Stad informacje uzyte w analizie dotyczace wysokosci dostarczanej pomocy oraz
jej gtéwnych beneficjentéw beda musiaty mie¢ charakter szacunkowy.

W ciagu ubieglej dekady wielko$¢ naktadéw FR na pomoc rozwojows ule-
gla wielokrotnemu zwigkszeniu. Przed rokiem 2000 wolumen rosyjskiej ODA
byl raczej niski. Pomiedzy latami 2002-2003 i 2005-2006 roczne wydatki FR
na ODA (bez uwzglednienia oddluzania) zostaly podwojone — wzrosty z 50
do 100 mln USD. W ciagu nastgpnych dwu lat wolumen ODA przekroczyt
220 mln USD. Ostatecznie w 2009 r. wielkos¢ rosyjskiej ODA osiagneta war-
to$¢ 785 mln USD. Rosja postawila sobie za cel, by w dlugim okresie poziom
jej ODA osiagnal postulowany” prég 0,7% PKB*.

Podane wielko$ci nie uwzgledniaja umorzenia zadtuzenia krajéw Potudnia
wzgledem FR. Do polowy ubieglej dekady wickszo$¢ oferowanego wsparcia
rozwojowego stanowito umarzanie zadluzenia. Szacuje si¢, ze FR anulowala
krajom rozwijajacym si¢ od 11 do 80 mld USD>.

22 Istota koncepcji tzw. mickkiej sily (soff power) Josepha Nye'a jest osiaganie celéw politycznych
nie za pomocg przymusu, nacisku badz grozby, lecz w odwolaniu do ogélnie rozumianej atrakcyjnosci
patistwa. Soff power nie powinno si¢ jednak utozsamia¢ z kupowaniem wplywéw, lecz z tworzeniem
takiego wizerunku panstwa, z ktérym identyfikowa¢ si¢ beda spoleczeristwa i decydenci z innych krajéw.
W takim wypadku podjecie pozadanych dziatan politycznych bedzie fatwiejsze niz w przypadku mato
atrakeyjnych konotacji. Zob. J. Nye, 7he Benefits of Soft Power, tekst na dostepny na stronie internetowej
Harvard Business School (htep://hbswk.hbs.edu/archive/4290.html).

» Postulaty przekazywania krajom rozwijajacym si¢ 0,7% (pierwotnie nawet 1%) dochodu
narodowego krajéw rozwinietych pojawialy si¢ m.in. w deklaracjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ
poswieconych kolejnym tzw. Dekadom Rozwoju, a wspélezesnie w Milenijnych Celach Rozwoju.

24 S.N. Bobylev i in., National Human Development Report in the Russian Federation 2010. Millennium
Development Goals in Russia: Looking into the Future, UNDP Russia, Moscow 2010, s. 108-110.

2 Ibidem, s. 110.
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Raport przedstawiony w kwietniu 2011 r. przez Rade Padstwa ChRL za-
wieral informacje, ze do korica 2009 r. Chiny dostarczyly 256,29 mld yuanéw
(CNY) pomocy (106,2 mld CNY to granty, 76,54 mld CNY nieoprocentowa-
ne pozyczki i 73,55 mld USD pozyczki preferencyjne), co stanowito réwnowar-
t0$¢ 38,54 mld USD*. Warto zestawi¢ te dane z wypowiedzig premiera ChRL
Wen Jiabao, ktéry w 2008 r., na spotkaniu wysokiego szczebla ws. Milenijnych
Celéw Rozwoju (MCR), stwierdzit, ze liczac od 1950 r. do korica 2007 r. Chi-
ny dostarczyly krajom rozwijajacym si¢ 30 mld USD pomocy (z czego 13 mld
w postaci grantéw)”.

Przywolywany raport Rady Paristwa zawiera informacje, Ze w ramach opera-
¢ji umarzania zadluzenia w sumie anulowano dtugi 50 krajéw rozwijajacych sie
na sume 25,58 mld yuanéw. Z zaprezentowanych danych wynika, ze w przy-
taczajacej wigkszosci beneficjentami tych operacji byly paristwa afrykanskie
(35 krajéw, 312 z 380 umoéw oraz 18,96 mld CNY). Nie jest jasne, czy przed-
stawione powyzej statystyki sq wliczane przez strong chiriska do ogdlnej warto-
$ci udzielonej pomocy.

Charakterystyczne jest, ze ChRL nadal utrzymuje w tajemnicy wolumen swej
rocznej pomocy rozwojowej. Wedtug wyliczen Deborah Brautingam, wolumen
chiriskiej pomocy w roku 1996 wynosit 410 mln USD, a w roku 2000 sta-
nowit réwnowarto$¢ 645 mln USD. Rok pédzniej, ze wzgledu na rozpoczecie
przez Pekin operacji oddtuzania krajéw rozwijajacych si¢, wielkos¢ oferowanej
pomocy miata przekroczy¢ prog 1,14 mld USD. Dynamika wzrostu wolume-
nu chinskiej pomocy pozostala wysoka, gdyz wielkos¢ oferowanego wsparcia
w 2005 r. wyniosta ok. 1,78 mld USD, a rok pézniej ok. 2,17 mld USD. Zda-
niem cytowanej autorki, chiniska pomoc dla krajéw rozwijajacych si¢ w 2007 r.
miata wynie$¢ ok. 3,05 mld USD. Nalezy jednak pamictad, ze nie wszystkie
ujete wydatki pomocowe ChRL musza spetniaé szczegbtowe kryteria stawiane
ODA przez DAC OECD?. Jesliby odja¢ wysokos¢ kwoty podanej przez pre-
miera Wena Jiabao od wartosci zaprezentowanych w raporcie Rady Pandstwa,
okaze si¢, ze w latach 2008-2009 ChRL dostarczyla krajom rozwijajacym sie
ok. 8,5 mld USD pomocy, czyli §redni wolumen wsparcia wyniést w tym okre-
sie ok. 4,25 mld USD.

Zgodnie z deklaracjami wladz w Pekinie, okoto 2/3 chiriskiej pomocy we-
druje do krajéw najstabiej rozwinigtych (Least Developed Countries) i krajéw

% Zob. Chinas Foreign Aid. Information Office of the State Council The Peoples Republic of China,
April 2011, Beijing (tekst zamieszczony na chiriskich rzadowych stronach internetowych, http://www.
gov.cn/english/official/2011-04/21/content_1849913.htm, dostep 31.01.2012) oraz China may expand
its foreign aid in future: vice minister, chifiska rzadowa agencja informacyjna Xinhua (www.chinaview.cn),

26.04.2011.
7 D. Brautigam, The Dragon’s Gift. The Real Story of China in Africa, New York 2009, s. 165.
28 Ibidem, s. 165—166, 317.
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o niskim dochodzie. Do korica 2009 r. ChRL wspomogta 161 paristw i 30 or-
ganizacji regionalnych, 123 kraje otrzymujg od Chin pomoc regularnie (z cze-
go 30 to pafistwa azjatyckie, 51 lezy w Afryce, 18 to kraje Zachodniej Hemisfe-
ry, 12 znajduje si¢ w Oceanii, a kolejne 12 to paristwa wschodnioeuropejskie).
W 2009 r. Afryka otrzymata 45,7% chinskiej pomocy, Azja 32,8%, Ameryka ta-
ciniska i Karaiby 12,7%, Oceania 4%, Europa 0,3%, inne czesci $wiata 4,5%7%.

Rosyjskimi priorytetami regionalnymi sa: Wspélnota Niepodleglych Paristw
i Eurazjatycka Wspoélnota Gospodarcza. Inne regiony priorytetowe rosyjskiej
pomocy rozwojowej to: Afryka Subsaharyjska, a takze najbiedniejsze kraje re-
gionu Azji i Pacyfiku oraz Ameryki Yaciniskiej, ktére potrzebuja pomocy w osia-
ganiu MCR™.

5. KONTROWERSYJNE OBSZARY
DZIAEALNOSCI POMOCOWE] CHRL I FR

Dzialalno$¢ wschodzacych donatoréw zwiazana z prowadzonym wsparciem
rozwojowym moze wywolywaé kontrowersje. Przyczynami tego stanu rzeczy sa
zaréwno rozbieznosci odnosnie do wizji wspierania proceséw rozwojowych benefi-
cjentéw pomocy, jak i rézne interesy wschodzacych i tradycyjnych dawecéw ODA.

W marcu 2008 r. Komitet ds. Rozwoju Parlamentu Europejskiego przygo-
towal raport na temat aktywnosci ChRL w Afryce®'. Zawiera on nastgpujace,
czgsto krytyczne, ale i kontrowersyjne tezy na temat pomocy ChRL dla padstw
afrykariskich:

e Skupienie wsparcia chiriskiego na sektorze energetycznym moze pro-
wadzi¢ do wzrostu zachowan korupcyjnych, ogolocenia kontynentu
z zasob6éw naturalnych, zwigkszenia polaryzacji spoteczenistw afrykan-
skich, destabilizacji makroekonomicznych, zagrozenia planéw reduk-
¢ji biedy oraz wprowadzenia zréwnowazonego rozwoju;

o Preferowanie przez ChRL modelu wspélpracy na zasadzie pomoc
za rope (aid — for oil);

e Grozba wzrostu zadtuzenia panistw afrykanskich ze wzgledu na formg
pomocy chinskiej;

e Pomoc chiriska jest w duzym stopniu pomocg wigzana;

e Zagrozenie dla §rodowiska naturalnego, zwigzane z pochopnym fi-
nansowaniem inwestycji przez Chiriczykéw;

» Chind’s Foreign Aid...

% S. N. Bobylev i in., op. cit., s. 109-110.

3' Report on Chinas policy and its effects on Africa (2007/2255(IN1)), Committee on Development,
Rapporteur: Ana Maria Gomes, European Parliament, 28.03.2008.
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e Niestawianie warunkéw udzielenia pomocy przez ChRL ma by¢ za-

grozeniem dla ,demokratycznych” przemian w Afryce;

e Rozwijanie afrykanskiej infrastruktury transportowej jest dziataniem

majacym ulatwié eksport surowcow;

o Wylaczenie z pomocy rzadowej ChRL paristw uznajacych rzad na Tajwanie.

Autorzy raportu wezwali Pekin do koordynacji pomocy rozwojowej ChRL
z wysitkami Unii Europejskiej oraz globalnymi, multilateralnymi programami
(jak cho¢by Millenium Project) i uczynienia z MCR priorytetu w ich polityce
rozwojowej skierowanej do kontynentu afrykariskiego.

Prezentujac mity i realia chiriskiej pomocy w Afryce, Deborah Brautigam
kredli nastgpujace pola, wokdl kedrych tworza si¢ kontrowersje: nastawienie
na surowce, poparcie wladz w Sudanie i Zimbabwe, ,dywersja” zachodnich
dziatani, majacych na celu promocj¢ demokracji i praw cztowieka, pogarszanie
problemu korupcji, niesprawiedliwe subsydia dla chifskiego eksportu, niskie
standardy w zakresie ochrony $rodowiska i kwestii spotecznych.

Zarzuty stawiane ChRL (np. interesowne udzielanie wsparcia, grozba zadtu-
zania si¢ beneficjentéw pomocy czy istnienie pomocy wigzanej) sa problemami
wystepujacymi takze u wielu tradycyjnych donatoréw ODA. Stad tez mozna
zaryzykowaé wniosek o pewnej dozie hipokryzji zawartej w oskarzeniach Parla-
mentu Europejskiego. Trafny wydaje si¢ apel tej instytucji o uczynienie z Celéw
Milenijnych priorytetu dla dziatari pomocowych. Jednak, przynajmniej w war-
stwie retorycznej, ChRL wecale ich nie ignoruje. Nie jest tez prawda, ze udziela
pomocy tylko paristwom eksportujacym rope naftowa, cho¢ sg one na pewno
specjalnymi partnerami Pekinu®. Na specjalnej konferencji prasowej, zwiaza-
nej z prezentacjg raportu Rady Padstwa na temat $wiadczonej pomocy, chin-
ski wiceminister handlu Fu Ziying argumentowal, ze oskarzenia o prowadzenie
wspdlpracy rozwojowej tylko dla uzyskania surowcéw sa nieadekwatne, gdyz
to nie Chiny, a kraje Zachodu sa ich gléwnymi odbiorcami, a Pafistwo Srodka
wspiera takze kraje pozbawione bogactw naturalnych®.

Z réznych powodéw (takich jak: stabo$¢ dostepnych informacji, niecheé
do komplikowania stosunkéw, nadzieje tradycyjnych donatoréw na stanie si¢
mentorami w dziedzinie wspéipracy rozwojowej, ograniczona kolizja intereséw
w obszarach szczeg6lnej aktywnosci) mniejsza uwage przyciaga dziatalnos¢ FR
w roli donatora. Tematem, ktéry moze wywolywa¢ krytyke ze strony cztonkéw
DAC oraz zachodnich organizacji pozarzadowych, jest wspieranie przez FR

%2 D. Brautigam, op. cit., s. 273-306.
3 Zob. S. E Jackson, Chinese Official Development Assistance in Afvica: New Money, Old Times.

Presentation to International Studies Associacion Annual Meeting, San Francisco 2008 [szkic tekstu].

3 Chinas aid to Afvica for friendship, not resources: MOC, chifiska rzadowa agencja informacyjna
Xinhua (www.chinaview.cn), 26.04.2011.
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podmiotéw nieuznawanych przez innych cztonkéw wspdlnoty miedzynarodo-
wej (Abchazji, Osetii Poludniowej czy Naddniestrza)®. Kwestia powszechnie
znana sa ponadto zastrzezenia §rodowisk pozarzadowych wobec stanu realizacji
przez Rosje katalogu praw czlowieka. Taka postawa moze z fatwoscig przerodzi¢
si¢ w krytyke jakosci rosyjskiej wspStpracy rozwojowej (pod zarzutem promocji
nieliberalnych wzorcéw)*. Krytyka stosunku rzadu FR do kwestii praw czto-
wieka powigzana jest z zastrzezeniami odnosnie do jego aktywnosci na arenie
miedzynarodowej, np. w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, gdzie przedstawiciele
rosyjscy czesto maja wetowaé rezolucje wymierzone np. w autorytarne rezimy
afrykanskie®.

Agata Wierzbowska-Miazga i Marcin Kaczmarski, analitycy z Osrodka Stu-
diéw Wschodnich, zarzucaja rosyjskiemu systemowi pomocy rozwojowej, ze
nie uwzglednia sektora pozarzadowego, wlasnego czy kraju beneficjenta, w dys-
trybugji swojej ODA (nota bene, podobny zarzut w duzej mierze mozna posta-
wi¢ chiskiej pomocy rozwojowej). Ujmujac dang kwesti¢ bardziej teoretycz-
nie, mozna stwierdzié, ze w opisywanym przypadku donator nie jest zaintereso-
wany powigzaniem oferowanego przez siebie wsparcia rozwojowego ze wzmac-
nianiem wspdlpracy rozwojowej sensu stricto (kooperacji obejmujacej zaréwno
podmioty publiczne, jak i niepubliczne oraz wykraczajacej zasiggiem tematycz-
nym poza tradycyjnie pojmowang pomoc)®*. Przywolywani autorzy wytykaja
FR takze polityczne warunkowanie jej ODA¥. Nalezy jednak nadmienié, ze
kwestia warunkowania pomocy oraz wykorzystywania jej do realizacji intere-
séw politycznych i gospodarczych donatora jest niecodiaczng kontrowersja, to-
warzyszaca uzyciu przez jakie$ paristwo instrumentu pomocowego.

6. PODSUMOWANIE

Polami, na ktérych zauwazono gtéwne podobieristwa pomigdzy dziatalno-
$cig pomocowa ChRL i FR, sa: spuscizna socjalistycznego wsparcia oferowa-
nego przez Pekin i Moskwe w okresie zimnej wojny oraz zbiezno$¢ w celach
dodatkowych angazowania si¢ tych panistw we wspotczesng wspdlprace rozwo-

3 Zob. Putin Visits Breakaway Abkhazia, confirms aid commitment, www.chinaview.cn, 12.08.2009.

3¢S, Felzer, Russia as a Donor Initiative Program. Results of Qualitative Study with journalists in G-7
countries (wyniki badania w postaci prezentacji na stronach Grupy Banku Swiatowego, htep://siteresources.
worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/305499-1109933291285/767611-
1303822127620/1_S_FELZER_G-7_ENG.pdf, dostgp 31.01.2012), s. 11.

37 Zob. P. Jordan, A Bridge Between the Global North and Africa? Putins Russia and G8 Development
Commitments, ,African Studies Quarterly” 2010, Vol. 11, Iss. 4, s. 84, 90.

3% A. Wierzbowska-Miazga, M. Kaczmarski, Rosyjska pomoc rozwojowa, ,Komentarze OSW” 2011,
nr 62, s. 4.

% Ibidem, s. 5.
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jowa. Analizowane paristwa nie odciely si¢ od swych doswiadczent w roli dona-
tora nabytych w okresie nasilonej rywalizacji ideologicznej mocarstw, a wrecz
odwrotnie, mozna zauwazy¢ ciaglo$¢ pomiedzy poprzednia i obecng aktywno-
$cig pomocowg Rosji i Chin. Oferowanie przez oba pafstwa wsparcie rozwojo-
we jest powiazane z celami polityki zagranicznej, m.in. z odzyskaniem lub uzy-
skaniem pozycji mocarstwowej.

Co prawda, procesy rozwojowe ChRL i FR nie przebiegaly jednolicie, jed-
nak obecne réznice w potencjale rozwojowym nie s3 ogromne. Dodatkowo
warto zauwazy¢ instrumentalne i selektywne wykorzystanie przez oba kraje
proponowanych przez Zachéd liberalnych reform, keére byly dla ChRL i FR
jedynie $rodkiem do celu (wzmocnienia sity gospodarczej), a nie celem samym
w sobie.

Rosja obecnie $wiadczy mniej pomocy krajom rozwijajacym si¢ od ChRL.
Biorac jednak pod uwage dynamike wzrostu wolumenu rosyjskiej i chiriskiej
ODA, mozna przewidzieé, ze juz niedtugo wsparcie obu panstw dla globalne-
go Poludnia bedzie si¢ mierzy¢ w miliardach USD. Charakterystyczne jest nie-
wyjawianie przez ChRL i FR szczegélowych statystyk odnosnie do oferowanej
przez siebie pomocy rozwojowej oraz posiadanie stref szczegélnej aktywnosci
zwigzanych z calo$cig swoich polityk zagranicznych.

Z dzialalnoscig pomocowa ChRL i FR wiaza si¢, i w przysziosci nadal beda
si¢ wigzad, rozne kontrowersje odnotowywane przez kraje czlonkowskie DAC.

Whnioskiem plynacym z badania jest teza, ze ChRL i FR mogg by¢ postrze-
gane jako przedstawiciele jednego, postsocjalistyczno-mocarstwowego modelu
wschodzacych donatoréw.
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