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MIKROPLATNOSCI A OTOCZENIE PRAWNE - ANALIZA
NA PODSTAWIE SYTUACJI W POLSCE

1. WPROWADZENIE

W celu jasniejszego zarysowania tematu poruszanego w tym artykule na
samym poczatku nalezy przytoczyé chocby og6lng definicje samego pojecia
mikroptatnoscil Autorowi najbardziej trafny wydaje sie termin:

Mikroptatno$¢. Ptatnos$é, ktéra nie moze byé w sposéb efektywny i wygodny zrealizowana
przy uzyciu istniejgcych elektronicznych metod dokonywania ptatnosci (ptatnosci rzedu od 10
PLN do 1 grosza). Do mikroptatnosci wliczajg sie czesto specyficzne rozwigzania technologiczne,
takie jak pienigdz sieciowy czy ptatnosci mobilne2

Nie mozna jednak na podstawie powyzszej definicji jednoznacznie i og6lnie
zaja¢ sie otoczeniem prawnym mikroptatnosci. Spowodowane to jest tym,
ze na rynku funkcjonujg bardzo rézne systemy mikroptatnosci, w stosunku
do ktérych konieczne sg rozne prawne obwarowania.

Bez watpienia najlepiej opisanym sposrod systemow, ktdre kwalifikowac
sie mogg jako systemy mikroptatnosci, sg te oparte na koncepcji pienigdza

e~fejektronicznego. Nie mozna jednak ani $ciSle utozsamia¢ samego pienigdza

* Elektronicznego z mikroptatnoscig, ani mikroptatnosci ogranicza¢ tylko

0] wycinka teorii zwigzanej z pienigdzem elektronicznym. W celu lepszej

jLanalizy strony prawnej poruszanego w artykule problemu, konieczne wy-

Naaje sie dokonanie specyficznego podzialu mikroptatnosci. Podziat ten
Przedstawia tab. 1.

* Mgr, asystent w Zaktadzie Informatyki Ekonomicznej Uniwersytetu tdédzkiego.

1 Wiecej o problemie definicji mikroptatnosci i o réznych systemach mikroptatno$ci mozna
dowiedzie¢ sie z: £. Zakonnik, Mikroptatnosci na polskim rynku internetowym, XI Konferencja
Sieci i Systemy Informatyczne, £6dz 2003.

2 http://www.birches.org/dgwb/av/pdf/9806_newpay.pdf, 10.11.2004 r.


http://www.birches.org/dgwb/av/pdf/9806_newpay.pdf

Tabela 1

Podziat mikroptatnosci

Nazwa systemu mikroptatnosci Kroétki opis
Systemy oparte na pienigdzu Najbardziej spopularyzowana w literaturze klasa mikro-
elektronicznym ptatnosci, ktéra doczekata sie juz dos$¢ Scisle okreslonych

regulacji prawnych

Systemy mikroptatnosci Dos$¢ popularna klasa mikroptatnosci. Jej dziatanie polega
wykorzystujgce rachunki lub na prostej zasadzie: uzytkownik zaktada pewien specyficzny
quasi-rachunki bankowe rodzaj konta, ze Srodkéw ktérego nastepnie moze doko-

nywa¢ drobnych ptatnosci

Mikroptatno$ci mobilne oparte  Bardzo popularna metoda dokonywania mikroptatnosci
na rozwigzaniach Premium SMS i to zaréwno w sieci Internet, jak i poza nig. Zasada
funkcjonowania jest bardzo prosta - uzytkownik (Kklient)
wysyta sms o podwyzszonej ptatnosci, a w zamian otrzy-
muje hasto-kod umozliwiajace zakup towaru lub ustugi.

Zr6dto: opraé, wiasne.

W dalszej czesci artykutu zostang w syntetyczny sposOb przedstawione
wszystkie trzy zaprezentowane powyzej systemy mikroptatnosci. Dodatkowo
osobny podpunkt poswiecony zostanie na krétkie przedstawienie problemu
ewentualnego wpltywu emisji pienigdza elektronicznego na polityke monetarng
panstwa.

2. SYSTEMY MIKROPLATNOSCI OPARTE NA PIENIADZU ELEKTRONICZNYM

Jak juz wecze$niej wspomniano, zagadnienie pienigdza elektronicznego
jest od strony prawnej kwestiag dos¢ dobrze uregulowang - m. in. takze
w ustawodawstwie polskim. Oczywiscie trzeba zauwazy¢, ze regulacje polskie
nie sg generalnie niczym innym jak prostym odbiciem koncepcji, ktére zostaty
zaproponowane w ramach ustalen Unii Europejskiej.

Jednym z podstawowych dokumentdéw unijnych dotyczacych pienigdza
elektronicznego jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr 2000/46/IVE, w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzdr ostroznosciowy nad ich
dziatalnoscig*. Oczywiscie dyrektywa ta korzysta z licznych, wczesniej
publikowanych dokumentow4

3 R. Janowicz, R. Klepacz, Pienigdz elektroniczny na $wiecie: istota i zastosowanie
elektronicznej portmonetki, Biblioteka Menadzera i Bankowca, Warszawa 2002, s. 23.

4 Np. opinia Europejskiego Banku Centralnego z 18.01.1999 r. odno$nie do pienigdza
elektronicznego.



Dyrektywa 2000/46/ WE definiuje nastepujaco pienigdz elektroniczny:

Pienigdz elektroniczny oznacza warto$¢ pieniezng, stanowigcg prawo do roszczenia wobec
emitenta, ktéra jest:
a. przechowywana na urzadzeniu elektronicznym,
b. wyemitowana w zamian za $rodki pieniezne o warto$ci nie mniejszej niz warto$¢ wyemitowana,
c. Srodkiem phatniczym, akceptowanym przez podmioty inne niz instytucja emitujaca.

Istotne znaczenie majg tez podane w dyrektywie grupy zagadnien
przedstawione w tab. 2:

Tabela 2
Gtoéwne wskazania zwigzane z pienigdzem elektronicznym
Grupa wskazan Opis
Nadzér ostroznosciowy nad Gtéwny problem stanowi tu zagadnienie, kto moze by¢
instytucjami wydajacymi emitentem pienigdza elektronicznego. Ustalono, ze bedzie
pienigdz elektroniczny nim instytucja kredytowa - cho¢ definicje tej instytucji

zmieniono na potrzeby samego pienigdza elektronicznego

Trwato$¢ i przejrzysto$é uregu- Prawo dotyczace systeméw pienigdza elektronicznego musi

lowan prawnych by¢ jasno i Scisle ustalone
Zabezpieczenia techniczne Systemy pienigdza elektronicznego muszg mie¢ odpowiednia
ochrone, szczeg6lnie w celu zapobiegania fatszerstwom
Ochrona przed dziataniem W procesie obiegu pienigdza elektronicznego nalezy zabez-
przestepczym pieczy¢ go zwiaszcza przed mozliwosciag prowadzenia
procederu prania ,brudnych pieniedzy”
Sprawozdawczo$é w zakresie Instytucje emitujace pienigdz elektroniczny musza dostar-
statystyki pienieznej cza¢ odpowiednich informacji Bankowi Centralnemu
Mozliwo$é wykupu Emitenci pienigdza elektronicznego muszg by¢ prawnie
zobowigzani do wykupu wyemitowanego pienigdza elekt-
ronicznego

Wymagania dotyczace rezerwy  Bank Centralny powinien mie¢ mozliwos¢ wymuszania na
emitentach pienigdza elektronicznego tworzenia rezerw
obowigzkowych

Zrodto: opraé, wiasne na podstawie: A. Maslag, Pienigdz elektroniczny, ,Materiaty i Studia
NBP”, z. 127, [Warszawa] 2001, s. 26-27 oraz R. Janowicz, R. Klepacz, Pienigdz elektroniczny
na $wiecie: istota i zastosowanie elektronicznej portmonetki, Warszawa 2002, s. 75-79.

Istotny jest fragment Dyrektywy3 moéwiacy o tym, ze mozliwe sg dos¢
znaczne odstepstwa od S$cistego przestrzegania zalecen przedstawionych
w tab. 2. Odstepstwa te moga wystapi¢ w nastepujacych przypadkach:

a) catkowite zobowigzania zwigzane z emisjg pienigdza elektronicznego
sq ograniczone do okreslonej kwoty,

5 Dyrektywa EU 2000/46/EC, DzUrz, L275, z dn. 27.10.2000 r., poz. 0039-0043, art. 8, ust. 1.



b) pienigdz elektroniczny emitowany przez odpowiednig instytucje jest
akceptowany tylko przez podmioty zalezne od tej instytucji,

c) wyemitowany pienigdz elektroniczny jest akceptowany tylko przez
ograniczong liczbe podmiotow,

d) maksymalna kwota $rodkow zgromadzonych na urzadzeniu prze-
chowujacym pienigdz elektroniczny jest ograniczona do 150 euro.

Najwazniejsze definicje zwigzane
Definicja pojecia

Pieniadz elektroniczny6

Elektroniczny instrument pfat-
niczy7

Instytucja pienigdza elektroni-
cznego*

Instrument pienigdza elektro-
nicznego9

Tabela 3

z pienigdzem elektronicznym w ustawodawstwie polskim
Opis

Warto$¢ pieniezna stanowigca elektroniczny odpowiednik

znakéw pienieznych, ktéra spetnia tgcznie nastepujace

warunki:

a) jest przechowywana na elektronicznych nos$nikach
informacji,

b) jest wydawana do dyspozycji na podstawie umowy
w zamian za $rodki pieniezne o nominalnej wartosci nie
mniejszej niz ta wartos¢,

c) jest przyjmowana jako $rodek ptatniczy przez przed-
siebiorcéw innych niz wydajacy ja do dyspozycji,

d) na zadanie jest wymieniana przez wydawce na $rodki
pieniezne,

e) jest wyrazona w jednostkach pienieznych

Kazdy instrument pfatniczy, w tym z dostepem do $Srodkéw
pienieznych na odlegto$¢, umozliwiajacy posiadaczowi
dokonywanie operacji przy uzyciu elektronicznych nos$nikéw
informacji lub elektroniczng identyfikacje posiadacza nie-
zbedng do dokonania operacji, w szczegdlnosci karte
ptatnicza badz instrument pienigdza elektronicznego

Inna niz bank osoba prawna dziatajagca w formie spoiki
akcyjnej, utworzona i dzialajgca na podstawie zezwolenia
wiasciwych wiadz lub przepiséw prawa, ktérej przedmiotem
dziatania jest prowadzenie we wasnym imieniu i na wiasny
rachunek dziatalnosci polegajacej na wydawaniu do dys-
pozycji i na wykupie pienigdza elektronicznego oraz
rozliczanie transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumen-
tow pienigdza elektronicznego

Urzadzenie elektroniczne, na ktérym jest przechowywany
pieniadz elektroniczny, w szczeg6lnosci karta elektroniczna
zasilana do okreslonej wartosci

Zréd to: opraé, na podstawie Prawa bankowego z dnia 28 sierpnia 1997 roku oraz Ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych z dnia 12 wrze$nia 2002 roku.

6 Prawo bankowe z dnia 28 sierpnia 1997 r., DzU, 1997, nr 140, poz. 939, art. 4, ust. 1, pkt 5.
7 Ustawa o elektronicznych instrumentach ptatniczych z dnia 12 wrzesnia 2002 r., DzU,
2002, nr 169, poz. 1385, art. 2, ust. 6, pkt 4.

* Ibidem, art. 2, ust. 6, pkt 5.
9 Ibidem, art. 2, ust. 6, pkt 6.



Z punktu widzenia polskich regulacji prawnych kluczowe znaczenie majg
dwie ustawy:

a) Prawo bankowe z dnia 28.08.1997 r.,

b) Ustawa o elektronicznych instrumentach ptatniczych z dnia 12.09.2002 r.

W mysl przepiséw zawartych w powyzszych ustawach, jedng z najwaz-
niejszych kwestii jest sama definicja tego, co nazywamy ,pienigdzem
elektronicznym”, ,elektronicznym instrumentem patniczym”, ,instrumentem
pienigdza elektronicznego”, ,instytucjg pienigdza elektronicznego . Definicje
tych poje¢ zamieszczono w tab. 3.

Nalezy zauwazy¢, ze polskie ustawodawstwo ogranicza pojemno$¢ in-
strumentu pienigdza elektronicznego do 150 eurold Obwarowanie to z za-
fozenia czyni ten system stosowalnym wylgcznie do rozliczen detalicznych.

3. SYSTEMY MIKROPLATNOSCI WYKORZYSTUJACE RACHUNKI
LUB RI/ASy-RACHUNKI BANKOWE

System mikroptatnosci oparty na zasadach tworzenia kont, na ktore
uzytkownik z wyprzedzeniem wplaca pienigdze, a nastepnie korzysta z ta-
kiego konta podczas zakupow w sklepach internetowych, moze by¢ prowa-
dzony przez bank lub przez zwykte Firmy. W przypadku, gdy ustugi
oparte na mikroptatnosciach oferowane sg przez bank, cato$¢ obwarowan
prawnych sprowadza sie do wspominanej przy okazji pienigdza elektro-
nicznego ustawy Prawo Bankowe. Problem wyglada inaczej w przypadku,
gdy system mikroptatnosci oferowany jest przez firme nie bedgcg bankiem
lub instytucjg kredytowg —czyli w przypadku, gdy nie obejmuje tej firmy
nadzér ostroznosciowy. Wiekszos¢ regulacji zalezy w tej sytuacji od jakosci
skonstruowanej umowy prawnej miedzy firma a klientem korzystajagcym
z jej ustug. W wielu przypadkach techniczna strona tak utworzonych
systeméw mikroptatnosci sprowadza sie do prostego zatozenia, ze pienig-
dze wplacane na C¢/wa.v/-rachunek umieszczane sg w rzeczywistosci na sub-
koncie realnie istniejgcego rachunku, w konkretnym banku. Warto zwrdcié
w tym miejscu uwage na zastanowienie, czy takie rozwigzania nie tworzg
de facto systemow podobnych do pienigdza elektronicznego —i rozwazyé
czy jako takie nie powinny podlega¢ nadzorowi odpowiednich instytucji
kontrolnych.

0 Ustawa o elektronicznych instrumentach ptatniczych z dnia 12 wrze$nia 2002 r., DzU,
2002, nr 169, poz. 1385, art. 58, ust. 1.



4. MIKROPLATNOSCL MOBILNE OPARTE NA ROZWIAZANIACH PREMIUM SMS

Jak juz wspomniano, zasada funkcjonowania ustug Premium SMS jest
prosta i w interesujacy sposob pokazuje, jak od dawna istniejgce rozwigzania
technologiczne mogg z sukcesem zosta¢ zaadaptowane na potrzeby innych
systemow.

Premium SMS jest z technicznego punktu widzenia zwyklym SMS-em,
ktéry obecnie moze wysta¢ kazdy uzytkownik telefonu komdrkowego (a czesto
juz takze stacjonarnego). Jedyng roznicg jest koszt takiej wiadomosci, ktory
zazwyczaj kilkakrotnie przekracza koszt zwykiego SMS-a.

Ze wzgledu na fakt, ze caloS¢ przesylu informacji w sieci komorkowej
jest obstugiwana przez operatora sieci, ten aspekt dziatalno$ci nie stanowi
problemu dla firm wykorzystujgcych do dziatalnosci handlowej ustugi Premium
SMS. Jedynym problemem jest prawny charakter umowy zawartej miedzy
firmg a operatorem sieci komérkowej (ewentualnie takze posrednikiem™),
a takze wysoko$¢ optat prowizyjnych pobieranych przez operatora sieci za
jednego SMS-al2

5. WPLYW EMISJI PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO
NA MONETARNY ASPEKT POLITYKI PANSTWA

Interesujacg kwestig, wzbudzajgcg sporo dyskusji, jest zagadnienie wptywu
pienigdza elektronicznego na polityke monetarng panstwa. Problem ten jest
wazny zwilaszcza z tego powodu, ze instytucje pienigdza elektronicznego
bardzo czesto (praktycznie zawsze) nie sg instytucjami panstwowymi lub nie
sq bezposrednio zalezne od panstwal3 Ponizej wskazano powody, ktére
wptynety na konieczno$¢ wprowadzenia kontroli instytucji pienigdza elekt-
ronicznego, a takze posrednio na wazko$¢ przestrzegania zalecen przed-
stawionych w tab. 2.

W opracowaniach dotyczacych poruszanej w tym podpunkcie kwestii
czesto zaznacza sie, ze szeroko rozumiana formuta pienigdza elektronicznego
jest praktycznie neutralna, jesli bra¢ pod uwage polityke monetarng panstwa.
Inaczej jednak majg sie sprawy, jesli chodzi o formy przedptacone pienigdza

1 Np. w Polsce firma Wapacz.pl http://www.wapacz.pl, 10.11.2004 r.

2 W efekcie koncowym ustugodawca moze otrzymaé tylko ok. 40% wartosci wystanego
sms-a (za: http://www.intemetstandard.com.pl/artykuly/28457.html, 10.11.2004 r.).

13 W dotychczasowych zrealizowanych projektach elektronicznej portmonetki wiasciwie tylko
w Finlandii na poczatku partycypowat Bank Centralny tego parstwa.


http://www.wapacz.pl
http://www.intemetstandard.com.pl/artykuly/28457.html

elektronicznegoX4 Wskazuje sie tu na mocny zwigzek pienigdza elektronicznego
z pienigdzem gotéwkowym i depozytami transakcyjnymi na rachunkach
ara/a. Problem skupia sie wokot kwestii koniecznosci ustanawiania rezerw
obowigzkowych od wydawanego pienigdza elektronicznego. W celu analizy
zjawiska rozwaza sie dwie sytuacje, gdyls

a) istnieje zerowa stawka rezerwy obowigzkowej lub w ogéle jej brak,

b) istnieje niezerowa stawka rezerwy obowigzkowej.

W pierwszym przypadku rozpatrujgc wzrost ogolnie stosowanego agregatu
pienieznego M1, wskazuje sie na spadek gotéwki w obiegu, ale jednocze$nie
zwielokrotniony wzrost akcji depozytowejla Jak sie uwaza, w efekcie
koncowym nastapi rzeczywisty wzrost agregatu M1 i to nawet w przypadku,
gdy do MI nie wliczy sie emisji gotowki elektronicznej. W przypadku
skorygowania M 1 0 pienigdz elektroniczny, efekt koricowego wzrostu agregatu
jest oczywisty, gdyz wspomniany spadek gotowki jest w peini réwnowazony
emisjg pienigdza elektronicznego.

W drugim przypadku analiza jest bardziej skomplikowana, cho¢ ogdélne
rozumowanie pozostaje analogiczne do przedstawionego wczesniej. W sytuacji,
gdy M1 traktuje sie ,,wasko”, czyli bez wliczania pienigdza elektronicznego,
spetniony jest nastepujacy wzorlr

SM1__\-rD- reM
SC ~ rD

gdzie:
C - gotdwka,
rD - stopa rezerwy obowigzkowej od depozytow,
tem - stopa rezerwy obowigzkowej od gotéwki elektronicznej.

Zr6dto: http://www firstmonday.dk/issues/issue2_7/berentsen/index.html, 10.11.2004 r. lub
T. Zielinski, Monetarne dylematy emisji pienigdza elektronicznego, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 954, Wroctaw 2002, s. 231.

W przypadku uwzglednienia w MI pienigdza elektronicznego, wzér
zaprezentowany weczesniej wyglada nastepujaco:

U Patrz: http://www.isoc.org/inet98/proceedings/3f/3f_2.htm, 10.11.2004 r., http://www.firs-
tmonday.dk/issues/issue2_7/berentsen/index.html, 10.11.2004 r.; T. Zielinski, Monetarne dylematy
emisji pienigdza elektronicznego, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr
954, Wroctaw 2002, s. 226.

5 T. Zielinski, Monetarne dylematy emisji..., s. 228.

1 Co ttumaczone jest mnoznikiem kreacji pienigdza.

7 Pelne wyprowadzanie wzorédw w publikacjach: http://www.firstroonday.dk/issues/is-
sue2_7/berentsen/index.html, 10.11.2004 r. lub T. Zielinski, Monetarne dylematy emisji..., s. 231.


http://www.firstmonday.dk/issues/issue2_7/berentsen/index.html
http://www.isoc.org/inet98/proceedings/3f/3f_2.htm
http://www.firs-
http://www.firstroonday.dk/issues/is-

SMI = _|-rBM

ocC rD

gdzie:
C - gotowka,
rD - stopa rezerwy obowiazkowej od depozytéw,
rEM- stopa rezerwy obowigzkowej od gotowki elektronicznej.

Zrédto: http://www.firsimonday.dk/issues/issue2_7/berentsen/index.html, 10.11.2004 r. lub
T. Zielinski, Monetarne dylematy emisji..., s. 231.

Jak widaé, istnienie gotdwki elektronicznej nastrecza¢ moze bardzo
powaznych problemow, odbijajacych sie giebokim echem w catym systemie
monetarnym panstwa.

6. WNIOSKI KONCOWE

Z tresci artykutu wida¢ wyraznie, ze teoretycznie w petni zabezpieczone
od strony prawnej sa systemy mikroptatnosci oparte na koncepcji pienigdza
elektronicznego. Interesujgcy wydaje sie jednak problem, czy systemy
mikroptatnosci nietraktowane - w mysl odpowiednich ustaw - jako pochodne
pienigdza elektronicznego, powinny by¢ w Scislejszy sposdb regulowane.
W zwigzku z tym, wedtug autora, zagadnieniem waznym, zastugujagcym na
przeanalizowanie jest problem, czy pewne systemy mikroptatnosci nie
wykorzystujg luk w prawie do unikniecia kontroli odpowiednich organdw
nadzorczych? Warta rozwazenia jest kwestia, czy np. celowe niespetnienie
warunkdw ktéregos z elementdéw skiadowych definicji pienigdza elektronicz-
negol8 nie jest zreczng probag uwolnienia tak emitowanej pseudogotowki
elektronicznej od odgdérnej kontroli panstwa? Sprawa ta moze nie by¢
zauwazalna w chwili obecnej, ze wzgledu na fakt braku petnego rozpo-
wszechnienia systeméw mikroptatnoscil9 ale w przyszto$ci moze stanowié
potencjalne zrédto probleméw i naduzyc.

B Na podstawie definicji przytoczonej w podpunkcie 2 powyzszego artykutu. Np. punkt b)
definicji pienigdza elektronicznego moéwi, ze jest (on) wydawany do dyspozycji na podstawie
umowy w zamian za $rodki pieniezne o nominalnej wartosci nie mniejszej niz ta wartos¢.

19 Szczeg6lnie systemy oparte na pienigdzu elektronicznym.
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tukasz Zakonnik

MICROPAYMENTS AND LEGAJ. REGULATIONS
- ANALYSIS BASED ON SITUATION IN POLAND

(Summary)

In this article author presents micropayments systems and their legal regulations. He
especially takes into consideration situation in Poland. In article author concentrates mainly
on electronic money but also describes other solutions existing on this field.



