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ROZWOJ PRZESTRZENNY | FUNKCJONOWANIE £tODZKIEJ
SPECJALNEJ STREFY EKONOMICZNEJ W LATACH 1997-2002

Ponad pigcioletni okres istnienia £6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (stan na 2002 r.)
pozwolit na podjecie pierwszych prob analizy jej funkcjonowania zaréwno pod katem realizacji
zamierzonych celéw, jak i wplywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza Polski Srodkowe;j.
Przeprowadzona na ptaszczyznie spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej analiza oraz
poréwnanie z innymi wybranymi obszarami uprzywilejowanymi, wykazaly prawidtowosci
w rozwoju strefy w regionie t6dzkim.

Specjalne strefy ekonomiczne sg jednym z elementdw polityki regionalnej
prowadzonej przez wtadze danego kraju. Ich pojecie nie jest jednoznaczne, a co
za tym idzie bardzo trudne do wyjasnienia. Préby ich zdefiniowania podjete
zostaty m. in. przez Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce
{Instrumenty... 1997) i Sowirnskiego (1998). Najprostszg definicje podaje Korenik
(1998), ktory rozpatruje je w kilku kategoriach. W ujeciu prawnym stanowig one
enklawe na terytorium pafstwa, gdzie obowigzujg odmienne przepisy regulujace
dziatalno$¢ gospodarcza, zapewniajace firmom dziatajgcym na tym terenie
dogodne warunki rozwoju. W ujeciu ekonomicznym stanowig one natomiast
instrument aktywnej polityki przemystowej panstwa, ktéry jest jedng z form
pomocy dla przedsiebiorstw ijednocze$nie dla catych region6w. Szersze ujecie
ukazuje strefy ekonomiczne jako jeden z elementéw gospodarki S$wiatowej,
majacej na celu budowanie i umacnianie powigzan na rynku miedzynarodowym
za pomocg bodZzcoéw prawnych i ekonomicznych.

Strefy ekonomiczne sg pewnego rodzaju obszarami uprzywilejowanymi,
ktore w zaleznosci od oferowanych ulg i ustawodawstwa poszczeg6lnych krajow
oraz ze wzgledu na petnione funkcje i zasieg terytorialny, przyjmujg rézne
nazwy. Obok ww. moga to by¢: bezctowe strefy handlowe (customs free zone),
eksportowe strefy przetwoOrcze (export processing zone), specjalne strefy
ekonomiczne (special economic zone), wolne strefy produkcyjne (free
production zone) oraz strefy handlu zagranicznego (foreign tracie zone). Bez
wzgledu jednak na szeroko rozbudowana terminologie, stanowig one jeden z
instrumentow polityki gospodarczej majagcej na celu poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej panstwa, w ktorym zostaty powotane.



Pojecie specjalnych stref ekonomicznych wywodzi sie z okreslenia
»Industrial Park” (,,Industrial Estates”, ,,Industrial District”, ,,Industrial Area”),
czyli od ,parkéw przemystowych”. Tworzone byly one w krajach o wysokim
poziomie rozwoju i ustabilizowanej gospodarce wolnorynkowej, a ich gtdwng
ideg byta aktywna walka z bezrobociem, wykorzystanie terenéw przemystowych
oraz rozbudowana i modernizacja istniejgcej infrastruktury. Idea ich tworzenia
liczy sobie ponad 2 tys. lat (optat celnych nie pobierano juz w Kartaginie
i w niektérych miastach starozytnej Grecji), natomiast pierwsze strefy
uprzywilejowane pojawity sie ponad 400 lat temu. Byly to: port wolnoctowy
w Livorno (1574) i Genui (1595), port morski w Reggio (1574) oraz port
hanzeatyckilw Hamburgu. Na duzg skale obszary o specjalnych przywilejach
zaczely powstawac dopiero w drugiej potowie wieku XX, choé¢ za przetomowy
nalezy uznaé rok 1927, kiedy to powotano w Nowym Jorku strefe handlu
zagranicznego. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) do kofca lat
90. na Swiecie dziatato juz ponad 850 stref uprzywilejowanych, z czego ponad
potowa na terenie Ameryki P6tnocnej (rys. 1).

Instrument polityki regionalnej panstwa, jakim sg specjalne strefy
ekonomiczne, jest bardzo zréznicowany, a modele stref zalezg przede wszystkim
od poziomu rozwoju gospodarczego. W krajach wysoko rozwinietych tworzenie
stref uprzywilejowanych miato pomo6c w rozwigzaniu probleméw lokalnych i
regionalnych, przy jednoczesnym przyspieszeniu rozwoju catego kraju (m. in.
poprzez rozbudowe infrastruktury regionu, poprawe stanu S$rodowiska,
zmniejszenie bezrobocia, a takze rozwoj turystyki). Tworzenie
wspoOtpracujagcych ze sobg technoparkéw, miato za zadanie nie tylko
przyciggniecie transferu nowej technologii, ale przede wszystkim zapobiezenie
.efektowi enklawy”. W modelu preferowanym przez Kkraje rozwijajace sie
najwazniejszy jest aspekt ogélnokrajowy - rozwdj gospodarczy poprzez wzrost
zatrudnienia oraz zaangazowanie kapitatu zagranicznego. Celem posrednim jest
w tym przypadku wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
wzrost kwalifikacji pracownikow, wdrazanie nowych dziedzin zarzgdzania oraz
tworzenie silniejszych powigzan pomiedzy sektorem eksportu a gospodarka
krajowa. Negatywnym zjawiskiem jest jednak w tym przypadku czeste
wystepowanie ,efektu enklawy”, z powodu ktérego wiezi kooperacyjne z
innymi firmami dzialajagcymi poza strefg i transfer nowoczesnej technologii jest
znikomy. Istnieje rowniez zagrozenie konkurencjg dla pozostatych firm
krajowych.

Hanzeatycki - nalezacy do Hanzy, czyli zwiazku kupcéw poszczegélnych miast Europy
Sredniowiecznej; zwtaszcza Hanzy niemieckie (XI111I—XV w.), zorganizowane dla zapewnienia bezpieczefstwa
handlu i przywilejow oraz wzajemnej obrony prawnej i wojskowej (Kopalifiski 1989).
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Rys. I. Rozmieszczenie stref uprzywilejowanych na $wiecie w roku 1997
Zrédto: opraé, whasne na podstawie: Kryriska (2000)

Bez wzgledu jednak na poziom gospodarczy kraju, w ktérym zostaly
powotane strefy uprzywilejowane, moga one okaza¢ sie zardwno dobrg
inwestycja (np. strefa Masan w Korei Potudniowej i Shannon w Irlandii staty sie
nowoczesnymi kompleksami przemystowymi i przyczynity do restrukturyzacji
zagrozonych upadkiem regiondéw, a co za tym idzie przyspieszyly rozwoj
gospodarczy kraju), jak i mato efektywnym instrumentem wspierania rozwoju
(strefy chinskie i brytyjskie, ktore przeksztatcity sie w zamkniete enklawy, a ich
dziatalno$¢ nie przyniosta zamierzonych rezultatéw). Mimo porazek niektérych
zachodnioeuropejskich i azjatyckich stref sg one inspiracja dla krajow
poszukujacych nowych narzedzi wspomagajacych rozw6j i przyspieszajacych
procesy aktywizacji gospodarczej wybranych regionéw.

Wzorujac sie na doswiadczeniach zachodnich obszaréw uprzywilejowanych
(szczegOlnie na sukcesie irlandzkiej strefy Shannon, ktéra powotana zostata jako
element restrukturyzacji regionu w 1959 r.) rzad Polski wigczyt do wachlarza
instrumentéw wspierania rozwoju regionalnego rdwniez specjalne strefy
ekonomiczne. Ich gtéwnym zadaniem miato by¢é wspomaganie procesu
transformacji ustrojowej kraju, ktora wigze sie z catkowitg zmiang stosunkow
gospodarczych i spotecznych zarowno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym,
z przeksztatceniem struktur dziatowo-gateziowych, wiasnosciowych oraz
przestrzennych. Zmiana dotychczasowych zasad funkcjonowania gospodarki
pocigga za sobg szereg niekorzystnych zjawisk, takich jak strukturalne
bezrobocie zwigzane z upadkiem wielkich zaktadéw, wadliwa struktura agrarna,



a takze konflikty funkcjonalne i przestrzenne, ktére nalezatoby zminimalizowad.
Warunkiem pobudzenia rozwoju gospodarczego (polepszenia poziomu zycia,
zwiekszenia potencjatu wytwdrczego i poprawy warunkéw sSrodowiskowych)
jest wprowadzenie w dos$¢ krétkim czasie zmian strukturalnych i
modernizacyjnych. Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej wspomagane powinno by¢ takimi metodami, ktérych efekly widoczne
beda w stosunkowo niedalekiej przysztosci.

We wspdtczesnym systemie spoteczno-gospodarczym wystepujg ogolne tendencje, ktére
rodza potrzebe polityki i dziatalnosci publicznej, gospodarka rynkowa niechetnie
bowiem inwestuje w dziedziny, ktére przynosza efekty w diugim okresie [..]. Nie
zapobiega réwniez ujemnym skutkom spotecznym nieuchronnie pojawiajagcym sie w
kazdej gospodarce. System gospodarczy natomiast musi dziata¢ sprawnie i w interesie
wszystkich cztonkéw spoteczeristwa [...]. Istnienie tych szans wigze sie z trwatym
wzrostem gospodarczym, przyrostem produkcji i zatrudnienia. Postepujacy wzrost
gospodarczy sprzyja bowiem pewnym trendom, m. in. rozwojowi infrastruktury
spotecznej czy tez szeroko rozumianym ustugom (Luczak 2001-2002: 13).

Ogromna skala trudnosci, z jakimi od poczatku lat 90. borykata sie Polska
wykluczata samodzielne rozwigzanie przez wtadze lokalne pojawiajgcych sie w
zawrotnym tempie nowych problemoéw. Niezbedna w tej sytuacji okazata sie
ingerencja panstwa, ktéra przyniosta ze sobg szereg nowych, réznorodnych form
wspierania rozwoju regionalnego. Zgodnie z zatozeniami Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego jednym z elementéw polityki regionalnej Polski, ktéry
miat wspomaoc proces transformacji spoteczno-ekonomicznej, a co za tym idzie
proces restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej Kkraju, byt rozpoczety w
pazdzierniku roku 1994 pierwszy etap powolywania specjalnych stref
ekonomicznych. Zlokalizowanie ich na wyznaczonych obszarach miato stuzy¢
przyspieszeniu rozwoju gospodarczego tych regionéw, poprzez realizacje
konkretnych zamierzen, do ktérych naleza:

- rozwdj okre$lonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacych
nowoczesne techniki i technologie, ktore przyczynityby sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdéw i Swiadczonych ustug, a tym samym
do zwigkszenia eksportu,

- walka ze strukturalnym bezrobociem poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy,

- zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego, zasobdéw
naturalnych, z zachowaniem zasad réwnowagi ekologicznej oraz modernizacja
infrastruktury gospodarczej.

Aktywizacja gospodarcza regionu powinna nastepowal poprzez
zaangazowanie zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych inwestoréow
strategicznych, a gtdwng metoda przyciggniecia kapitatu i technologii do danego
regionu powinna by¢ preferencyjna polityka podatkowa dla okreslonych
dziedzin dziatalnoSci gospodarczej, gwarantujgca optymalne warunki rozwoju



lokalnego. Ustanawiane w Polsce strefy ekonomiczne winny by¢ przede
wszystkim instrumentem ogolnokrajowej polityki przemystowej wspierajacej
rozwoj okreSlonych branz przemystowych oraz transfer nowoczesnych
technologii i wskazywaé konkretne rozwigzania. Skutki funkcjonowania stref
winny ujawni¢ sie rowniez poza ich granicami i dziata¢ na zasadzie ,motoru
napedzajgcego gospodarke”.

Punktem wyjscia ustanawiania stref ekonomicznych na terenie Polski byta
ustawa O specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 r.\
regulujgca zasady ich funkcjonowania. Okresla ona organ ustawodawczy i
zarzadzajacy, nazwe, teren i granice strefy, okres na jaki zostata ustanowiona,
zakres dziatalnosSci gospodarczej, a takze roznego rodzaju zwolnienia i
preferencje dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na jej terenie.
Powotywano je na 20 lat, gdyz zgodnie z analizami przeprowadzonymi przez
ekspertow jest to:

minimalny okres funkcjonowania strefy, pozwalajgcy osiagng¢ sukces. Okres ten
pozwala rowniez na trwate zwigzanie si¢ inwestoréw ze strefg, umozliwia dtugofalowe
planowanie inwestycji, rozwéj firm i osigganie przez nie korzysci wynikajacych z
funkcjonowania w strefie (DzU,1994, nr 123, poz. 600).

Wyjatek stanowig technoparki, ktdre z zalozenia powinny dziataé¢ nie dtuzej
niz 12 lat).

Pierwsza strefa powstata w 1995 r. w Mielcu (Euro-Park Mielec). Rok
pézniej powotano dwie kolejne: katowickya i suwalskg. Najwiecej stref powstato
w 1997 r. (Y6dzka, legnicka, waltbrzyska, kostrzynsko-stubicka, stupska,
tarnobrzeska, starachowicka, tczewska, warminsko-mazurska, czestochowska,
zarnowiecka i kamiennogorska oraz technoparki w Krakowie i Modlinie). Ze
wzgledu na duze odmiennosci struktury i poziomu spoteczno-gospodarczego
kraju, kryteria wyboru miejsca ich lokalizacji byly bardzo zréznicowane.
U podstaw tworzenia tych obszaréw lezata przede wszystkim potrzeba odnowy
interesow gospodarczych panstwa (wazny koncowy efekt ekonomiczny), a nie
tylko stworzenie, za pomocg szeregu preferencji, dogodnych warunkow
»prosperity”. Priorytetem bylo wspieranie procesu transformacji spoteczno-
-ekonomicznej poprzez restrukturyzacje przemystu (Katowice, Watbrzych,
Legnica, £6dz, Tarnobrzeg, Mielec, Starachowice, Zarnowiec), zmniejszenie
poziomu bezrobocia (Suwatki, Stupsk, Tczew, Czestochowa, Kamienna Gora,
obszar Warmii i Mazur), wykorzystanie zaplecza naukowo-badawczego (Modlin
i Krakow) oraz wszechstronny rozwdéj poszczegolnych regionéw kraju (rys. 2).

: DzU, 1994, nr 123, poz. 600, pdzniejsze zmiany w DzU, 1995, nr 141, poz. 692; DzU, 1996, nr 106, poz.
496: DzU, 1997, nr 121, poz. 770; DzU. 1998, nr 106, poz. 668,
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Rys. 2. Cele powotania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
Zrbédto: opraé, wasne na podstawie - Kryriska (2000)

Do konca 2002 r. ustanowiono az 17 stref ekonomicznych. Zostaly one
zlokalizowane na obszarze 11 wojew6dztw: po trzy utworzono w wojewddztwach
dolnos$lgskim i pomorskim, po dwie w wojewddztwach podkarpackim,
Swietokrzyskim i warmifisko-mazurskim. Stref ekonomicznych nie powotano
jedynie na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego, wielkopolskiego,
pomorsko-kujawskiego, lubelskiego oraz opolskiego. Pod koniec 2000 r.
zlikwidowano dwie nierentowne strely, ktore nie potrafity przyciaggnaé
inwestorow i zgromadzi¢ niezbednych do rozwoju infrastruktury kwot:
czestochowska oraz technopark w Modlinie, a dotychczasowe obszary
uprzywilejowane w Tczewie i Zarnowcu potgczono w Pomorska SSE.

Powotane do konca 2002 r. strefy rdoznig sie pomiedzy sobg zaréwno pod
wzgledem powierzchni, jak i stopnia rozproszenia poszczegdlnych podstref.
Wiegkszo$¢ z nich to tereny rozproszone (wyjatek stanowi Stupska SSE i
Technopark w Krakowie, ktore zajmujg stosunkowo matg powierzchnig).
PoszczegOlne strefy charakteryzujg sie zr6znicowanym stopniem atrakcyjnosci,
wynikajacym przede wszystkim z odlegtosci od zachodniej i wschodniej granicy
Polski, z potozenia w poblizu aglomeracji miejsko-przemystowych czy tez
stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczna.

Zgodnie z zatozeniami i kryteriami lokalizacji stref ekonomicznych na
terenie Polski obszar uprzywilejowany powotano réwniez w dotknietym gteboka
recesjg regionie to0dzkim, gdzie stopa bezrobocia (spowodowana gtownie



upadkiem przemystu lekkiego) na poczatku lat 90. wynosita nawet 19%
i znacznie przekraczata $rednig krajowg. Ponadto

wadliwo$é przemystu polskiego, w tym zlokalizowanego na obszarze Polski Srodkowej,
wyrazata sie ogo6lnie niska wydajnoscig pracy, nadmierng surowcochtonnoscig i
energochtonnoscia, co powodowato wysokie koszty produkcji |...j Powazny problem
stanowita duza liczba zakfadéw przemystowych o wielkiej skali produkcji,
wystepujacych gtéwnie w tdédzkim Okregu Przemystowym, ale i betchatowskim,
koninskim, ptockim czy wioctawskim (Marczynska-Witczak, Piech 1998: 201).

Gtéwnym, strategicznym celem byla wiec - majgca przyczyni¢ sie do
rozwoju regionu i podniesienia jego rangi na tle kraju - restrukturyzacja
przemystu, ktéra miata by¢ zrealizowana na Kkilku ptaszczyznach.
Najistotniejszym elementem pobudzajacym rozw6j gospodarczy i przestrzenny
regionu tédzkiego jest wybo6r odpowiednich nosnikow rozwoju - zaktaddw i
branz, ktére nalezy wspieraé w pierwszej kolejnosci, poniewaz zainwestowane
tam naktady kapitatowe przyniosa relatywnie wiekszy zysk i przyczynia sie do
rozwoju innych dziedzin gospodarki (gtéwnie sektora ,ustug dla
przedsiebiorcow”). Do najbardziej preferowanych dziedzin gospodarczych
nalezg wiec takie, ktore:

- przyczynig sie do wykorzystania istniejacego zaplecza naukowo-
-badawczego w postaci wyzszych uczelni (w tym dwu medycznych) i instytutéw
naukowych oraz zaplecza naukowego (przemyst chemiczny i farmaceutyczny),

- wykorzystajag rynek zbytu (wskazany jest rozwdj produkcji czesci,
podzespotow, akcesoribw motoryzacyjnych, przemystu opakowah oraz
przemystu wytwarzajgcego urzgdzenia dla ochrony $rodowiska),

- beda najlepszymi nos$nikami postepu technicznego i technologicznego
(przemyst elektroniczny oraz techniki medycznej),

- przyczynig sie do wykorzystania lokalnych surowcéw (mato
kapitatochtonny i niepodatny na zmiany gospodarcze przemyst budowlany i
spozywczy) oraz rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego na terenach podstref
usytuowanych w powiatach rolniczych3,

- wprowadzg zarowno na rynek wojewodzki, jak i krajowy bogaty
asortyment nowych wyrob6w (przemyst metalowy i precyzyjny, majace
dodatkowo duzg ,elastycznos$¢ aparatu produkcyjnego™).

Przyciggniecie strategicznych inwestoréw krajowych i zagranicznych
przyczyniajgcych sie do dywersyfikacji monokulturowej struktury branzowo-
-gateziowej wojewoddztwa, stosujacych nowoczesne techniki i technologie

produkcji, wykorzystujgcych istniejgce zaplecze naukowo-badawcze oraz
prowadzacych szeroko zakrojong kooperacje z innymi podmiotami
gospodarczymi, stato sie priorytetem powotania strefy w regionie tédzkim.

' Powiaty, w ktérych powotana zostata strefa o charakterze rolniczym, to: teczycki, kutnowski, rawski
i sieradzki (Liszewski 2002).



Pobudzenie rozwoju lokalnego powinno nastgpi¢ rOwniez poprzez
wykorzystanie wewnetrznych zasobow ludzkich (tworzenie nowych miejsc
pracy, ktore uwzglednig umiejetnosci miejscowej ludnosci, a takze przyczynig
sie do zwiekszenia posiadanych juz kwalifikacji). Zgodnie z zatozeniami, w
szeregu nowo powstatych matych i $rednich przedsiebiorstw (mniej podatnych
na zmiany strukturalne anizeli przedsiebiorstwa duze), zatrudnienie miato
znalez¢ ok. 7 tys. os6b, co niewatpliwie przyczynitoby sie do zmniejszenia
poziomu bezrobocia. Ustanowienie tddzkiego obszaru uprzywilejowanego miato
réwniez na celu odpowiednie zagospodarowanie niewykorzystanych dotgd
obszarow wojewoOdztwa i zdewastowanych terenow pofabrycznych oraz
rozbudowe i modernizacje istniejacej infrastruktury technicznej.

Osiagnieciu powyzszych zatozen sprzyjat wprowadzony na terenie polskich
stref ekonomicznych jednolity system ulg i zwolnien, uzalezniony od skali
trwatosci i wielkoSci inwestycji, osiggnietego poziomu zatrudnienia i utrzymania
go przez okreSlony czas, czy tez minimalnej wielkosci przychodéw z eksportu
towaréw wytworzonych na terenie strefy. Pierwotne przywileje oferowane przez
strefe dotyczytly catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego na okres 10
lat, a przez kolejne 10 lat z potowy naleznej kwoty, zwolnienia z podatku od
nieruchomosci przez caty okres funkcjonowania strefy oraz ulgi podatkowe w
wysokosci 10% z tytutu zatrudnienia minimum 100 pracownikéw. Po 1 stycznia
2001 r., zgodnie z wymogami Unii Europejskiej dotyczagcymi pomocy
regionalnej dla przedsiebiorcow4, firmy dziatajace na ich terenie majg prawo do
korzystania z ulg w nieco mniejszym stopniu. Warunkiem uzyskania obecnych
przywilejow jest zainwestowanie minimum 100 tys. euro lub utrzymanie
nowych miejsc pracy przez co najmniej 5 lat. W zamian za to, przedsiebiorstwa
majag prawo do zwolnienia z podatku dochodowego do wysokosci 50%
wydatkéw inwestycyjnych i 50% zwrotu poniesionych dwuletnich kosztow
pracy nowo zatrudnionych pracownikow (w przypadku matych i S$rednich
przedsiebiorstw pomoc z obu tytutéw moze wzrosna¢ do 65%) oraz mozliwosé
zwolnienia z podatku od nieruchomosci przez wiadze lokalne. Przy obliczaniu
wielko$ci pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji uwzglednia sie
m. in. koszty nabycia gruntéw (nie wiecej niz 5% catkowitych kosztéw
inwestycji), naktady na budowle i budynki (nie wiecej niz 40%), nakiady na
wyposazenie nowych obiektéw (nie wiecej anizeli 70% kosztéw catkowitych)
oraz wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych (w wysokosci nie
przekraczajacej 25% catkowitych kosztow inwestycji). Suma procentowych
udziatow sktadnikow kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg nie moze
przekroczy¢ 100%, a udziat whasny musi wynosi¢ co najmniej 25% wartosci
nowej inwestycji.

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. O warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw (DzU, 2000, nr 60, poz. 704 z dnia 27 lipca, zmiany: DzU, 2001, nr 125, poz. 1363 i Dzll,
2002, nr 41, poz. 363) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2001 w sprawie pomocy
regionalnej dla przedsiebiorcéw (DzU, 2001 nr 28, poz. 306 z dnia 4 kwietnia 2001).



todzka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) zostata ustanowiona dnia 15
kwietnia 1997 r., na mocy rozporzagdzenia Rady Ministr6w w sprawie
ustanowienia todzkiej specjalnej strefy ekonomiczne"* juko czwarta w kraju po
Euro-Parku w Mielcu, strefie katowickiej i suwalskiej. Funkcje zarzgdzajgcego
peini Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, ktérej gtdwnym obowigzkiem
jest promocja strefy w kraju i za granicg, wyposazenie terenéw przeznaczonych
pod dziatalno$¢ gospodarcza w niezbedne elementy infrastruktury technicznej,
prowadzenie przetargéw i rokowan majacych na celu wytonienie przysztych
inwestorow, udzielanie im wszelkiej mozliwej pomocy organizacyjnej (podjecie
wspOlipracy z instytucjami biznesowymi, spotecznymi, politycznymi, wiadzami
miast i gmin, placowkami naukowo-badawczymi) oraz kontrola zgodnosci
rzeczywistych dziatah z przedstawionym wcze$niej biznesplanem. Dzigki
zarzadzajagcemu mozliwa jest réwniez weryfikacja zatozen wynikajgca z planu
rozwoju strefy, a w szczeg6lnosci z etap6w rozwoju strefy (tab. 1).

Obecnie tddzka Specjalne Strefa Ekonomiczna potozona jest na terenie
osmiu powiatéw: kutnowskiego, teczyckiego, pabianickiego, radomszczan-
skiego, rawskiego, sieradzkiego, tomaszowskiego i zgierskiego oraz na terenie
miasta todzi.

Poczatkowo obszar strefy obejmowat 208,4 ha zlokalizowanych na terenach
miast Ozorkowa (32,2 ha), Zgierza (32,2 ha), todzi (76,6 ha) i gminy Pabianice
(67,4 ha - cze$¢ na terenie pOzniejszej gminy Ksawerow). W roku 2000
powiekszono teren strefy o 13,7 ha (dodano obszar potozony w Tomaszowie
Mazowieckim). Powierzchnia catej strefy wzrosta do ok. 222,1 ha. Kolejng
wazng zmiang byto dotgczenie w 2001 r. obszaréw znajdujgcych sie w Kutnie
(37 ha), Leczycy (29,2 ha), Radomsku (33,4 ha) i Rawie Mazowieckiej (23 ha).
Powiekszono rowniez powierzchnie podstrefy 1ddzkiej o kompleks
»Techniczna” (3,8 ha). Nie widzagc mozliwosci zagospodarowania kompleksu
»Porszewice” oraz czesci dziatek w kompleksach ,,Nowy Jozeféw-Srebrna” i
»Boruta”, minister gospodarki wprowadzit korekte granic strefy tddzkiej. Na
jego wniosek zlikwidowano pierwszy kompleks (zniesiono nazwe podstrefy
»Pabianice” - pozostaty teren o powierzchni 38,2 ha, nazwano kompleksem
~Ksawerow”), a powierzchnie ww. kompleksu w todzi i Zgierzu zmniejszono
(odpowiednio: z 60 na 56,6; z 24,2 na 14,4 ha). Catkowita powierzchnia strefy
obejmowata wowczas ok. 306,2 ha. Ostatnia modyfikacja granic strefy nastapita
w potowie 2002 r., kiedy to dotagczono do niej kompleks potozony w granicach
miasta Sieradza (9,5 ha). Zmiany wprowadzono réwniez w podstrefie w Kutnie,
gdzie potgczono w jeden kompleks o nazwie ,Wschodnia” (23,8 ha)
samodzielne wczes$niej obszary: ,,Skleczkowska”, ,,Stalowa 1” i ,,Stalowa 11”7, a
takze powotano kompleks ,Holenderska” (4,6 ha). W tym samym roku

5 DzU, 1997, nr 6, poz. 289 z dnia 14 maja z p6ézniejszymi zmianami; DzU, 1997, nr 135. poz. 913; DzU,
2000, nr 66, poz. 789; DzU, 2001, nr 30, poz. 332 - zasadnicza zmiana zasad pomocy publicznej w £SSE,
zgodnie z nowga ustawga; DzU, 2001, nr 107, poz. 1173; DzU, 2002, nr 64, poz. 584.



powiekszono powierzchnie podstrefy w Tomaszowie Mazowieckim o kompleks
»Zawadzka” (18,5 ha). Od konca 2002 r. powierzchnia £LSSE nie ulegta zmianie
i obecnie wynosi ona 338,8 ha (10 miejsce w rankingu polskich stref
ekonomicznych).

Tabela |

Etapy rozwoju £ddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Etap Lata Gtowne cele
| 1997-1998 Tworzenie warunkéw formalno-prawnych iorganiza-
cyjnych umozliwiajacych podejmowanie dziatalnosci

gospodarczej
1998 Przyjecie pierwszych inwestorow
grudzien 1998 Przygotowanie programéw do realizacji etapu Il
] 1999 Realizacja pierwszych inwestycji infrastrukturalnych
Whprowadzenie inwestoréw do strefy
1l 1998 Rozwoj dziatalnosci gospodarczej zarzadzajgcego w
strefie i regionie
1999 Gospodarowanie urzadzeniami infrastruktury gospodar-
czej i technicznej
2000 Monitorowanie  proceséw  rozwoju  dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy
v 2008 Osiggniecie  docelowego poziomu aktywnosci
gospodarczej i zatrudnienia
\Y/ 2008-2018 Przygotowanie  warunkéw  do  funkcjonowania

powstatego obszaru przemystowego po wygasnieciu
regulacji prawnych obowigzujacych w ciggu 20 lat
trwania strefy

Zrédto: Plan rozwoju tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (DzU, 1998, nr 139, poz.
900).

Zaledwie w ciggu dwodch lat (2000-2002) obszar £SSE powiekszono o 34%,
co pod wzgledem tempa wzrostu powierzchni zapewnia jej trzecie miejsce za
strefg Waltbrzyskg i Starachowickga (kolejno 46 i 72%). Tak duze tempo rozwoju
zwigzane jest niewatpliwie z checig wykorzystania mozliwosci tworzenia
specjalnych stref ekonomicznych przed wejsciem do Unii Europejskiej, a takze
przyciagniecia nowych przedsiebiorcéw, ktérzy gotowi sg zainwestowaé w
regionie  toédzkim. Systematyczne  powiekszanie  t6dzkiego  obszaru
uprzywilejowanego $wiadczy o znacznym zainteresowaniu potencjalnych
inwestor6w (niestety w duzej mierze przyciggaja ich ulgi i zwolnienia
podatkowe), jak i wiladz samorzadowych, ktére traktujg je jako jeden z
elementéw polityki promocyjnej.

Charakterystyczng cechg LSSE jest jej duze rozproszenie. Podczas gdy 93%
polskich obszaréw uprzywilejowanych zlokalizowanych zostato maksymalnie
na szesciu podstrefach, na terenie wojewoddztwa t6dzkiego, w promieniu ok. 70
kilometrow od todzi, powotano ich az dziesie¢c. Sa to jednak tereny o



powierzchni ponad 4-krotnie mniejszej anizeli $rednia krajowa (139 ha), a ich
ogoélny areat stanowi zaledwie 5,5% wszystkich terendw objetych specjalnymi
ulgami.

Tak daleko idgce rozproszenie podstref, stosunkowo niewielka powierzchnia
komplekséw oraz ich niskie zrdéznicowanie pod wzgledem wielkoSci w
porownaniu z innymi strefami w Polsce przyczyniajg sie do trudnoSci
zwigzanych z ich optymalnym wykorzystaniem:

Jezeli do kompleksu o ograniczonej powierzchni wprowadzona zostanie jedna duza
tirma, pozostanie w nim niewiele wolnego miejsca. Moze zatem powsta¢ problem z jego
zagospodarowaniem. Pozostata wolna powierzchnia moze okaza¢ sie zbyt mata dla
kolejnych inwestordw. Miejsca mogtoby starczy¢ jedynie dla matych firm. Male
przedsiebiorstwa, ze wzgledu na wysokie wymagania stawiane podmiotom
otrzymujagcym zezwolenia na dziatalno$¢, rzadziej korzystajg z przywilejow
podatkowych (Kryniska 2000: 160).

Z drugiej jednak strony, z powodu duzego rozproszenia i lokalizacji w
roznych czeSciach jednostek administracyjnych, warunki jakie oferujg
inwestorom poszczegOlne podstrefy (poziom atrakcyjnosci poszczeg6lnych
kompleks6w wynikajgcy zar6wno z dostepnosci komunikacyjnej, wyposazenia
w sie¢ infrastruktury technicznej, jak i lokalizacji w obrebie miasta czy gminy)
sg bardzo zrdznicowane.

Obecny stan zagospodarowania zalezy w gtéwnej mierze od daty utworzenia
danego kompleksu, zakresu pomocy udzielanej przez zarzadzajgcego strefg a
takze od zainteresowania potencjalnych inwestorébw. Do tej pory
zagospodarowanych zostato jedynie 23% przeznaczonych pod strefe obszarow,
zlokalizowanych na terenie +todzi, Ozorkowa, Zgierza, Tomaszowa
Mazowieckiego i Ksawerowa. Wiekszo$¢ zajetych przez firmy podstref
potozona jest na obszarach silnie uprzemystowionych, ktére od poczatku
istnienia oferowaty inwestorom szeroki dostep do podstawowych mediow. Jak
pisze Dziemianowicz:

dobry stan infrastruktury jest na pewno jednym z wazniejszych czynnikow mogacych
przyciagna¢ przedsiebiorcow pragnacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg i sprzyja jej
rozszerzaniu (2000: 27).

Obszary powotane w 2002 r. to tereny ,,green field” potozone zazwyczaj na
peryferiach miasta lub nawet poza jego granicami, ktére stosunkowo niedawno
zyskaly przeznaczenie przemystowe. Kompleksy te w niewielkim stopniu
wyposazone sg w podstawowe media, a stan infrastruktury komunikacyjnej
wymaga jej gruntowej modernizacji (w wielu przypadkach budowy od podstaw).
Aby w przysztosci petnity one zamierzone funkcje zardbwno zarzgdzajacy strefa,
jak i miejscowe wiladze samorzagdowe muszg ponie$s¢ odpowiednie naktady
inwestycyjne na jej rozbudowe lub modernizacje oraz w odpowiedni sposob



promowaé swa@j region i zapewni¢ przysztym inwestorom dogodne warunki
funkcjonowania.

Powotanie tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej niewatpliwie
przyczynito sie do zagospodarowania zdegradowanych Ilub nie w peini
wykorzystanych obszarow, a takze do rozbudowy infrastruktury technicznej.
Ustanowienie kompleksdw na terenach przemystowych z pewnoS$cig wptyneto
na zahamowanie postepujgcego procesu degradacji (kompleks ,,Boruta” w
Zgierzu, ,Centrum” i ,Dabrowa” w +todzi), a inwestycje ,green field”
umozliwity zagospodarowanie obszarow przez dtugi okres
niewykorzystywanych  (gtéwnie o wczesSniejszej funkcji  rolniczej -
~Ksaweréw”, ,Nowy Jozeféw-Srebrna” w ktodzi). Rozbudowa niezbednej
infrastruktury, konieczna z punktu widzenia przedsigbiorcéw, przyczynita sie
rowniez do zwiekszenia atrakcyjnosci regionu i nierzadko do poprawy jakosci
zycia okolicznych mieszkancow (np. przez doprowadzenie sieci wodociggowej,
gazowej, kanalizacji).

Nieco inaczej sytuacja przedstawia sig, jesli chodzi o realizacje pozostatych
zatozen i celéw powotania strefy. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy
ustanowienie tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej spowodowato wzrost
gospodarczy regionu, czy tez na jej powotaniu zyskaly wylgcznie
przedsiebiorstwa zlokalizowane w granicach obszaru uprzywilejowanego.
Stosunkowo mata liczba firm, ktére rozpoczetly dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie L SSE do konca 2002 r. (19 sposréd 30 majacych zezwolenie) nie moze
w znaczacy sposob wplynaé na dywersyfikacje monokulturowej struktury
przemystowej regionu tddzkiego. Za wczes$nie réwniez na wycigganie wnioskdw
koAcowych dotyczacych funkcjonowania strefy, gdyz zgodnie ze strategig
rozwoju docelowy poziom aktywnosci gospodarczej ma zosta¢ osiggniety
dopiero pod koniec 2008 r. Ocena realizacji dotychczasowych zatozen pozwala
jednak odpowiedzie¢ na pytania: czy toédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna
spetnia swoje zadanie jako element wspierajagcy rozw0j i restrukturyzacje
regionu tddzkiego? czy tworzy nowa, realng alternatywe dla przestarzatych
struktur spoteczno-gospodarczych oraz przestrzennych regionu?

Mimo realizacji wiekszoSci zalozen, powotanie strefy na terenie
wojewodztwa tdédzkiego nie wptyneto bezposrednio na zmiane sytuacji
gospodarczej regionu. Dominujacy charakter przemystu lekkiego zostat w
niewielkim stopniu zachwiany. Istniejacy w poszczeg6lnych podstrefach
charakter produkcji znacznie odbiega od wojewddzkiego, w ktérym nadal
dominuje przemyst lekki (odsetek firm widkienniczych i odziezowych w
wojewoOdztwie wynosi 40%, a w wybranych powiatach Srednio ponad 48%).
Coraz wieksze znaczenie majg te dzialy produkcji, ktére w przesztosSci
usytuowane byty na odlegtych miejscach rankingu.

Zgodnie z zatozeniami, na terenie t0dzkiego obszaru uprzywilejowanego
rozwinetly sie wiec branze przemystowe preferowane ze wzgledu na chionny
rynek zbytu (produkcja urzadzen transportowych - 3% respondentéw, wyrobow



z gumy i tworzyw sztucznych - 20%, dziatalno$¢ poligraficzna - 3%). Duze
znaczenie miata mozliwos¢ wykorzystania lokalnych surowcow (przemyst
budowlany - 13% i spozywczy - 37%). Rozwinety sie rowniez branze bedace
nosnikami postepu technologicznego - elektroniczna i optyczna, ktérg prowadzi
ok. 17% badanych firm (podczas gdy w strefie Euro-Park Mielec prawie
dwukrotnie wiecej). Istnieje jednak duze prawdopodobieristwo, iz w przysztosci
odsetek ten ulegnie zmianie, ze wzgledu na do$¢ duzg powierzchnie strefy
pozostatg do zagospodarowania. Dalszy proces dywersyfikacji produkcji zaleze¢
bedzie od profilu wyksztatlconego w poszczeg6lnych podstrefach oraz liczby i
wielkoSci przysztych przedsiebiorstw.

Stosunkowo mata liczba firm, ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci, nie jest w stanie zmieni¢ struktury gospodarczej wojewddztwa.
Przedsiebiorstwa te moga sie jednak przyczyni¢ do przyciggniecia na tereny nie
objete strefg branzy pokrewnych, a takze szeroko rozumianego sektora ,ustug
dla producenta”, do ktérych nalezg ksiegowo$¢, porady prawne, reklama,
bankowos$¢, ubezpieczenia oraz obstuga nieruchomosci. Mimo iz na terenie
tédzkiej strefy ekonomicznej nie powstaly zadne zaklady ustugowes,
zapotrzebowanie na nie wsrod tutejszych firm jest stosunkowo duze. Prawie
90% badanych w 2002 r. firm, ze wzgledu na odlegte rynki zbytu i miejsca
zaopatrzenia w surowce, korzysta z ustug transportowych. Ponad 70%
przedsiebiorstw wynajmuje agencje ochroniarskie, a az 64% firmy remontowo-
-budowlane. Najmniejszym powodzeniem cieszg sie natomiast firmy doradcze
(blisko 30% badanych przedsiebiorstw), gdyz wiekszo$¢ z nich na state
zatrudnia fachowych doradcéw (wyjatek stanowi doradztwo prawne).
W rezultacie zwiekszajgca sie liczba ustugobiorcéw pozytywnie wplywa na
rozwdj szerokiej gamy ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwa
zlokalizowane na terenie catego regionu tddzkiego. Dzieki temu modyfikacji
ulegnie réwniez struktura zatrudnienia. W przypadku kolejnych zmian
politycznych moze to zalagodzié¢ drastyczne konsekwencje przemian
spoteczno-gospodarczych, do jakich dochodzito w przesztosci. Proces ten
wymaga jednak czasu, a przede wszystkim zachet inwestycyjnych ze strony
witadz lokalnych.

Réwnie istotnym elementem  przeksztatcen  przestarzatej struktury
przemystowej jest wprowadzenie do procesu produkcji nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, ktére z jednej strony pozwolg na oszczedno$c
materiatow, surowcdw ienergii, a z drugiej zwieksza wydajnosc ijakos¢. Prawie
90% badanych respondentéw  korzysta z nowoczesnych rozwigzan
technologicznych (gtéwnie jest to automatyczna linia produkcyjna, komputery i
lokalna sie¢ komputerowa). Niestety zaledwie 1/3 badanych podmiotow
gospodarczych udata sie realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych badan

6 W roku 1999 na terenie strefy mieleckiej az 33% wszystkich firm nalezato do sektora ustugowego
(Madera 2002).



naukowych. Istniejagcy na terenie regionu *toédzkiego silnie rozbudowany
potencjat naukowo-badawczy, nie jest odpowiednio wykorzystywany, a brak
regionalnego centrum  innowacji  sprawia, ze tdédzkiemu obszarowi
uprzywilejowanemu daleko jeszcze do parku technologicznego czy naukowego.

Proporcjonalna do liczby dziatajacych na terenie strefy ekonomicznej
przedsigbiorstw liczba zatrudnionych, nie wptyneta znaczaco na zmniejszenie
poziomu bezrobocia w wojewddztwie t6dzkim. Pierwotne zamierzenia
stworzenia 7 tys. miejsc pracy zostaty zrealizowane jedynie w 26% (koniec roku
2002), co oznacza zaledwie 47% zatrudnienia deklarowanego przez
przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty zgode na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W czterech badanych podstrefach (Ksawerowie, +odzi,
Tomaszowie Mazowieckim i Zgierzu) zatlozenia zrealizowane zostaty w mniej
niz 50%. Tylko na terenie Ozorkowa odsetek ten wyniost niewiele ponad 70%.
Bardzo trudno stwierdzié, jaki odsetek zatrudnionych w strefie stanowig osoby
bezrobotne z regionu t6dzkiego. Wiekszo$¢ kadry kierowniczej i specjalistow
pochodzi z okolic todzi. Znaczny odsetek firm prowadzi rowniez rekrutacje
w odlegtych regionach kraju: Bielsku-Biatej, Zarach, Przemys$lu czy Poznaniu
(ok. 34% badanych przedsiebiorstw), a nawet za granicg- w Niemczech (ponad
6% respondentéw). W wielu przypadkach obszar pochodzenia wyzszych kadr
pokrywa sie z regionem, z ktérego wywodzg sie zatozyciele lub wiasciciele
przedsiebiorstw. Najczestszym zrodtem poboru kadry sg firmy doradcze i
ogtoszenia w $rodkach masowego przekazu (korzysta z nich odpowiednio 64 i
57% badanych podmiotow gospodarczych), a w 93% przypadkdw rekrutowana
jest ona poprzez wojewddzki i powiatowe urzedy pracy, co teoretycznie sprzyja
zatrudnianiu os6b z regionu td6dzkiego. Pomimo znikomego odsetka o0sdb
zatrudnianych na staz i w ramach prac interwencyjnych, stosowane przez
pracodawcOw sposoby naboru (niezaleznie od relatywnie niskiej liczby miejsc
pracy na terenie strefy) w duzej mierze wptywajg na sytuacje lokalnych rynkow
pracy. Oczywisty jest fakt, iz pracownicy wykonawczy nie sg rekrutowani z
odlegtych regionéw kraju czy z zagranicy, tak jak dzieje sie to w przypadku
wyzszej kadry i specjalistbw. Dzieki temu osoby bezrobotne pochodzace z
regionu tddzkiego, oprécz znalezienia pracy, majg rowniez szanse podniesienia
swoich kwalifikacji. Natomiast zatrudnianie wykwalifikowanych kadr spoza
wojewoddztwa w duzym stopniu sprzyja koncentracji specjalistow z réznych
dziedzin. Dzieki temu region ddzki ma szanse sta¢ sie bardziej konkurencyjny
na krajowym rynku pracy.

W celu uniknigcia ponownego masowego wzrostu bezrobocia, rzad polski
postawit na rozw0Oj matej i Sredniej przedsiebiorczosci, dzieki ktorej nie tylko
rynek pracy, ale i asortyment produkcji jest bardziej zr6znicowany i podlega
statym przemianom. Potencjalnie najwyzsze przyrosty zatrudnienia w tym
sektorze powoduja, ze



wspomaganie ich rozwoju zalicza sie do zespotu instrumentow ograniczajgcych
bezrobocie (Krynska 2002: 100).

W rezultacie zlokalizowane na terenie strefy ekonomicznej firmy, to w
wiekszosci przedsiebiorstwa bardzo mate, mate i $rednie, skupiajgce prawie 70%
0g6tu jednostek (w wojewddztwie niewiele ponad 53%). Tylko nieco ponad 5%,
to firmy duze, zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow, podczas gdy na terenie
regionu stanowig one prawie 1/3 podmiotéw gospodarczych z branzy
przemystowej. Minimalizuje to problem masowych zwolnien w przypadku
zamkniecia czesci firm, co zdarzato sie na poczatku okresu transformacji.

Pomimo usilnych staran witadz wojewodzkich i lokalnych, zmierzajacych do
zwiegkszenia zatrudnienia na terenie regionu tddzkiego, stopa bezrobocia nadal
utrzymuje sie tu na wysokim poziomie. Liczba miejsc pracy stworzonych na
terenie LSSE jest niewystarczajagca i tylko w minimalnym stopniu zaspokaja
potrzeby lokalnej ludnosci (liczba bezrobotnych w regionie jest ponad
50-krotnie wieksza anizeli liczba miejsc pracy w strefie). W rzeczywistosci
szansg na zmniejszenie tego negatywnego zjawiska jest wzrost zatrudnienia w
sektorach, ktore sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania przedsiebiorstw
strefowych, przy budowie zaktaddéw, modernizacji infrastruktury technicznej i
drogowej. Pojawiajg sie réwniez inwestorzy, ktdrzy zainteresowani sg
kooperacjg i rozwijaniem wiasnych firm poza wydzielonym obszarem.

Jednym z wazniejszych elementow restrukturyzacji regionu td6dzkiego,
wynikajgcym z celdw powotania LSSE, jest przyciggniecie na teren
wojewoddztwa strategicznych przedsiebiorcow krajowych i zagranicznych,
inwestujgcych duzy kapitat oraz majgcych szerokie horyzonty kooperacyjne:

Zagraniczne inwestycje kapitatowe stanowig bardzo pozadang forme doptywu kapitatu
zagranicznego do gospodarki regionu. Kapitatowi towarzysza bowiem dodatkowe
elementy bardzo wazne dla rozwoju gospodarczego: transfer technologii ,.know - how”,
metod zarzadzania oraz dostep do zagranicznych rynkéw. Inwestycje zagraniczne
odgrywaja rdwniez wazng role w procesie integracji z gospodarka $wiatowg i majg duzy
wplyw na tworzenie intersieciowych powigzan przedsiebiorstw dziatajacych w kraju i
regionie (Instrumentypobudzania konkurencyjnosci... 1997: 53).

Jak wskazujg doSwiadczenia zachodnie, powyzsze inwestycje sg w wielu
przypadkach impulsem do rozwoju regionu, przyciggajgcym inne firmy i
przyczyniajagcym sie do aktywizacji juz istniejacych. Wptywajg one rdwniez na
powstanie wielu matych i S$rednich przedsiebiorstw wysokiej technologii,
kooperujagcych z duzymi firmami i korzystajacych z ustug instytucji
reprezentujacych dziatalno$¢ innowacyjna.

Na terenie todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zlokalizowato swojg
dziatalno$¢ ok. 20 podmiotéw gospodarczych reprezentujgcych kapitat krajowy i
10 przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, ktérego zaangazowanie ze
wzgledu na niewielkie jeszcze mozliwosci kapitatu rodzimego ma istotne
znaczenie w procesie przemian restrukturyzacyjnych. Podobnie jak na terenie



catego kraju, znaczny odsetek firm z kapitatem zagranicznym ma Kkapitat
niemiecki (15%), witoski (6%) i holenderski (5%). Struktura ta jest jednak
odmienna od istniejgcej na terenie pozostatych stref ekonomicznych, gdzie
udzialy krajowe stanowig zaledwie 38%, a najwieksze udzialy zagraniczne
nalezg do USA (15%), Niemiec (12%) i Japonii (10%). Niestety, na terenie
L SSE poddane badaniu firmy reprezentujgce wytacznie majatek obcy stanowia
zaledwie 7% ogOtu. Pozostate przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu
zagranicznego, w mniejszym lub wiekszym stopniu skupiajg réwniez majatek
rodzimy (na terenie polskich specjalnych stref ekonomicznych zakiady takie
stanowig ponad 63% ogdtu). Tak niski odsetek przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym (nie tylko w SSE, ale réwniez na terenie calego regionu
tédzkiego), wigze sie w duzej mierze z przecietnymi w skali Polski warunkami.
Ulgi inwestycyjne nie sg w stanie przyciggna¢ strategicznych dla wojewddztwa
inwestorow zagranicznych, ktoérzy wiekszg uwage zwracajg nie na finanse, ale
na dogodng sie¢ potgczen komunikacyjnych (lotniska), rozwinietg baze hotelowg
i turystyczng, sprawny system innowacyjny i wysoko wyspecjalizowang kadre.
Dodatkowym utrudnieniem jest negatywny stosunek rodzimych firm do
procesdw globalizacji. Traktujag one bowiem naptyw obcego kapitatu jako
zagrozenie dla ich funkcjonowania i wytwarzanych przez nie produktéw. Na
skutek licznych protestéw wiele firm zagranicznych zrezygnowato z lokalizacji
swoich zaktad6w na terenie LSSE.

Ze wzgledu na dos$¢ krotki okres funkcjonowania strefy, naktady poniesione
na inwestycje stanowig zaledwie 62% planowanych (ponad 15-krotny wzrost
naktadow w latach 2000-2002 odnotowany zostat tylko w Ozorkowie). Duze
dysproporcje wynikajg niewatpliwie ze zréznicowanego poziomu rozwoju
poszczegblnych podstref, bedac wynikiem réznic w liczbie firm, ktore
rozpoczety w nich dziatalno$¢ lub prace inwestycyjne, a co za tym idzie
w zagospodarowaniu terenu. Podobne przyczyny sprawiajg, ze rowniez struktura
wartosci produkcji docelowej badanych przedsiebiorstw jest zachwiana i trudno
jg ocenid.

Pozyskanie zagranicznych i krajowych przedsiebiorcow wigze sie nie tylko
z naptywem duzego kapitatu, ale w znacznej mierze przyczynia sie do
nawigzywania wiezi kooperacyjnych, ktére w przyszto$ci moga by¢ istotne nie
tylko dla obszaru strefy ekonomicznej. Z przeprowadzonych w 2002 r. badan
wynika, iz najczestszym miejscem pochodzenia surowcéw i pétfabrykatow jest
w 90% badanych podmiotéw zagranica. Partnerami £SSE sg gtdwnie panstwa
Europy Zachodniej, zwigzane przede wszystkim z obszarem pochodzenia czesci
kapitatu czy tez najwiekszego udziatowcy. Eksport wytworzonych na terenie
strefy produktéow skierowany jest praktycznie do wiekszosci krajow
europejskich, a takze Azji. Obok rynkoéw zagranicznych, przedsiebiorcy czesto
wskazywali tez na obszar Polski. Ze wzgledu na centralne potozenie regionu
tédzkiego w kraju, badani respondenci jako rynki zbytu i regiony importowe
(kolejno w 100% i 87%) wybierali miejscowosci potozone na terenie catego



kraju. Duzym zainteresowaniem ws$réd inwestorow cieszyly sie rowniez
zachodnie regiony Polski (wojewodztwa wielkopolskie, dolnoSlaskie
i gorzowskie), wojewoddztwa podlaskie i podkarpackie oraz obszar
metropolitarny. Rynek zbytu w regionie t6dzkim ma natomiast zaledwie 27%
ankietowanych przedsiebiorstw, cho¢ ponad 50% zaopatruje sie tutaj w surowce
i potfabrykaty (gtéwnie w Biaszkach, w okolicach £odzi i Ozorkowa).

Pomimo wczedniejszych zapewnier, powigzania kooperacyjne firm
dziatajgcych na terenie strefy w niewielkim stopniu wplywajg na aktywizacje
gospodarcza przedsiebiorstw produkcyjnych zarejestrowanych na terenie
wojewodztwa tddzkiego. Wiekszos¢ przedsiebiorcdw nastawionych jest na
maksymalny zysk i z tego powodu wybiera duze rynki zbytu, nierzadko
zlokalizowane tysigce kilometrow od granic Polski. Bardzo czesto kooperanci
zlokalizowani sa w regionach kraju, z ktérych pochodzg gtéwni udziatowcy.
Jedyng szansg na zmiany jest rozszerzenie kooperacji, na ktére decyduje sie
jednak zaledwie 47% przedsiebiorstw (w tym podjecie wsp6ipracy z firmami
zlokalizowanymi na terenie £SSE deklaruje tylko 13%).

Na terenie £LSSE w niewielkim stopniu wystgpit ,efekt enklawy”, ktory
wynika gtownie z niedoboru firm dziatajagcych w podobnych branzach
przemystowych, z braku niezbednych do procesu produkcji surowcow i
potfabrykatéw, a takze z niekonkurencyjnosci cenowej regionu (na Kktorg
wskazato ok. 7% respondentéw).

W przeciwienstwie do stref zlokalizowanych w innych regionach kraju
negatywne efekty funkcjonowania obszaréw uprzywilejowanych (substytucja,
wzajemne wypieranie sie przedsiebiorstw, czy tez ,bieg jalowy”) zostaty
praktycznie wyeliminowane badZz w obecnym stadium rozwoju strefy sg
niezauwazalne.

Wiegkszos$¢ firm zlokalizowanych na terenie t6dzkiej strefy ekonomicznej jest
przedsiebiorstwami nowymi, a nie tak, jak np. w przypadku strefy mieleckiej,
gdzie efekt substytucji widoczny jest na szeroka skale, powstatymi na skutek
likwidacji czesci lub catosci dziatalnoSci gospodarczej na jednym obszarze i
przeniesienia jej na terytorium obszaru uprzywilejowanego.

Jeszcze trudniej wychwyci¢ efekt ,biegu jatowego”,

a wiec sytuacji, kiedy wzrost aktywnosci gospodarczej i popytu na prace generowanego
przez firme nastgpityby niezaleznie od istnienia strefy. Innymi stowy chodzi o to, ze
powotanie strefy niekiedy nie miato rzeczywistego wptywu na decyzje lokalizacyjne
przedsiebiorstw, ktore w charakterze dodatkowego bonusa otrzymaty mozliwosé
korzystania z przywilejéw (Kryriska 2000: 175).

Mimo iz zadne z badanych przedsiebiorstw nie prowadzito dziatalnosci na
terenie objetym strefg przed jej powotaniem, dwa z nich dzialajgce nieopodal
obszaréw uprzywilejowanych, ze wzgledéw czysto ekonomicznych (ulgi w
podatku) uruchomity zaktady produkcyjne wiasnie najej terenie. Bardzo trudno



jednak ocenié, jaki miato to wptyw na produkcje i zatrudnienie w pierwotnych
zaktadach.

Zc wzgledu na do$¢ krotki okres dziatalnosci niemozliwy do wychwycenia
jest rowniez efekt wypierania, wystepujacy woéwczas, gdy pomoc finansowa
udzielana podmiotom w strefach daje im takg przewage konkurencyjng, ktora
pozwala na wyparcie z rynku przedsiebiorstw zajmujacych sie podobna
dziatalno$cig gospodarczg.

Lédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna zajmuje do$¢ dobrg pozycje w
rankingu polskich stref ekonomicznych pod wzgledem $redniego rocznego
tempa wzrostu wartosci nakltadéw inwestycyjnych (miejsce 4). Nieco inaczej
sytuacja przedstawia sie, jeSli chodzi o Srednioroczne tempo wzrostu
zatrudnienia (miejsce 11), co wigze sie niewatpliwie z niewielkim wzrostem
liczby wydanych zezwolert w latach 2000-2002 (13 miejsce). Strefa t6dzka z
pewnoscig nie powtorzy sukcesu strefy Shannon, ktéra funkcjonuje od 1959 r. i
przyniosta wymierne korzys$ci catej Irlandii. Dalszy rozwdj nalezatoby oprze¢ na
do$wiadczeniu innych krajéw Europy Srodkowo-wschodniej, Czech i Wegier,
gdzie specjalne obszary przemystowe tworzone sg zgodnie z wymogami
unijnymi. Strefy te stajg sie terenami o wzmozonej aktywnos$ci gospodarczej
w ramach realizacji programdw rozwoju regionalnego i moga wykorzystywac
fundusze strukturalne przeznaczone witasnie na rozwdj regionalny.

Niezaleznie jednak od uzyskiwanych w skali catego kraju wynikéw, £édzka
Specjalna Strefa Ekonomiczna jest wsrdd przedsiebiorcow dziatajgcych na jej
terenie oceniana do$¢ pozytywnie. Dla wiekszosci respondentow (97%) jedyna
trudnoscig zwigzang z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa na terenie tego
obszaru uprzywilejowanego sg niejasne i zbyt czesto zmieniane przepisy prawne
wynikajace z polityki prowadzonej przez Unie Europejskg. Powyzszy aspekt ma
wiec wymiar ogolnokrajowy. Problemem dotyczacym strefy t0dzkiej jest uboga
infrastruktura techniczna na terenie poszczegdlnych podstref (wskazato na to
blisko 27% badanych).

Przyszto$¢ polskich specjalnych stref ekonomicznych (w tym strefy t6dzkiej)
stoi jednak pod znakiem zapytania. Ze wzgledu na niezgodnosci z dokumentami
miedzynarodowymi uznawanymi przez Unie Europejska (uktadem podpisanym
ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)7 oraz ,Uktadem Europejskim”
ustanawiajgcym stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polskg a Wspolnotami
Europejskimi i Panstwami Cztonkowskimi), krytyke parnstw unijnych i liczne
protesty (przede wszystkim przedsiebiorcow dziatajgcych poza strefg) zatozenia
funkcjonowania polskich stref ekonomicznych systematycznie dostosowywane
sg do wymogow unijnych. Zgodnie z Ustawg z dnia 30 czerwca 2000 roku o
warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw oraz z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2001

' Marrakesz dnia 15 kwietnia 1994 r. (DzU, 1995, nr 98, poz. 483; poz. 484; DzU, 1996, nr 9, poz 54- nr
32, poz. 143; DzU, 1998, nr 43, poz. 195).



w sprawie pomocy regionalnej dla przedsiebiorcéw na pomoc panstwa moga
liczy¢ jedynie przedsiebiorstwa:

> gdy w regionie oddziatywania strefy poziom bezrobocia jest bardzo
wysoki i wynosi co najmniej 150% S$redniej krajowej z ostatnich trzech lat,

> gdy produkt krajowy brutto przypadajacy na jednego mieszkanca
regionu, w ktorym zlokalizowana jest strefa, jest co najmniej o 25% nizszy
anizeli wskaznik krajowy z trzech ostatnich lat,

> kiedy w regionie wystepujg problemy zwigzane z koniecznoScig
restrukturyzacji dawnych okregéw przemystowych, ze strukturalng recesjg oraz
degradacja spoteczna,

> nie prowadzace dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z branzg
widkiennicza, produkcjg tworzyw sztucznych oraz przemystu stalowego.

Ostatecznie Polska i Unia porozumiaty sie w wiekszosci spornych kwestii
dotyczacych stref ekonomicznych. Firmy male i $rednie bedg korzystaé z
obecnych przywilejow do roku 2011. Duze firmy (zatrudniajagce powyzej 250
pracownikéw i osiggajgce obroty powyzej 50 min euro rocznie), ktérych
dziatalnos¢ bezposrednio wptywa na warunki konkurencji w ramach Jednolitego
Rynku, bedg musiaty w momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej
zrezygnowacé z ulg o wartosci wiekszej anizeli wyznaczony przez Unie gorny
putap (maksymalny putap pomocy publicznej - 50% wartoSci inwestycji).
Wyjatkiem sg duze firmy, ktére rozpoczety dziatalno$¢ przed korncem 2000 r.
Dla nich maksymalny putap pomocy bedzie wynosit nawet do 75% wartosci
poniesionych inwestycji. Wedtug Unii Europejskiej taka zmiana zagwarantuje
firmom korzystajgcym z pomocy, bezpieczenstwo prawne po przystgpieniu
Polski do UE. W przeciwnym razie grozitoby to utratg szansy na uzyskanie innej
pomocy w przysztosci, m. in. pomocy regionalnej w przypadku nowych
wydatkéw inwestycyjnych, na zwiekszenie zatrudnienia lub na badania i rozwdj.
Strefy ekonomiczne zlokalizowane na terenie Polski nie zging z mapy
gospodarczej kraju az do roku 2017 (okresu koncowego dziatalnosci obszaréw
uprzywilejowanych).
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Agnieszka Kocinska

SPATIAL DEVELOPMENT AND FUNCTIONING OF THE SPECIAL
ECONOMIC ZONE OF £ODZ IN 1997-2002

Following the West-European experiences, since the early 1990s special economic
zones have been established in Poland to facilitate socio-economic transformation and
enhance regional development. One of them was created in £6dZ voivodship in 1997.
The aim of this paper was to analyze its functioning and realization of goals five years
after its establishment, taking into consideration social, economic and spatial aspects.
The special economic zone of £4dZ has been compared to some other areas of this kind,
in particular to Euro-Park at Mielec, considered as a model example. Attention has been
also given to the attitude of the government of Poland and other EU countries toward
giving special economic status to certain areas, which is of great importance for the
future development of economic zones.

Accurate assessment of special economic zones seems to be rather difficult because
of the short time of their operation. Their influence on regional economies will be more
easily measurable at the end of the period for which they were created.
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