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Granica mi¢kka jak skala'

Spér o przebieg granicy ladowej, morskiej i powietrznej pomiedzy Gibraltarem i Hisz-
panig siega hiszpanskiej wojny sukcesyjnej i traktatu zawartego w Utrechcie w 1713 r.
Cho¢ w jego wyniku Gibraltar zostal przekazany Wielkiej Brytanii, Hiszpania nigdy nie
pogodzita si¢ z jego utratg. Brak dokladnego opisu tego, co wlasciwie zostato przeka-
zane Wielkiej Brytanii w traktacie z Utrechtu oraz okreslenia granic wod terytorialnych
jest przyczyng dhugotrwatego sporu pomiedzy tymi dwoma panstwami. Z uptywem
czasu poszerzyt sie on o ksztalt drogi powietrznej dla lotnictwa wojskowego i cywilne-
g0, taczacej Gibraltar z pozostalymi panstwami Europy. Artykut omawia skutki traktatu
dla obecnych stosunkoéw pomiedzy Gibraltarem, Hiszpanig i Wielka Brytania.

Stowa kluczowe: granice, przesmyk, lotnisko, wody terytorialne, Gibraltar, Hiszpania,
Zjednoczone Krolestwo.

1. Wprowadzenie

Europa XXI w. nie jest oazg spokoju, cho¢ od wybuchu drugiej wojny $wia-
towej, ktora przeorata jej granice, upltyneto juz ponad siedemdziesiat lat. Upadek
bloku sowieckiego, interwencja rosyjska na Ukrainie i konflikty na Batkanach
skupity uwage na wschodniej czgéci naszego kontynentu. Wyznaczane tam gra-
nice s3 nowe, wcigz niestabilne i angazujg emocje politykow, nie tylko euro-
pejskich. Tymczasem takze w ,,starej Europie” kilka granic nie ma charakteru
definitywnego i cho¢ nie budzg takiego zainteresowania opinii publicznej jak
wspomniane wyzej, dalekie sg od rozstrzygnigcia i rOwniez angazuja emocje
spotecznosci, ktorych dotycza. Autor wspomni tylko o dwodch takich konflik-
tach, interesujacych go z naukowego punktu widzenia. Jeden z nich dotyczy roz-
bieznych koncepcji na temat regulacji granicy pomiedzy Krolestwem Nider-
landéw i1 Republika Federalng Niemiec na obszarze rzeki Eems i zatoki Dollard
(niem. Ems i Dollart). W zwiazku z budowa farm wiatrowych przez strong nie-
mieckg w odlegtosci ok. 15 km na pdinoc od wyspy Rottumeroog, ktora zda-
niem strony holenderskiej jest czeSciowo potozona w holenderskiej wytacznej

' Przeciwstawienie pojeciu ,,Solid as a rock” (solidny jak skata) symbolizujacemu
wierno$¢ Gibraltaru monarchii brytyjskiej.
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strefie ekonomicznej (Fokke 2012)° i znalezieniem zl6z gazu w tym rejonie,
sprawa urosta do rangi konfliktu miedzypanstwowego, czasowo uregulowanego
przez ministrow spraw zagranicznych obu krajow. Niemiecko-holenderska gra-
nica morska w okolicy Eems jest kwestionowana od 1464 r., kiedy to hrabstwu
wschodniofryzyjskiemu przydzielono terytorium, ktére w rzeczywisto$ci na
wschod od Eems byto holenderskie (Windpark Riffgat 2013). Dwudziestego
drugiego pazdziernika 2014 r. pomiedzy Niemcami i Holandia zostalo podpisane
porozumienie w sprawie zatagodzenia wieloletniego sporu na temat przebiegu
wspolnej granicy na rzece Eems pomigdzy Emden i Delfzijl. Porozumienie
podpisali w niemieckim Emden ministrowie spraw zagranicznych Niderlandow
Bert Koenders i Niemiec Frank-Walter Steinmeier. Nie osiggnieto zgody, co do
przebiegu granicy panstwowej, ale porozumiano si¢ w sprawie przebiegu linii
demarkacyjnej pozwalajacej na zarzadzanie obszarem na pdinoc od linii Eems—
Dollard 1 wspolprace przedsigbiorstw (Koenders en Steinmeier... 2014). Farma
wiatrowa ,,Riffgat” rozpoczeta prace 12 lutego 2014 r. Prognozowana moc wy-
niesie ok. 474 gigawatow rocznie (Der Problem-Windpark... 2014).

Drugi konflikt graniczny, o wiele bardziej ztozonym charakterze, trwajacy
juz ponad trzysta lat, dotyczy Gibraltaru (Zelichowski 2012)°. W artykule zosta-
ng przypomniane jego geneza i struktura.

2. Wszystkiemu winna historia

Brak normalizacji wzajemnych stosunkoéw pomiedzy Gibraltarem i Hiszpania
wynika z niemozliwo$ci osiggniecia porozumienia w kilku fundamentalnych
zagadnieniach. Ich prazrodtem jest dokument, ktory zostat podpisany w Utrech-
cie w 1713 r. Mial on brzemienne skutki nie tylko dla 6wczesnej Europy, ale
zawazyt na kilka stuleci na stosunkach Wielkiej Brytanii z Hiszpania.

Na poczatek konieczne jest uporzadkowanie informacji, ktére moga wpro-
wadzi¢ w blad swoja niekompletnoscig. Po pierwsze, ,,pokdj” czy ,traktat™?
Internetowe zrodto najbardziej popularnych informacji podaje:

Pokéj zawarty w Utrechcie (Holandia) 11 kwietnia 1713 [podkr. R.Z.] zakon-
czyt hiszpanska wojne sukcesyjna. Bezposrednim powodem podpisania pokoju
byla $mier¢ cesarza Jozefa 1 (17 kwietnia 1711) [podkr. R.Z.] i objecie tronu
wiedenskiego przez Karola — pretendenta do korony Hiszpanii. Pozostate kraje
koalicji antyburbonskiej zaczety si¢ obawia¢ odrodzenia potegi Habsburgow

2 Wynosi ona 200 mil morskich lub 370 km od linii niskiego stanu wody.

3 Tekst ponizszy stanowi rozwinigcie i uaktualnienie czesci ksiazki autora opubliko-
wanej w 2012 r. (R. Zelichowski, Gibraltar, Seria: Europa w skali mikro, Warszawa
2012).
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z czasow Karola V. Uczestnikami kongresu byty: Wielka Brytania wraz z Ksigs-

twem Hanoweru, Holandia, Francja, Hiszpania, Bawaria, Prusy i Sabaudia oraz

inni, pomniejsi uczestnicy koalicji™*.

Blad ten wynika z niepoinformowania uzytkownika strony, ze wynikiem
pokoju byto podpisanie az dziewieciu traktatéw pomiedzy wojujacymi stronami,
ana 11 kwietnia przypadaja az cztery. Smieré Jozefa I (1678—1711) wplyneta na
przebieg i terminy zawierania kolejnych traktatow”.

Ryc. 1. Morze Srédziemne i Cie$nina Gibraltarska 1712—1713,
Giovanni Batista da Casino i Simona Durelli z Mediolanu
Zrodto: https://estrechoverde.wordpress.com

Dla kontekstu omawianych dalej wydarzen najwazniejszy jest traktat Hisz-
panii z Wielka Brytanig, podpisany 2/14 lipca 1713 r. Podwodjne datowanie
traktatu wynika z faktu, ze Wielka Brytania nie postugiwata si¢ jeszcze kalenda-
rzem gregorianskim, ktory na swoim terytorium wprowadzita dopiero w 1572 r°.

* http://pl.wikipedia.org/wiki/Pok%C3%B3j_utrechcki 1713 [dostep: 15 VI 2015]

> W angielskiej wersji Wikipedii hasto to jest sformutowane lepiej: ,,The Treaty of
Utrecht, that established the Peace of Utrecht, rather than a single document, comprises
a series of individual peace treaties signed in the Dutch city of Utrecht in March and
April 1713”: http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty of Utrecht

 Wydana w 1582 r. przez papieza Grzegorza XIII bulla (tac. Gregorius XIII — stad
nazwa kalendarza) nakazywala wprowadzenie nowego kalendarza likwidujacego opdz-
nienia do roku zwrotnikowego. Poszczegdlne kraje przyjely nowy kalendarz w réznych
latach: Polska, Hiszpania, Portugalia i Wtochy przyjety kalendarz natychmiast. Ostatni-
mi europejskimi krajami przechodzgcymi z kalendarza julianskiego byta Grecja w 1923 r.
i Turcja w 1927 1.
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Wsrod wielu korzysci, krolowa Anna Stuart’ uzyskata od Hiszpanii Minorke
i Gibraltar (Rostworowski 1977, Zins 1979, Mitkowski, Machcewicz 1998).
Traktat o pokoju i przyjazni (ang. Treaty of Peace and Friendship) z 1713 r.,
podpisany przez Krolestwo Wielkiej Brytanii i Krélestwo Hiszpanii, zostat
spisany po facinie, a jego angielska wersja ukazala si¢ w rok pdzniej. Dziesiaty
artykut traktatu w literaturze anglojezycznej oznaczony jest rzymskim X, ale nie
jego numeracja, lecz tre$¢ — ujeta w kolejnych rozdziatach tekstu — stanowi pro-
blem, z ktérym borykaja si¢ najznakomitsi prawnicy i historycy Wielkiej Bry-
tanii 1 Hiszpanii.

3. Konflikt o granice Iadowa

Jak pisal wspolczesny podroznik Maciej Zych:

Wijezdzajac do Gibraltaru od strony ladu, przechodzi si¢ przez okoto trzystu-
metrowy pas bytej strefy neutralnej ustanowionej traktatem utrechckim. Poczat-
kowo obejmowata ona caty przesmyk, rozpoczynajac si¢ pod samg skata. P6Zniej
kazda ze stron uszczuplala ja po kawatku, az w koncu zlikwidowano ja po
otwarciu granicy ponad dziesie¢ lat temu (Zych b.r.w. s. 2).

Problem jednak w tym, ze dokladny przebieg granicy hiszpansko-angielskiej
nie zostal okre$lony ani w traktacie z 1713 r., ani oznaczony w terenie w okresie
p6zniejszym. Od 1704 r. dwie administracje panstwowe rozdziela sporny pas
terytorium, umownie nazywanego ,,terenem neutralnym”, na ktorym od czasu do
czasu obie armie podejmowaty réznego rodzaju akcje (ryc. 2). Gibraltar z Pot-
wyspem Iberyjskim polaczony jest przesmykiem o dhugosci 1,6 km®. Wedlug
Wielkiej Brytanii Gibraltar zajmuje obszar 5,8 km’, a wedlug Hiszpanii’ —
4,8 km’. W informacjach podawanych przez réznych autorow wielko$é tego
obszaru waha si¢ jeszcze bardziej'.

7 Anne of Great Britain, House of Stuart (1665—1714). Od 1707 r. krolowa Wielkiej
Brytanii i Irlandii, pierwsza monarchini wielkiej Brytanii. Mtodsza corka Jakuba II
(James) i jego pierwszej zony lady Anny Hyde.

¥ Od kontynentalnej Hiszpanii, odliczajac czesé pasa neutralnego, odgradza Gibraltar
ok. 800 m plaskiego terenu (2,625 stop).

? Oba stanowiska w: A/AC.109/2014/12.pdf, s. 3/13.

' Np. 6,55 km® (http:/pl.wikipedia.org/wiki/Gibraltar), 6,73 km? (http://www.stosun
ki.pl/?q=content/ostatnia-kolonia-w-europie) czy 6,5 km’ (CIA the World Factbook
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gi.html) (dostep: 15.06.
2015).
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Ryec. 2. Teren neutralny pomiedzy Gibraltarem i Hiszpania
Zrodto: opracowanie whasne

Przyczyna tego stanu rzeczy jest brak dokladnego opisu tego, co wlasciwie
zostato przekazane Wielkiej Brytanii w traktacie z Utrechtu, bowiem ten nie
zawiera mapy ani szczegdélowego inwentarza terytorium przejmowanego przez
nig. Artykut X tego traktatu mowi, ze:

Katolicki krol [Filip V] o$wiadcza w imieniu swoim, jego spadkobiercow
i sukcesorow, ze przekazuje koronie brytyjskiej petng i nieograniczong wtasnosé
miasta i zamku Gibraltar wraz z portem, fortyfikacjami i fortami znajdujacymi si¢
tam i don nalezacymi oraz ze przekazuje rzeczone dobra do posiadania i nie-
ograniczonego uzytkowania [...] na zawsze, bez jakichkolwiek utrudnien w tej
materii, [ale jednocze$nie tenze] krol katolicki chce, aby rozumiano, Ze rzeczone
dobra sg przekazywane Wielkiej Brytanii bez jurysdykcji terytorialnej nad nimi
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oraz bez mozliwosci uprawiania swobodnej komunikacji ladem z terytorium ota-
czajacym przekazywany obszar Gibraltaru (Gold 2005, s. 338)“.

Ponadto ostatnie zdanie punktu X zawartego traktatu méwi o tym, ze Koro-
nie Hiszpanskiej przystugiwac bedzie prawo pierwokupu, jesli Korona Brytyjska
zdecyduje si¢ zrzec w jakiejkolwiek formie swojego prawa wiasnos$ci miasta
Gibraltar.

Jak pisze Piotr Laski, interpretacja hiszpanska traktatu zmierza do wyka-
zania, ze stronie angielskiej przyshuguje tylko prawo uzytkowania przyznanego
terytorium (ius utendi), a nie poszerzanie swoich praw do tego terytorium (ius
abutendi), np. do postaci brytyjskiej suwerenno$ci i jurysdykcji. Skracajac
skomplikowany prawniczy wywdd, roszczenia hiszpanskie da si¢ sprowadzi¢ do
nastgpujacego sformutowania:

[...] nadal zatem posiadane przez BrytyjczykOw uprawnienia nie sg niczym
innym, jak tylko prawami do cudzej rzeczy, iura in re aliena, a uzytkowane dobra
stanowig nadal hiszpanska wtasno$¢ [za$] przez stopniowe rozszerzanie tejze
wladzy poza otrzymany obszar ladowy i wodny — przyczynili si¢ oni do unie-
waznienia traktatu (Laski 1985, s. 105).

Hiszpanie tez powotuja si¢ na przymus, w wyniku ktérego nastapila cesja
tego terytorium, na co specjaliSci od prawa migdzynarodowego odpowiadaja, ze
w XVII w. byfa to norma w stosunkach miedzynarodowych (Lachs 1958,
Nahlik 1967).

Hiszpanie nie pogodzili si¢ z utrata Gibraltaru od samego poczatku i podej-
mowali wielokrotnie proby jego odzyskania. Najpierw silg, a potem droga réz-
nego rodzaju negocjacji z panstwami europejskimi wchodzacymi w konflikt
interesow z Wielka Brytanig. Pierwsza nieudana proba zajecia sila Gibraltaru
nastapila juz w 1727 r. (byto to ztamanie zapisu w traktacie o pokoju i przyjazni
z 1713 r.) (Jackson 1990)". Zakonczyla si¢ ona zgoda dla Hiszpanéw na
kontynuowanie prac przy umocnieniach na pogranicznym terenie bez potrzeby
informowania o tym brytyjskiego garnizonu, jednakze kazda strona, od czasu do
czasu, miala prawo do wizytowania postgpu czynionych prac w okresie zawie-
szenia broni. Tyle si¢ da powiedzie¢ o terytorium zajmowanym przez twierdze.

Wieksze komplikacje powoduje wlasciwe zinterpretowanie prawa do wspom-
nianego ,terytorium neutralnego”, utworzonego na przesmyku taczacym Gib-
raltar z Hiszpaniag. Podczas negocjacji traktatu z Sewilli, zawartego dwa lata
p6zniej, debatowano, jak dalece na pdinoc od pétnocnej flanki Skaty rozciaggaja

""" The town and castle of Gibraltar, together with the port, fortifications, and forts
thereunto belonging”.

2 Trzynaste oblezenie miato miejsce w latach 17131727 i zakonczyto si¢ rozejmem
24 czerwca 1727 r.
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si¢ ,,niewatpliwe prawa” Brytyjczykow do przesmyku. Przyjeto, ze jest to od-
leglo$¢ dwoch strzatéw armatnich z brytyjskich i hiszpanskich dziat (po jednym
z kazdej strony). ,,Zasade kuli armatniej” sformutowal holenderski prawnik
Cornelius van Bynkershoek i mowila ona, ze ,,rzeczywista wtadza ladu konczy
sie tam, gdzie konczy si¢ zasieg baterii nadbrzeznych” (Laski 1985, s. 105-106).
Brytyjczycy zasade t¢ poszerzyli takze o zasieg swoich dziat okretowych.

Tak okreslona ,,strefa neutralna” funkcjonowala w nastgpnych stuleciach.
Przez Brytyjczykow za ,.teren neutralny” zostato uznane pole objete ostrzatem
artyleryjskim z twierdzy, a w konsekwencji za pas obronny twierdzy gibraltar-
skiej. Wowczas oznaczato to ok. 500 yardow" pola martwego i 4-5 tys. yardow
maksymalnej linii ognia. Brytyjczycy nigdy nie pozwolili Hiszpanom na wysta-
wienie stanowisk wojskowych wewnatrz tej strefy. W odpowiedzi Hiszpanie
w 1730 r. ustanowili wiasng strefe ognia ciagnaca si¢ od San Felipe do Santa
Barbara, odcinajac w ten sposob Brytyjczykow od ladu. Oba najdalej wysuniete
przyczétki obu wojsk znalazly sie w odleglosci ok. 1 mili (600 toises) (Carring-
ton 1958)"".

W czasie okres6w pokoju Hiszpanie i Brytyjczycy zajmowali 6w newralgicz-
ny fragment przesmyku po potowie. Preliminaria pokoju wersalskiego z 30 sty-
cznia 1783 r. (Jackson 1990)", konczacego wielkie oblezenie Gibraltaru (1778—
1783), utrzymaty brytyjski status quo wzgledem Gibraltaru, ale Hiszpanie
znalezli si¢ w posiadaniu catego terytorium neutralnego.

W okresie napoleonskim Hiszpania i Wielka Brytania staly sie sojusznikami.
Gdy w 1810 r. napoleonski marszatek Soult zagrozit bezpieczenstwu Gibraltaru
$mialym marszem przez Andaluzje, brytyjski komendant ,,miasta na Skale” i hisz-
panski komendant San Roque uzgodnili, ze linie umocnien ze strony hiszpan-
skiej zostang przez angielskich inzynieré6w zniwelowane, aby Francuzi nie mogli
zaatakowa¢ Gibraltaru od strony ladu. Po wyzwoleniu Hiszpanii od wojsk
napoleonskich w 1814 r. Brytyjczycy zbudowali stanowiska dla muszkietow
poza murami twierdzy. Wywolalo to protesty Hiszpan6éw, ale porozumienia nie
osiggnieto, bowiem wcze$niejsze umocnienia wojskowe wybudowane przez
nich na przesmyku byly niezgodne z porozumieniem zakladajagcym powstrzy-
manie si¢ od tego typu dziatan w okresie pokoju (Carrington 1958). W roku tym
na przesmyku powstalo tam osiedle-obdz dla cywilow w zwigzku z wybuchem
epidemii zottej febry. W zwigzku z jej nawrotem w 1854 r. w tym samym
miejscu wybudowano drewniane baraki i posterunki wojskowe wraz ze strazni-

" 1 yard angielski = 0,91440186 m.

1 toise = 6 pieds (feet) = ok. 1.949 m.

'3 W podpisanym 3 wrze$nia 1783 r. traktacie wersalskim nie ma wzmianki o Gibral-
tarze. Karol III miat wciaz nadzieje na jego odzyskanie. Oblezenie dla Gibraltaru za-
konczylo si¢ faktycznie rozejmem 2 lutego 1784 r.
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cami. Po wygasnieciu epidemii posterunki pozostaly na miejscu (Hills 1974).
W 1908 r. Wielka Brytania podjeta decyzje budowy zajetej przez siebie czesci
terytorium neutralnego ogrodzenia (fence), ktore miato zredukowac liczbe znaj-
dujacych sie tam straznikéw, do$¢ mizernie radzacych sobie z nasilajacym sie
przemytem. Ogrodzenie miatlo by¢ ,,zrobione ze stali ze wzorem uniemozli-
wiajacym wspinanie si¢ i zwienczone drutem kolczastym, o catkowitej wyso-
ko$ci do 9 stop (2,7 m)”'®. Powinno w nim znalezé si¢ przejscie prowadzace od
drogi wschodniej dla bydta, a w poblizu Western Beach dla ludzi posiadajacych
przepustke pozwalajaca poruszaé sie po plazach'’. Uzycie w korespondencji ze
strong hiszpanska sformutowania ,,brytyjskiego terytorium” zamiast ,,neutral-
nego” spowodowato brak zgody na jego budowe (Jackson 1990).

Brytyjczycy ogrodzenie zbudowali, co w rezultacie wyznaczyto granice po-
miedzy Hiszpanig i Gibraltarem, rozpoczynajac trwajaca do dzi$ debatg, w kto-
rej Hiszpania podkre$la, ze nie uznaje brytyjskiej suwerenno$ci nad Gibraltarem
na terenie wykraczajagcym poza dostowne sformutowania traktatu z Utrechtu.
W deklaracji z 2 grudnia 1987 r. obie strony przygotowaty porozumienie w pa-
lacej dla Gibraltaru sprawie uzytkowania lotniska, ktére znajduje si¢ na owym
spornym terenie. Wielka Brytania, uznajac, ze cho¢ hiszpanska dyskusja na
temat przesmyku jest uzasadniona, to strony rdéznia si¢ co do punktu wyjscia
w tej dyskusji. Wielka Brytania utrzymuje, ze jej tytul wlasnosci do potudniowej
czesci przesmyku wynika z dhugiego okresu jego posiadania, a poza tym takze
ze wspomnianej zasady, ze kazda forteca kontroluje teren znajdujacy si¢ w za-
siegu jej sity ognia.

Sam rzad Gibraltaru, odrzucajac hiszpanskie argumenty w calo$ci, utrzy-
muje, ze traktat z Utrechtu, cedujac wlasno$¢ miasta wraz z zamkiem Gibraltaru,
portem, fortyfikacjami i fortami do niego nalezacych, miat na mysli forty i for-
tyfikacje rozciaggajace sie¢ wzdhuz 6wczesnej granicy (Devil's Tower, El Molino),
czyli teren kontrolowany przez Brytyjczykéw (odpowiada on zasadzie dwoch
strzatéw armatnich). Zdaniem Gibraltarczykow, nie istnieje nic takiego, co by
mozna nazwacé ,.terytorium neutralnym”. Gibraltar rozpoczyna si¢ zatem w miej-
scu, gdzie rozcigga si¢ owe ogrodzenie. Polnocna czes$¢ ,.terenu neutralnego”
weszla w sklad miasta La Linea, a poludniowa stala si¢ integralng czeScia
Gibraltaru'®.

' Letter from His Britannic Majesty's Ambassador in Madrid Mr. De Bunsen to the
Minister of State, Senor Allende Salazar August 5th, 1908, w: Documents on Gibraltar.
Document 56, 279.

"7 https://en.wikipedia.org/wiki/History of nationality in_Gibraltar (dostep: 15.06.
2015).

' http://en.wikipedia.org/wiki/Disputed_status_of the_isthmus_between Gibraltar
and_Spain (dostep: 15.06.2015).



Granica migkka jak skata 149

Obecnie na czesci przesmyku wliczanego przez Brytyjezykow do terytorium
Gibraltaru znajduja si¢ dwa osiedla domoéw mieszkalnych, szkota $rednia, ma-
rina, plaza, obiekty sportowe, cmentarz i lotnisko Gibraltar.

Skutkiem rozbiezno$ci w terminologii, co do konstrukcji stanowiacej fakty-
czng granice pomiedzy Gibraltarem i Hiszpanig, w oficjalnych dokumentach
strony postuguja si¢ terminem ,,ogrodzenie” (fence) zamiast granica (frontier lub
border), poniewaz rzad hiszpanski nie zgadza si¢ na to, aby istniata granica na
tym, co uznaje za swoje terytorium. Delimitacji granic nie dokonano do dzisiaj.
W 2002 r. minister spraw zagranicznych Jack Straw osobi$cie udat si¢ na ten
mierzacy dwie i ¢wier¢é mili obszar terytorium brytyjskiego, gdzie przez zasieki
z drutu kolczastego mogt obejrze¢, w jakich warunkach Gibraltarczycy byli
przetrzymywani przez uzbrojonych hiszpanskich straznikéw granicznych, zanim
byli wpuszczani na teren Hiszpanii (Straw’s Deal... 2002).

4. Konflikt o granice powietrzng

Po przekroczeniu granicy mija si¢ dworzec lotniczy 1 przecina pas startowy
usytuowany w poprzek ulicy. Droga przebiega po ptycie lotniska, gdyz ze wzgle-
du na piaszczyste podtoze nie mozna byto tu zbudowac tunelu drogowego. Gdy
ma startowaé lub ladowaé samolot, droge zamykaja szlabany doktadnie takie
same jak na przejazdach kolejowych (jest to najprawdopodobniej jedyny taki
przypadek na $wiecie). Pas startowy dlugosci 2000 m wchodzi na ok. 1 km
w glab Zatoki Gibraltarskiej (znanej tez pod hiszpanska nazwa jako Zatoka
Algeciras) — pisze M. Zych (b.r.w. s. 2).

Pierwsze trawiaste lotnisko na Gibraltarze powstalo w 1933 r. na terenie
przeznaczonym na wyscigi (Jackson 1990)", w angielskiej czeici strefy neu-
tralnej. Miato ono by¢ ladowiskiem awaryjnym. Poczatkowo pomyst spotkat sie
z niechgcia wojska, ktére uwazalo, ze traci miejsce do odbywania treningdéw
sportowych, ale decyzja zapadta i za niewielkg sume 573 funtéw teren dw wy-
roOwnano oraz obsiano trawa, montujac ruchome bariery tak, aby w czasie, gdy
nie laduja na nim samoloty, mozna bylto kontynuowac¢ ¢wiczenia, w tym takze
wyscigi (Jackson 1990).

General Lord V.C. Gort™, ktéry w maju 1941 r. zostal gubernatorem Gibral-
taru, zarzadzit rozbudowe lotniska (ryc. 3). Mialo ono by¢ ladowiskiem zapaso-

W 1812 r. M.A. Mackereth, kaptan ksiecia Kent i miejscowy prawnik Ralph,
sprowadzili do Gibraltaru dwa pierwsze wyzty (foxhounds) do polowania, dajac pocza-
tek uwielbianemu przez angielskg armi¢ sportowi i organizacji Royal Calpe Hunts, ktora
wierna byla tej tradycji przez 129 lat, kiedy polowania 1 wys$cigi staly si¢ niemozliwe.

%% John Standish Surtees Prendergast Vereker, 6th Viscount Gort, Marszatek Polny
(1886-1946), gubernator Gibraltaru 1941-1942:

http://en.wikipedia.org/wiki/John_Vereker, 6th Viscount Gort (dostgp: 25.06. 2015).
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wym na potrzeby Krolewskiej Floty. Wkroétce, ze wzgledu na konieczno$¢ przyj-
mowania samolotow transportowych, pas startowy rozbudowano na sztucznie
usypanej grobli w kierunku Zatoki Gibraltarskiej, ktora Hiszpania uwaza za
swoje wody terytorialne (Jackson 1990). Wydluzenie pasa spowodowato kolejna
dyskusje na temat suwerenno$ci tego terytorium, obok tej na temat samego
Gibraltaru.

) Ryec. 3. Lotnisko w Gibraltarze
Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Port_lotniczy Gibraltar

Zniesienie wigkszosci restrykcji we wzajemnych stosunkach Hiszpanii z Gib-
raltarem w 1985 r. pozostawity sprawe lotniska niezatatwiong. Dyskutowana ona
byta w Gibraltarze w 1985 1 1986 r. Stanowisko swoje w tej sprawie Izba Zgro-
madzen sformutowala dwa razy, 24 marca i 17 grudnia 1986 r. (nie bylo jedno-
glosne). Izba uznata, ze lotnisko powinno dziala¢ wylacznie pod kontrolg wtadz
Wielkiej Brytanii i Gibraltaru, a kazdy lot z lub do kraju obcego powinien pod-
lega¢ zasadom dotyczacym lotéw miedzynarodowych.

Niezaleznie od rozméw bilateralnych pomigedzy Hiszpanig i Wielka Brytania,
Europejska Wspolnota Gospodarcza wyrazita zgode na pakiet liberalizacyjny,
ktoéry byt poszerzeniem porozumienia osiggnigtego w 1983 r., w ktorym Gibral-
tar okreslony zostal jako angielski wewnetrzny port lotniczy. W lipcu 1987 r.
w Luksemburgu, gdy umowa o nowej liberalizacji miata zosta¢ ratyfikowana,
Hiszpania postuzyla sie swoim wetem i1 zazgdata, aby warunkowa zgoda dla
Gibraltaru (agreement conditional on Gibraltar) zostala z niej usunieta.

Szostego lipca 1987 r. gibraltarska Izba Gmin zwrécita si¢ do rzadu w Lon-
dynie o przekazanie jej protestu do pozostatej jedenastki krajow cztonkowskich
EWG w sprawie postgpowania Hiszpanii:
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Kroélestwo Hiszpanii, wnoszac o cztonkostwo w EWG, ktore otrzymato 1 sty-
cznia 1986 r., posiadato pelng wiedze o prawach i obowigzkach Gibraltaru w ra-
mach traktatu rzymskiego. [Izba] traktuje pozycje przyjeta przez rzad Krélestwa
Hiszpanii w odniesieniu do liberalizacji przestrzeni powietrznej za nieuzasadnio-
ng probe pozbawienia Gibraltaru i jego ludu ich praw wynikajacych z czton-
kostwa we Wspolnocie®'.

Gdy pismo ,,El Pais” opublikowato 29 pazdziernika tego roku propozycje
strony hiszpanskiej, rzad brytyjski wystat do Gibraltaru wysokiego przedsta-
wiciela, aby wysondowa¢ na miejscu opini¢ politykow na temat wspdlnego,
angielsko-hiszpanskiego uzytkowania lotniska. Propozycja hiszpanska zawierala
nastgpujace postulaty: dostep Hiszpanow do lotniska bez przechodzenia przez
brytyjska kontrole paszportowa, budowe nowego lotniska, dopuszczenie Hiszpa-
néw do prowadzenia wspodlnej kontroli przestrzeni powietrznej Gibraltaru i za-
trudnienie ich w wiezy kontrolnej oraz ewentualne potaczenie obu administracji
lotniska.

Dziesiatego listopada 1987 r. miala miejsce w Gibraltarze masowa demon-
stracja z udziatem ok. 16 tys. osob, na czele z cztonkami Izby, ktéra 17 listopada
odrzucita porozumienie z rzadem hiszpanskim w tej sprawie.

Pomimo zZe opinia publiczna przeciwna byla zawarciu bilateralnego uktadu,
a wiec innego traktowania Gibraltaru niz pozostate porty lotnicze Europy, wla-
dze Hiszpanii i Wielkiej Brytanii 2 grudnia 1987 r. podpisaly umowe w sprawie
wspblnego korzystania z lotniska cywilnego®. Umowa przewidywala budowe
nowego terminalu w La Linea de la Concepcidn, w Hiszpanii, przylegajacego do
potnocnej czedci terenéw granicznych. Pozostawiata ona prawnikom Gibraltaru
przeprowadzenie odpowiedniej legislacji w celu wprowadzenia go w zycie™. Na
znak protestu premier Joshua Hassan zrezygnowal z urzedu i zastapiony zostat
przez Adolfo Canepe, premiera Gibraltaru od 8 grudnia 1987 r. do 25 marca
1988 r. Poniewaz Umowa brukselska i Umowa lotnicza przypadly na okres kam-
panii wyborczej z marca 1988 r., zadanie ich wdrozenia przypadlo na zwycigska
partic GSLP (The Gibraltar Socialist Labour Party) z Josephem Bossano na
czele, ktory zostal szefem rzadu. Umowa lotnicza zostata zablokowana przez
rzad Gibraltaru. W rewanzu Hiszpania rozpoczeta skuteczna akcje uniemozli-
wiania Gibraltarowi tworzenie potaczen lotniczych z reszta panstw EWG, z wy-
jatkiem Wielkiej Brytanii. Zirytowany tymi dziataniami rzad Gibraltaru, we

2! Political Development, http://www.gibraltar.gov.gi/political _development (dostep:
25.06.2015)

22 Joint Civil Use of the Airport”: http://www.gibraltarnewsonline.com/reference
documents/airport_agreement.html (dostep: 25.06.2015).

3 Governments of the United Kingdom and Spain (2 December 1987). ,, The Airport
Agreement”: http://www.gibnet.com/texts/airport.htm (dostep: 25.06.2015).
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wrzesniu 1989 r. zwroécit sig¢ do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci
o rozstrzygniecie zgodnosci artykutu 173 traktatu europejskiego i dyrektywy
EWG w sprawie liberalizacji przestrzeni powietrznej (EC Air Liberalisation
Regime) ze wspomnianag umowa hiszpansko-angielska (Anglo/Spanish Airport
Agreement) z 1987 r. Po zapoznaniu si¢ z materig prawng w maju 1992 r.,
29 czerwca 1993 r. Trybunat wydal orzeczenie, ze przypadek Gibraltaru oparty
jest na porozumieniach bilateralnych, co stanowi przeszkode w zastosowaniu
dyrektyw EWG w tej sprawie.

Podczas spotkania w Luksemburgu 26 czerwca i 1 lipca 1991 r., panstwa
cztonkowskie EWG osiagnely porozumienie co do oznaczenia zewnetrznych
granic Wspdlnoty, kluczowego kroku na drodze do swobodnego przemiesz-
czania si¢ osob, tak jak zaktadaly traktaty. Hiszpania sprzeciwila si¢ niektorym
zawartym tam sformulowaniom, ktére pozwalaty na wilaczenie Gibraltaru do
granic wewnetrznych Wspolnoty Europejskiej. Wielka Brytania utrzymywata, ze
Gibraltar stanowi czgs¢ Wspolnoty zgodnie z artykutem 227(4) traktatu rzym-
skiego, a wylaczenie spod niego Gibraltaru, lub uczynienie go przedmiotem
oddzielnego bilateralnego porozumienia, staloby w sprzeczno$ci ze statusem
Gibraltaru we Wspdlnocie. Pat w sprawie ostatecznej zgody, co do Konwencji,
trwat kolejne kilkanascie lat.

Gdy w 2004 r. dyskutowano nad dokumentem regulujagcym problemy euro-
pejskiej awiacji, ponad 12 tys. Gibraltarczykow (65% catej populacji) wzigto
udziat w publicznej demonstracji w Gibraltarze, aby zaprotestowaé na wiado-
mos$¢ o decyzji Wielkiej Brytanii pozwalajacej na wylaczenie Gibraltaru z ,,Kon-
wencji na temat wspolnej europejskiej przestrzeni powietrznej””, tak, jak tego
chciata Hiszpania. Demonstracja ta stanowila poparcie dla politycznej deklaracji
jednosci przez wszystkich bylych i obecnych czionkéw Parlamentu Gibraltaru
oraz wskazywata na zgodnos¢ wszystkich politycznych partii w sprawach we-
wngetrznych. Po przetomie lat 2005-2006 sprawa ta stata si¢ jednym z gléwnych
przedmiotow obrad trojstronnych pomiedzy rzadami Hiszpanii, Gibraltaru oraz
Wielkiej Brytanii.

Osiemnastego wrze$nia 2006 r. zostala podpisana ugoda z Kordoby (Cordoba
Accord), ktéra uchylita wszystkie restrykcje dla lotnictwa cywilnego, w tym
przeloty nad terytorium Hiszpanii, zezwalajac na korzystanie z potaczen z Gib-
raltarem wszystkim krajom oraz zapowiadajac budowe nowego lotniska i tunelu
podziemnego pod pasem startowym>.

** Podjeta przez Unie Europejska w 2004 r. inicjatywa jednolitej europejskiej prze-
strzeni powietrznej (SES — Single European Sky).

% Cordoba Tripartite Agreement: https:/gibraltarnews.wordpress.com/2006/09/19/
cordoba-tripartite-dialogue-forum-ministerial-meeting-joint-statement/ (dostep: 25.06.2015).
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Po prawie czterdziestu latach, 16 grudnia 2006 r. (od 6 maja 1967 r.)
hiszpanskie linie lotnicze Iberia wznowily polgczenie pasazerskie pomiedzy
Hiszpania i Gibraltarem. W maju 2007 r. zrobity to réwniez British Airways.
Wkrétce obie narodowe linie lotnicze musiaty jednak zrewidowaé swoje plany.
Najpierw British Airways, ktéra z obshlugi tej linii wycofala si¢ juz we wrze$niu
tego roku, ze wzgledu na ,,ograniczenia w obstudze obu portéw (operating
restrictions at both ports)”; 28 wrze$nia 2008 r. odbyt si¢ tez ostatni lot samo-
lotow Iberii, tym razem z powodu braku zainteresowania linig i wysokimi kosz-
tami polaczenia. Byt to cios dla rozméw trdjstronnych, ktére otwarcie potaczen
lotniczych uznaly za swoj sukces, oraz dla Gibraltaru, ktéry przeznaczyl sume
48 mln funtéw na modernizacje portu (Spanish airline... 2008).

Obstuge linii przejeta powstala jeszcze w 1931 r. Gibraltar Airways (GB
Airways), zwigzana z British Airways. W pazdzierniku 2007 r. GB Airways
zostata sprzedana EasyJet, taczacej Gibraltar z Londynem Gatwick®. Do prze-
wozOw na tej trasie wlaczyta si¢ nowa linia Monarch Airline, taczaca Gibraltar
z lotniskiem Luton w Londynie, a od 12 wrzes$nia 2008 r. takze z Manches-
terem. W maju 2009 r. strona hiszpanska uruchomita andaluzyjskie linie lotnicze
(Andalus Lineas Aéreas).

Pas startowy obecnego lotniska przecina Winston Churchill Avenue, taczaca
Gibraltar z przejsciem granicznym do Hiszpanii. Port lotniczy w Gibraltarze
nalezy do trzeciej kategorii Brytyjskich Portow Regionalnych®’. Start i ladowa-
nie samolotéw wymaga, jak wspomniano, kazdorazowo wstrzymywania ruchu
za pomoca opuszczanego szlabanu.

Pozwolenie na budowe zostato wydane w 2007 r., natomiast budowa nowego
terminalu rozpoczeta sie¢ w 2009 r., a zakonczyta w 2011 r. Na 2009 r. zapla-
nowano takze zakonczenie budowy tunelu pod pasem startowym, do chwili
obecnej bez rezultatu®. Po zakonczeniu pierwszej fazy budowy nowy terminal
zostat otwarty 26 listopada 2011 r. i obstugiwal jedynie przyloty. Drugi etap
zakonczyt si¢ 26 wrze$nia 2012 r. przeniesieniem odlotéw ze starego lotniska.

% Easyjet agrees to buy GB Airways: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/business/7061246.
stm; easyJet plc agrees to acquire GB Airways Limited, http://www.easyjet.com/en/
News/ easyjet_to_acquire_gb airways.html (dostep: 25.06.2015).

7 7Zgodnie z Dyrektywa EWG (Dyrektywa nr 83/416/EEC z 25.07.1983 r., ktora
regulowata sprawe powietrznych przewozoéw miedzyregionalnych pasazeréw, poczty
1 towar6ow): http://www.gibnet.com/airport/index.htm (dostep: 25.06.2015).

® New Air Terminal, tunnel under the runway and new road leading to all parts of
Gibraltar north of the runway: http://www.gibraltarairterminal.com/at-the-airport/airport-
news/41-airport/122-new-air-terminal-at-gibraltar-airport.html (dostep: 25.06.2015).
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Taras widokowy terminalu otworzyt ksigze Edward 13 czerwca 2012 r.* Nowy
terminal ma powierzchnie 35 tys. m’ i jest wiekszy od starego o 15 tys. m’. Jego
zdolno$ci przewozowe okresla si¢ na liczbe do 1,5 min pasazeréow rocznie™.
Posiada takze obszar wydzielony do obstugi prywatnych samolotow.

5. Konflikt o wody terytorialne

Artykul X traktatu z 1713 r. nie precyzowal réwniez zasiggu wod tery-
torialnych. Gdy teren ten przejmowali Brytyjczycy, nie byt okreslony ani roz-
miar portu, ani zasigg woéd do cumowania, ani tez przebieg drogi wodnej do
twierdzy. I w tym przypadku wody terytorialne Gibraltaru dla Anglikéw ozna-
czaly obszar znajdujacy si¢ w zasiegu ognia artyleryjskiego, co wowczas spro-
wadzalo si¢ do pasa trzymilowego, a w praktyce oznaczalo wiekszos¢ zatoki
Gibraltaru. Wedlug wyktadni hiszpanskiej:

Z braku wzmianki w utrechckim traktacie pokoju o jakiejkolwiek granicy
portu w Gibraltarze, prawdziwej lub przypuszczalnej [...] staje si¢ konieczne
przede wszystkim spojrzenie na przebieg naturalnych granic wynikajacych
z przebiegu linii brzegowej. Granicg taka mozna znalez¢ na tuku wybrzeza kon-
czacym si¢ w Punta Mala, ktory w catosci znajduje si¢ w zasiggu ognia arty-
leryjskiego garnizonu. Ta cze$¢ ladu jest w rzeczywisto$ci uznawana za granicg
portu w kierunku pétnocnym. I od czasu, gdy twierdza Gibraltar weszla w posia-
danie Wielkiej Brytanii, optaty portowe naktadane sa na wszystkie statki kotwi-
czace w tych granicach (Carrington 1958, s. 23).

Mowa tu o Zatoce Algeciras, nazywanej takze Zatoka Gibraltarska (hiszp.
Bahia de Algeciras), oblewajacej brzegi poludniowego kranca Potwyspu Iberyj-
skiego, o szerokosci 8 km (5 mil) i dtugosci 10 km (6,2 mili) oraz powierzchni
75 km’®, ktorej granice wyznaczaja Point Algeciras (Punta Carnero) i Europa
Point (latarnia). W 1967 r. Wielka Brytania o§wiadczyla, ze rezerwuje sobie
prawo do zakre$lenia granicy wod terytorialnych (oraz przestrzeni powietrznej)
w zgodzie z zasadami obejmujacymi caly obszar panstwa. Zatoka przechodzi

% Pod naciskiem Hiszpanii oficjalne otwarcie nie znalazto si¢ w programie trzydnio-
wego pobytu w Gibraltarze ksiecia Edwarda z matzonka Sophie. Wizyta ta potraktowana
zostata jako udzial w obchodach diamentowej rocznicy rzadéow JKM krolowej Elzbiety:
http://www.yourgibraltartv.com/ygtv-news/written-news/1553-jun-11-landaluce-asks-
prince-edward-not-to-inaugurate-gibraltar-international-airport (dostep: 29.06.2015).

3% Obecnie Gibraltar posiada nastgpujace potaczenia lotnicze: z London Heathrow na
poktadach samolotow British Airways, z London Gatwick i Bristol za pomoca EasylJet,
z London Luton i Birmingham z Monarch Airlines, z Tangeru w Maroku na poktadach
Royal Air Maroc i z Air Malta sezonowo.
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w Cie$ning Gibraltarska, jedyna naturalng droge wodna prowadzaca do Morza
Srédziemnego. Sama Ciesnina ma 58 km (36 mil morskich) dlugosci i 12,5 km
(7,6 mil) szerokosci (ryc. 4).

HISZPANIA

B v ody terytorialne Gibraltaru

B wody terytorialne Hiszpanii MAROKO
B8 wody terytorialne Maroka

~ wody miedzynarodowe

Ryc. 4. Podziat wod terytorialnych pomigdzy Gibraltar, Hiszpani¢ i Maroko
Zrédto: opracowanie whasne

Tu historyczna dygresja. W XV i XVI w. Hiszpania i Portugalia ro$city sobie
prawo do dominacji na wszystkich oceanach (mares clausae), pozbawiajac tego
prawa statki 1 okrety innych narodéw. W XVII w. podobne prawa przyznata
sobie Wielka Brytania w odniesieniu do otaczajacych ja morz. Na poczatku
XVII w. Hugo Grocjusz zaproponowal zasad¢ ,,wolnego morza” (mare libe-
rum)’' dla wszystkich rodzajow statkow. Okoto pierwszej potowy XVIII w.
narodzila si¢ zasada trzymilowej strefy morskiej, okreslajacej suwerennos¢ nad
wodami terytorialnymi danego panstwa. Zasada ta zostala stopniowo przyjeta
przez wszystkie kraje do czasu uchwalenia przez ONZ w 1982 r. Konwencji

3! Hugo Grocjusz, Hugo Grotius, Hugo de Groot (1583—1645), holenderski prawnik,
filozof i dyplomata, zwany ,,0jcem” prawa mi¢dzynarodowego. W wydanej w 1609 r.
pracy Mare liberum (Wolnos¢ morz, czyli dysertacja o prawie, jakie przystuguje Holen-
drom do handlu z Indiami), powolujac si¢ na prawo natury, postawil m.in. tezy:
,,odkrycie nowego ladu nie daje jeszcze prawa do panowania nad nim. Nikt nie moze
mie¢ monopolu na zegluge po morzach”.
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Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (Convention on the Law of the Sea)
z 10 grudnia 1982 r.”, ktora weszta w zycie w 1995 r., przyjmujac 12-milowa
strefe wod terytorialnych dla jej sygnatariuszy.

Wiekszo$¢ krajow, w tym czlonkowie Unii Europejskiej, przystapity do tej
konwencji. Stosuje si¢ ona takze do Gibraltaru. W odniesieniu do wodd tery-
torialnych Gibraltaru rzad hiszpanski wniost zastrzezenia®. ,Nie uznajemy
zadnych praw ani sytuacji w odniesieniu do terendw wodnych Gibraltaru, ktore
nie znajduja odzwierciedlenia w artykule X traktatu z Utrechtu” — powiedziat
Abel Matutets, minister spraw zagranicznych Hiszpanii po wejsciu konwencji
w zycie (O'Reilly 1999). Wielka Brytania odrzucita owe zastrzezenia, ktére i tak
nie miaty skutkéw prawnych.

Na podstawie tej Konwencji Gibraltar ma prawo do swojego wlasnego ,.tery-
torium morskiego” o szeroko$ci 12 mil morskich albo do ,linii posrodkowej
(median lines)” w sytuacji, gdy panstwa sasiednie polozone sg blizej niz 24 mile.
Przyjeta linia regulacyjna odnosi si¢ do kierunku pdinoc-zachod i potudnie,
z pominigciem kierunku wschéd-potudniowy wschod, poniewaz Hiszpania i Ma-
roko oglosily takze po 12 mil (Hiszpania odmawia zaakceptowania linii pos$rod-
kowej nawiagzujacej do decyzji Maroka). Gibraltar nie rozciagnat jeszcze swojej
jurysdykcji z trzech do 12 mil w tym kierunku, co powoduje, ze wody w kie-
runku wschéd-potudniowy wschod pozostaja nadal migdzynarodowe *.

W 1991 r. Gibraltar przyjal rozporzadzenie w sprawie ochrony zasobdw na-
turalnych (Nature Protection Ordinance), ktoére w trosce o srodowisko naturalne
zabranialo postugiwania si¢ innym sprzetem rybackim niz fishing lines. Pomig-
dzy 1991 a 1997 r. odnotowano pewna liczbe naruszen wdd terytorialnych Gib-
raltaru poza strefa portu i admiralicji wojskowej, ale tez reakcje na upomnienia
ze strony wtadz policyjnych Gibraltaru byly pokojowe i nie stwarzaty wigkszego
problemu w sasiedzkich stosunkach. Rok 1997 przyniost jednak kryzys. Hisz-
panscy rybacy rozpoczeli akcje odmowy respektowania decyzji rzadu Wielkiej

32 Konwencja Narodéow Zjednoczonych o prawie morza (Konwencja jamajska, Kon-
wencja o prawie morza, ang. United Nations Convention on the Law of the Sea) —
umowa mig¢dzynarodowa wypracowana podczas obrad /Il Konferencji Prawa Morza
ONZ, podpisana 10 grudnia 1982 r. w Montego Bay na Jamajce. Obecnie stanowi pod-
stawowy dokument prawny w dziedzinie prawa morza. Ratyfikowana przez 158 panstw
(Turcja i USA jej nie ratyfikowaty).

33 United Nations Convention on the Law of the Sea: Declarations made upon signa-
ture, ratification, accession or succession or anytime thereafter (Spain): http://www.un.
org/Depts/los/convention_agreements/convention_declarations.htm#Spain%20Upon%20
signatur (dostep: 15.06.2015).

¥ Tamze.

3 Disputed status of Gibraltar: http://en.wikipedia.org/wiki/Disputed_status_of Gib
raltar#cite_note-15 (dostep: 25.06.2015).
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Brytanii. Juz w 1998 r. wladze Gibraltaru odnotowaty ponad 520 naruszen jego
waod terytorialnych, motywowanych politycznie, ze zdecydowana odmowa ich
opuszczenia (O'Reilly 1999). W rok pdzniej wladze Gibraltaru zaproponowaty
mniej rygorystyczne egzekwowanie Ordinance, pod warunkiem, ze rybacy nie
podplyna blizej niz na 225 m od wybrzeza i portu, po zachodniej stronie zatoki
nie bedzie jednocze$nie wigcej niz cztery kutry (z wyjatkiem todzi typu luceros,
ktére nie fowig ryb) i nie beda one stanowi¢ przeszkod dla pozostalych form
zeglugi.

W dyspucie na temat politycznej stabilizacji tego regionu powinny wzigé
udziat nie tylko Wielka Brytania i Hiszpania, ale réwniez Maroko. Oba ostatnie
kraje wysuwajg roszczenia do suwerennosci nad piecioma terytoriami w Afryce
Poétnocnej (African Sovereign Territories) — Ceuta, Melilla, Pefion de Vélez de la
Gomera, Pefion de Alhucemas oraz Wyspami Chafarinas. Hiszpania uwaza, ze
terytoria te nalezg do niej w wyniku zasztosci historycznych, a musza pozostaé
pod jej suwerenna wiladza ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i ze wzgledu
na oenzetowska zasadg terytorialnej integralnosci panstwa. Ponadto utrzymuje,
ze w wigkszosci terytoria te zamieszkuja Hiszpanie. Maroko natomiast uwaza,
ze terytoria te podlegaja innej oenzetowskiej zasadzie dekolonizacji, tak jak Gib-
raltar, a takze, ze znajdujace si¢ tam hiszpanskie bazy zagrazaja jego bezpie-
czenstwu. Odlegto$¢ od Ceuty do Gibraltaru wynosi mniej niz 24 mile morskie
i gdyby Wielka Brytania zgodzita si¢ na zwrot Gibraltaru Hiszpanii, cate wody
terytorialne nalezatyby do tej ostatnie;.

Przystepujac w 1982 r. do NATO, Hiszpania podkreslita, ze terytoria te
(zwane Plazas) stanowia integralng cze$§¢ Hiszpanii i musza znalez¢ sie pod
parasolem obronnym sojuszu. Bioragc pod uwage wrazliwo$¢ Maroka, ktérego
kolejne wtadze deklaruja wolg odzyskania utraconych terenéw (O'Reilly, Scho-
field 1994), NATO unika demonstrowania tam swojej obecno$ci, zmniejszyto
tez swoje zaangazowanie w Gibraltarze. Cho¢ Gibraltar przy¢miewat od dziesie-
cioleci Ceutg, to ona wilasnie jest jednym z najwazniejszych portow Hiszpanii,
oknem Unii Europejskiej i NATO na Afryke oraz na kraje arabskie.

Sprawa wod terytorialnych Gibraltaru byta dyskutowana ponownie w Komi-
tecie Spraw Zagranicznych brytyjskiej Izby Gmin w 2008 r. Wynikiem tej
dyskusji bylo przyjecie wyktadni polityki w tym zakresie do realizacji przez rzad
Gibraltaru. W podsumowaniu sprowadzata si¢ ona do pieciu punktow:

1. Do Gibraltaru stosuje si¢ konwencja z 1958 r. (Convention on the Ter-
ritorial Seas and Contiguous Zone). Zaklada ona (artykut 1), ze suwerenno$¢
panstwa rozciaga si¢ poza jego terytorium do pasa wod przylegajacych do
wybrzeza. Poniewaz Hiszpania nie zrobila zadnych zastrzezen w powyzszej
sprawie, zatem nie jest uwolniona od prawnych skutkow jego treSci. Traktat
z Utrechtu nie wiaze si¢ catkowicie ze skutkami prawnymi konwencji z 1958 r.
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2. Brytyjska suwerenno$¢ wzgledem terytorium Gibraltaru upowaznia ja do
rozciagnigcia suwerennosci na ,,pas morski przylegajacy do jej wybrzeza”.
Wielka Brytania zadeklarowata tu 3 mile.

3. Na Gibraltar zostata rozciggnigta takze Konwencja ONZ z 1982 r. o pra-
wie morza. Zapewnia ona (artykut 3), ze kazdy kraj ma prawo do ustanowienia
szeroko$ci swego morza terytorialnego nieprzekraczajacego 12 mil morskich.
Trzy mile zadeklarowane przez Wielka Brytani¢ sg zatem zagwarantowane zapi-
sem zawartym w konwencji. Hiszpania nie zglosita zastrzezen w tym zakresie
i w ten sposdb wykluczyla sie z mozliwosci uczynienia tego, co okreslaja
warunki zawarte w Konwencji z 1982 r. (artykut 309).

4. Stosownie, w duchu tej konwencji, Zjednoczone Krélestwo ma traktato-
we prawo do wod terytorialnych Gibraltaru, ktére nie moga przekroczy¢ 12 mil.
Zjednoczone Krolestwo zadeklarowato 3 mile. Zastrzezenia Hiszpanii nie maja
skutkéw prawnych umozliwiajacych zmiane tego stanu rzeczy. Jej polityczne
zadania sg sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym, co wtasnie premier Gibral-
taru o$§wiadczyl na posiedzeniu Komitetowi Spraw Zagranicznych Izby Gmin
(ryc. 5)°°.

Brak zgody ze strony Hiszpanii, co do zasiegu granic wod terytorialnych
Gibraltaru, prowadzi do swoistej wojny psychologicznej po obu stronach gra-
nicy. Pod koniec maja 2009 r. ,,Daily Express” alarmowat: Powrdt Armady,
Hiszpania ‘dokonuje inwazji’ na Gibraltar (Milland 2009). Gibraltarska t6dz
patrolowa przecieta droge hiszpanskiej korwety, ktora znalazla si¢ na wodach
terytorialnych, gdzie zamierzata skontrolowa¢ znajdujace si¢ tam todzie ry-
backie. Ze strony przedstawicieli rzadu Gibraltaru padly takie ostre stowa, jak:

Jest to naruszenie brytyjskiej suwerennosci 1 traktujemy to bardzo powaznie.
Ostro zaprotestowalismy wobec rzadu hiszpanskiego wyrazajac nadzieje, ze za-
przestang oni tego typu dziatalnosci (Milland 2009, s. 1).

Byla to juz druga tego roku prowokacja Hiszpanii, ktéra wcze$niej w tym
celu wystala 16dz z paramilitarnym oddziatem policji.

Na dodatek do tego wszystkiego, w Dyrektywie Unii Europejskiej o habi-
tacie, w wyniku przeoczenia wody terytorialne Gibraltaru znalazly sie pod
hiszpanska administracja. Rzad Gibraltaru zwrécit sie do Komisji Europejskiej
z prosba o czeSciowe anulowanie tej Dyrektywy (w czeéci dotyczacej wod
Gibraltaru)®’. Zezwolenie wydane przez Komisje wiasnie Hiszpanii na okresle-
nie obszaru wod objetego catkowicie opieka ustawodawstwa Unii Europejskiej,
zostato zaskarzone do Trybunatu juz w maju 2008 r.

38 http://www.gibnet.com/fish/waters.htm (dostep: 15.06.2015).
37 Application for Partial annulment of Decision 2009/95/EC.
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Poczatkow tej sytuacji trzeba szukaé jeszcze w 2006 r., gdy Wielka Brytania
znaczng czgs¢ tych wod oddata pod nadzér programu ,,European protected
site”*®, ale przeoczyta sprawdzenie jej z postulatami Hiszpanii w tym zakresie

¥ UK Protected Sites: http:/jncc.defra.gov.uk/page-4 (dostep: 15.06.2015).
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i decyzja UE stala sie faktem. Gdy Gibraltarskie Towarzystwo Ornitologiczne
i Historii Naturalnej (Gibraltar Ornithological and Natural History Society,
GONHS) podniosto alarm w tej sprawie w grudniu tego roku, sprostowanie tej
pomyiki droga dyplomatyczng stato si¢ juz niemozliwe.

Gibraltar utrzymuje, ze w wyniku bledéw formalnych, spowodowanych
oparciem si¢ na informacjach ,,falszywych i wprowadzajacych w btad”, Komisja
naruszyla takze artykut 299 traktatu Wspolnoty™, ponadto nie uwzglednita Kon-
wencji ONZ o prawie morza z 1982 r. oraz Barcelonskiej Konwencji w sprawie
Ochrony Morza Srédziemnego z lat 1976 i 1995 (Barcelona Convention on the
Protection of the Mediterranean Sea 1976, 1995)". Protokot tej Konwencji wy-
maga, aby Hiszpania stosowala si¢ do przepiséw $srodowiskowych w relacjach
z Gibraltarem, tak jak ma to miejsce w przypadku relacji Wielka Brytania —
Gibraltar (Searle 2009).

Sprawe pogorszyla sugestia komisarza Unii Europejskiej do spraw Sro-
dowiska, ktory zaproponowal Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii opracowanie
wspolnego planu zarzadzania tzw. Terenem Interesow Spotecznosci (The Site
of Community Interest, SCI) w ramach Dyrektywy Habitatowej (Habitats
Environmental Directive) dla brytyjskiego Gibraltaru. Wywotala ona gwattowna
reakcje rzadu ,,miasta na Skale”, ktory uznat ja jako ,,politycznie nie do za-
akceptowania, niedajacej zastosowaé si¢ w praktyce i prawnie niemozliwa™*'.
Incydent z 7 grudnia 2009 r., w wyniku ktérego w poscigu za przemytnikami do
portu w Gibraltarze zapedzita si¢ hiszpanska Gwardia Narodowa, uznany zostat
przez rzad Gibraltaru za probe podwazenia jego jurysdykcji i jednostronnego
naruszenia status quo na brytyjskich wodach terytorialnych wokét Gibraltaru
(,,Gibnews” 2009). Pomimo szybkiej reakcji strony hiszpanskiej i wyrazenie
przez ministra spraw wewngtrznych ubolewania na rgce premiera Caruany,
zamierzat zwrdci¢ si¢ o stanowcze poparcie w tej sprawie do Komitetu
ds. Zagranicznych (Foreign Affairs Committee) 1zby Gmin 14 stycznia 2010 r.

Najbardziej spektakularnym aspektem konfliktu o wody terytorialne stata sig
sprawa firmy poszukiwaczy skarbow Odyssey Marine Exploration Inc. W marcu
2007 r. wydobyli oni ok. 17 ton srebra i pewna ilo$¢ ztotych monet z wraku,
ktérym miat by¢ okret ,,Nuestra Senora de las Mercedes” (What lies beneath

% Relacje Gibraltaru z UE reguluje artykut 299 traktatéw rzymskich dotyczacy
Lterytoriow europejskich, za stosunki zewnetrzne ktorych odpowiedzialne jest panstwo
cztonkowskie”. W praktyce Gibraltar jest jedynym terytorium objetym ta klauzulg.

* Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution. Signed
16 February 1976, in force 12 February 1978: http:/www.unep.ch/regionalseas/regions/
med/t_barcel.htm (dostep: 15.06.2015).

" Government of Gibraltar, Press Office, No.6 Convent Place, Gibraltar, Press
Release No0.262/2009, Date. 4th December 2009.
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2008), zatopiony w trakcie dziatah wojennych w pazdzierniku 1804 r. (Ship-
wreck yields... 2007). Rzad hiszpanski w maju 2009 r. nakazal przeprowadzi¢
Sledztwo w sprawie, czy wrak eksploatowany w ramach Black Swan Project
lezy na wodach miedzynarodowych. Jesli bylyby to wody hiszpanskie, wydo-
bycie jakichkolwiek artefaktow byloby przestepstwem zagrozonym kara (Spain
orders ship... 2007). W dniu 12 lipca 2007 r. Gwardia Cywilna zajeta statek
Ocean Alert bedacy wiasnoscig firmy na wodach potozonych 3,5 mil morskich
(6 km) od brzegdéw europejskich. Zdaniem rzadéw Gibraltaru i Wielkiej Brytanii
statek znajdowal sie na wodach terytorialnych tego pierwszego, przy czym
ptywa pod flaga Panamy, co wymaga zgody kraju bandery (Reyes 2007).
Zakonczenie sprawy opisat Maciej Stasinski w ,,Gazecie Wyborczej”:

Trzeciego czerwca tego roku [2009] w Tampa na Florydzie sedzia Mark Pizzo
odczytat orzeczenie konczace dwuletnig sagdowa batalig. Jego konkluzja brzmiata
tak: ,,Dwiescie lat mingto, od kiedy «La Mercedes» wyleciala w powietrze. Jej
szczatki oraz szczatki tych, ktorzy poszli razem za nig na dno tamtego fatalnego
dnia, spoczywaly w spokoju przez dwa wieki. Do niedawna. Prawo miedzy-
narodowe szanuje ich pamie¢ oraz starania Hiszpanii o dochowanie tej pamigci.
Sad pozostaje wierny tym zasadom i szacunkowi naleznemu ludziom réznych
narodow. Dlatego w sprawie «La Mercedes» przyznaje racj¢ Hiszpanii i odrzuca
roszczenia Odyssey”. Sedzia powotat si¢ na prawo miedzynarodowe, ktore chroni
zatopione okrety wraz z tadunkiem jako majatek suwerennych panstw. W Hisz-
panii wiwatowano. Rzad, eksperci i media gratulowali sobie wyroku (Stasinski
2009, s. 26).

W 20009 r. angielskojezyczna prasa donosita o historycznej wizycie ministra
spraw zagranicznych Hiszpanii (Searle, Harding 2009). Bylo to wydarzenie
wielkiej wagi. Po raz pierwszy od 1704 r. oficjalny urzednik hiszpanski tak
wysokiego szczebla sktadat wizyte w Gibraltarze. Minister Miguel Angel Mora-
tinos, David Miliband i Peter Caruana spotkali si¢ 21 lipca ,,w celu rozwigzania
wszystkich waznych spraw” w ramach trojstronnego forum. Spodziewano si¢
poruszenia problemow zwigzanych z wodami terytorialnymi, a zwlaszcza z sy-
tuacja scedowania kontroli morskiego habitatu Gibraltaru przez Uni¢ Europejska
Hiszpanii. Gibraltar oskarzal Hiszpanie o to, ze za pomoca dyrektywy $rodo-
wiskowe]j probuje podwazy¢ suwerenno$¢ Wielkiej Brytanii w tym zakresie.
Zreszta w tej kwestii pozycja Madrytu od lat nie ulegla zmianie. Incydenty
z Hiszpanska Gwardia Cywilna, probujaca kontrolowaé todzie na wodach uzna-
wanych przez Gibraltar za nalezace do niego, spowodowatly np. wezwania rzadu
Gibraltaru, aby wilasciciele todzi wystrzeliwali race ostrzegawcze i nie wpusz-
czali na swdj poklad jej funkcjonariuszy.

Wizyta przebiegta w konstruktywnej atmosferze. Stronie gibraltarskiej udato
si¢ uzyska¢ stanowisko Hiszpanow, zawarte w oficjalnym komunikacie, ze
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desygnacja (podporzadkowanie) przez Unie Europejska wod nieterytorialnych
Gibraltaru nie skutkuje w sprawach suwerenno$ci, jurysdykcji i kontroli nad
jego wodami ze strony ,,miasta na Skale”. Rownie wazne bylo stwierdzenie, ze
nie stanowi to kroku w kierunku uprzywilejowania Hiszpanii w sprawach sporu
o suwerenno$¢ Gibraltaru ani tez nie oslabia jego pozycji w tej materii. Po tych
zapewnieniach strony kontynuowaly trojstronne rozmowy*. Poza zgoda na
ponowne uruchomienie polaczen promowych, rzad Gibraltaru uzyskat wreszcie
zgode Hiszpanii na uznanie migdzynarodowego kodu telefonicznego (kierunek
350), zgode na postulowany roaming telefonéw komorkowych oraz dobra wole
zmierzajaca w kierunku usprawnienia ruchu granicznego®. Wymiernym rezul-
tatem trdjstronnego forum byto, jak odnotowat to w przemdéwieniu noworocz-
nym z 2009 r. premier Caruana:

[...] bezprecedensowa ptynnos¢ i normalizacja kontaktow pomiedzy rzadami
Hiszpanii i Gibraltaru, co oznacza, ze incydenty i problemy moga by¢ rozwia-
zywane szybciej 1 bardziej efektywnie. Tak na przyktad, gdy niedawno mieli$my
do czynienia z incydentem naruszenia wod terytorialnych w obrebie portu przez
Gwardie Cywilng [7.12.2009 r.], otrzymalismy pelne i wlasciwe przeprosiny ze
strony rzadu Hiszpanii na najwyzszym szczeblu (Searle 2009).

Kolejny krok na drodze ku polepszeniu wzajemnych stosunkdéw nastgpit
16 grudnia 2009 r., gdy o godzinie 13.00 do terminalu promowego w Gibraltarze
wplynat prom inaugurujacy przerwane 40 lat temu polaczenie z Algeciras.
W uroczystosci udziat wzieli Luis Felipe Fernandez de la Pefia, dyrektor gene-
ralny ds. polityki zagranicznej w hiszpanskim MSZ, oraz Maria Isabel Durantes
Gil, dyrektor generalny zeglugi pasazerskiej z hiszpanskiego ministerstwa roz-
woju. Gosci w porcie powital wicepremier Gibraltaru Joe Holliday i cztonkowie
lokalnego rzadu. Hiszpanski minister spraw zagranicznych w o$wiadczeniu zto-
zonym dzien wczesniej powiedzial, ze inauguracja polaczenia promowego odby-
wa si¢ ,,w ramach [Trojstronnego] Forum Dialogowego przyjetego podczas
trzeciego spotkania ministréw [spraw zagranicznych] 21 lipca 2009 roku”. Prom
»~Punta Europa Segundo” zostat pobtogostawiony przez Monsignora Charlesa
Beara. Regularne potaczenia dla pasazerow ruszytly od 17 grudnia tego roku
(,,Jndependent.co” 2009).

Pomimo uplywu lat powtarzaja si¢ wcigz naruszenia wod terytorialnych
Gibraltaru przez rézne jednostki floty hiszpanskiej, gléwnie rybackiej. ,,The

2 Autor tekstu twierdzi, ze zaden z probleméw nie zostal rozwigzany, co w $wietle
ponizszego nie jest prawda. Zob.: http://www.psz.pl/tekst-21834/Hiszpansko-brytyjskie-
negocjacje-na-Gibraltarze (dostep: 15.06.2015).

43 Chief Minister’s New Year Address, Government Of Gibraltar, Press Office, Press
Release No: 2/2010, 6™ January 2010, Caruana speech 2 —2010.pdf.



Granica migkka jak skata 163

Sunday Telegraph” poinformowat czytelnikow, ze w 2014 r. pobity zostat
rekord pod twym wzgledem. Odnotowano az 446 naruszen wod terytorialnych,
dwukrotnie wigcej niz w 2012 r.

6. Zakonczenie

Gibraltar, jak wspomniano, przystapit do Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej (EWGQ) na podstawie traktatu akcesyjnego Wielkiej Brytanii z 1973 r. i arty-
kuha 299 traktatow rzymskich dotyczacego ,.terytoridow europejskich, za ktorych
stosunki zewnetrzne odpowiedzialne jest panstwo czlonkowskie”*. Wielka
Brytania zapewnita Gibraltarowi wylaczenie z europejskiej unii celnej, wspolnej
polityki rolnej i rybotéwstwa oraz harmonizacji systemow podatkowych (VAT).

Wraz z Wielka Brytanig Gibraltar pozostaje poza Ukladem z Schengen,
tworzacym wspolny system informacyjny o osobach i przedmiotach, a takze
znoszacym kontrole na granicach wewnetrznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wylaczenie Wielkiej Brytanii z wolnego przemieszczania si¢ 0sob
(wylaczona jest z uregulowan dotyczacych azylu politycznego, wiz i emigracji),
a takze nieuczestniczenie w Europejskiej Unii Monetarnej (EMU) ma takze
wplyw na sytuacje w Gibraltarze. R6zne sposoby stosowania legislacji wspdlno-
towej na terytorium panstw cztonkowskich rzutuja na inne dziedziny zycia
Gibraltaru, powodujac tarcia w obrgbie spolecznosci migdzynarodowe;j, a przede
wszystkim z bliskim sgsiadem, Hiszpania.

Obywatele panstw cztonkowskich moga podejmowac zatrudnienie i osiedlac
si¢ w Gibraltarze bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia na pobyt i prace.
Obywatele spoza Unii potrzebuja zgody w obu tych przypadkach. Zezwolenie
takie mogg otrzymac jedynie wtedy, gdy maja tam juz prace, a zatrudniajacy ich
zapewni wladze, ze posiadane przez nich umiejetnosci sa niezbednie potrzebne
dla gospodarki Gibraltaru. Mozliwe sg wyjatki dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistow.

Na relacjach Gibraltaru z Unia Europejska wazy problem, o ktére ,,miasto na
Skale” stoczyto batalie prawng. Jest to likwidacja istniejacego systemu podatko-
wego, ktory z Gibraltaru uczynit przejsciowo ,,raj podatkowy”.

* Zgodnie z prawem wspélnotowym Gibraltar stanowi terytorium europejskie, za
ktorego stosunki zewnetrzne w rozumieniu art. 299 ust. 4 WE odpowiada panstwo czton-
kowskie, 1 w stosunku do ktorego znajduja zastosowanie postanowienia traktatu WE.
Akt dotyczacy warunkéw przystgpienia Krolestwa Danii, Irlandii i Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej i zmian traktatow (Dz.U. 1972, L 73,
s. 14) stanowi jednak, Ze niektore czgsci traktatu nie znajduja zastosowania do Gibral-
taru. Artykut 227(4) traktatu rzymskiego — p6zniejszy 299 (4).
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Zdaniem rzadu hiszpanskiego Gibraltar nie jest pelnym cztonkiem Unii
Europejskiej, w zwigzku z czym jego granice nalezy traktowac jak jej granice
zewnetrzng. Uzasadnia to dziatania kontrolne Hiszpanii na granicy uzaleznione
od oceny jej rzadu, na ile zagraza to jej np. interesom gospodarczym®.

Sola w oku Hiszpanii jest takze przynalezno$¢ Gibraltaru do réznego rodzaju
struktur europejskich. W 1990 r. Gibraltarski Zwigzek Pitki Noznej (Gibraltar
Football Association, GFA, istniejacy od 1895 r.) ztozyt podanie do UEFA
o przyjecie do tej organizacji (Watson 2008). Poczatkowo Hiszpania wyrazita
swoj zdecydowany sprzeciw kandydaturze Gibraltaru, w obawie, ze Katalonia
i Kraj Baskow mogtyby wystapi¢ z takimi samymi pomystami i zagrozita swoim
wystapieniem z UEFA. Po latach staran udato si¢ Gibraltarowi osiggna¢ swoj cel
i 1 pazdziernika 2012 r. zostata tymczasowym cztonkiem, a od 24 maja 2013 r.
jest juz pelnoprawnym cztonkiem UEFA™.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze Gibraltar jest terytorium zamorskim Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii, wedlug agend ONZ do spraw
dekolonizacji, wciaz niesamodzielnym terytorium administrowanym przez obce
mocarstwo” . Dzisiaj, gdy wobec nowych technik wojskowych Gibraltar utracit
znaczenie militarne, po przystapieniu do NATO i EWG Hiszpanii oraz Wielkiej
Brytanii spor o to terytorium ma charakter prestizowy. Mieszkancy Gibraltaru
zabiegaja jednak o swoje prawo do samostanowienia i decydowania o wlasnym
losie.

Uprawiana od lat polityka obstrukcji w relacjach z Wielka Brytania w odnie-
sieniu do Gibraltaru stanowila zaklete koto hiszpanskiej strategii wobec tego
skrawka potwyspu.

Glownym argumentem, jakim postugiwali si¢ hiszpanscy przedstawiciele przy
ONZ - pisze w podsumowaniu swojej monografii Gold — byta teza, ze inte-
gralno$¢ panstwa jest nadrzedna wobec zasady samostanowienia. Integralnosé
Hiszpanii zostata naruszona przez zajecie Gibraltaru, co potwierdzone zostato
w Traktacie z Utrechtu. Zatem Gibraltar powinien zosta¢ zdekolonizowany
w zgodzie z karta narodow ONZ, a laczac oba fakty, oznacza to, ze Gibraltar
powinien wroci¢ do Hiszpanii. Do tez tych dorzucaja inne, np. uzurpacje
(zdaniem Hiszpanii) przesmyku (ktorego Traktat nie obejmuje), obecnos$é bazy

* Czestym argumentem dla zaostrzenia kontroli granicznej jest przemyt papierosow
z Gibraltaru do Hiszpanii: http://en.mercopress.com/2014/02/11/decolonization-of-
gibraltar-can-only-be-settled-by-un-decision-argues-spain (dostep: 15.06.2015).

4 Gibraltar 54. cztonkiem UEFA”: http://www.90minut.pl/news/212/news2122280-
Gibraltar-54-czlonkiem-UEFA.html (dostep: 15.06.2015).

* Na liscie ONZ (2002 r.) Gibraltar wymieniony jest jako Non-self-governing
territory: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/AC.109/2014/12 (dostep:
15.06.2015).
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wojskowej, nad ktora nie maja kontroli a ktoéra ma strategicznie wazne potozenie
i utrudnia wlasciwg obrone ich terytorium, za$ fiskalne przywileje i finansowe
interesy watpliwej proweniencji, przynosza szkody gospodarce Campo*®.

Jest takze argument o geograficznej bliskos$ci, ale Hiszpania nie postuguje si¢
nim zbyt czesto, co jest zrozumiale, bowiem prowadzi rozmowy o trudnych
relacjach Hiszpanii z Marokiem w sprawie zwrotu Melilly i Ceuty (w tym przy-
padku Hiszpania zawsze poshugiwala si¢ argumentem, ze ich status jest zupetnie
inny od Gibraltaru), sprawy Wysp Kanaryjskich, ktore leza blizej Afryki niz
Hiszpanii, czy innych miast o statusie specjalnym, jak Llivia i Olivenza (Liddle
2002, Gold 2005)*.

Jednakze kluczem do zrozumienia oporu Hiszpanii do ustepstw w zakresie
Gibraltaru jest cytowane przez Jacksona zdanie z politycznego testamentu
Izabeli Kastylijskiej™:

Nakazuj¢ 1 zadam, aby krolowie, moi sukcesorzy, posiadajacy i zarzadzajacy
rzeczonym miastem [Gibraltar] zatrzymali go dla siebie i w swoim posiadaniu;
oraz aby nie nastgpila zadna zmiana w nim ani w jego fragmencie, jego
jurysdykcji, cywilnej lub karnej, wzgledem Korony Kastylii (Gold 2005).

Thimaczy to w duzym stopniu, ze tak wyrazona wola polityczna uczynita
Gibraltar ,,$wigtg sprawg”, ktora wrosta tak mocno w $wiadomos¢ Hiszpanow,
ze zaden z politykéw nie miat sily ani mozliwosci przeciwstawieniu si¢ jej
wymowy, mimo uptywu stuleci.

Skata Gibraltaru zbudowana jest z tatwo kruszejacego piaskowca. Na pytanie
dziennikarza, co zniknie predzej, skala czy brytyjska suwerennos¢, odpowiedz
miejscowego przewodnika brzmiala: ,,oczywiscie Skata!”. Nie tyle zatem silny
patriotyzm w stosunku do Wielkiej Brytanii, ale brytyjskos¢ jest sktadnikiem
tozsamosci mieszkanca Gibraltaru. Niemniej stosunek metropolii do Gibraltaru
odbierany byl tu, i jest nadal, z wielkimi emocjami.

* Tamze.

* Llivia to obszar ok. 14 km® we francuskim departamencie Pyrénées-Orientales,
nalezacy do Hiszpanii od 1569 r. (nalezaca administracyjnie do comarki Cerdanya
w prowincji Girona we wspodlnocie autonomicznej Katalonii). Olivienza to region
w prowincji Badajoz nalezacej do wspolnoty autonomicznej Estremadura o obszarze
ok. 500 km® zabrany Portugalii w 1801 r. (Gold 2005, s. 330, przyp. 4). O innych
wyspach patrz: R. Liddle (2002).

*% Tzabela I Katolicka zwana tez Kastylijska (1451-1504), krolowa Kastylii i Leonu
w latach 1474-1504 1 Aragonii w latach 1479—-1504.
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Border soft as a rock
Summary

Although fierce border disputes in “Old Europe” belong to the past, there are places
where emotions are still riding high. These include the border between Gibraltar and
Spain. Lack of a final settlement of the border arises from an inability to reach
agreement on several fundamental issues. Their source lies in a document which was
signed at Utrecht in 1713, which ended the War of the Spanish Succession. The content
of the tenth article of the Treaty of Utrecht marked with Roman ,,X” causes a juridical
headache and keeps busy the most outstanding lawyers and historians of Great Britain
and Spain. The documents states that “The Catholic King [Philip V] does hereby, for
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Himself, His heirs and successors yield to Crown of Great Britain the full and entire
propriety of the town and castle of Gibraltar, together with the port, fortifications, and
forts thereunto belonging; and He gives up the said propriety to be held and enjoyed
absolutely with all manner of right forever”. In addition, the last sentence of article X
concludes that in case “it shall hereafter seem meet to the Crown of Great Britain to
grant, sell, or by any means to alienate there from the propriety of the said town of
Gibraltar, it is hereby agreed and concluded, that the preference of having the same shall
always be given to the Crown of Spain before any others”.

The reason for this state of affairs is the lack of an accurate description of what
actually had been transferred to Britain in the Treaty of Utrecht, because this treaty does
not contain maps or a detailed inventory of the territory to be acquired by it. The exact
course of the border of Spanish-English is not specified neither in the Treaty of 1713 nor
has been marked on the ground at a later date. From that year the two state adminis-
trations have been discussing the border that runs between Gibraltar and Spain on
disputed territory of the isthmus, conventionally referred to as “neutral territory”.

Article X of the Treaty of Utrecht did not specify also the extent of the territorial
waters. When the British took over Gibraltar there was not specified either the size of the
port, nor the range of the waters for mooring and waterway access to the fortress was not
described. In this case the territorial waters of Gibraltar for the English meant the area
within the range of artillery fire, which then was then about three-miles, in practice most
of the Bay of Gibraltar.

During the Second World War the British government ordered expansion of the
airport on land fill, in the direction of Gibraltar Bay, which Spain considers its territorial
waters. This resulted in yet another discussion on the sovereignty of that territory, as
well as the conduct of air routes for military and civil aviation. In her testament Isabella
of Castille wrote: “I ask and require of the Kings, my successors, that they may hold and
retain the said City [of Gibraltar] for themselves and their own possession; and that no
alienation of it, nor any part of it, nor in jurisdiction, civil or criminal, shall ever be made
from the Crown of Castille”. This explains to a large extent why Gibraltar became
“a sacred thing”, which has been anchored so much in the consciousness of the
Spaniards that no politician has had the strength or courage to question the will of the
monarch, despite the passage of time.

However, one should not forget the fact that Gibraltar is an overseas territory of the
United Kingdom of Great Britain and Ireland, according to the UN Agency for
decolonization, and is still a dependent territory administered by a foreign power. Today,
with all new military technology, Gibraltar has lost its military importance. After
accession of Spain and United Kingdom to the NATO and the EEC, the dispute about
the territory is mainly about prestige. The population of Gibraltar, however, seeks for
itself the right of self-determination and right to decide its own fate.

Key words: border, Rock, isthmus, airport, territorial waters, Gibraltar, Spain, United
Kingdom.
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