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SFERA UBOSTWA W POLSCE
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH XX WIEKU

W artykule zwrécono uwage na pogiebiajace sie w Polsce w latach dziewieédziesigtych
XX w. zjawisko ubozenia spoleczenstwa. Rozwarstwienie dochodéw jest zjawiskiem typo-
wym dla gospodarki wolnorynkowej, jednakze w przypadku Polski skala i zakres ubdstwa,
W powigzaniu z rosngcym bezrobociem, staje sie jednym z najwazniejszych probleméw
spotecznych.

Rozpoczete w poczatku lat dziewiecdziesigtych przemiany polityczne,
gospodarcze i spoteczne przyniosty obok wielu pozytywow rowniez szereg
zjawisk okreslanych niekiedy jako koszty transformacji. Obok uwidocznienia
sie bezrobocia bardzo niepokojagcym problemem staje sie rozszerzanie sie
w Polsce sfery ubdstwa.

Samo ubo6stwo nie jest zjawiskiem nowym. Wystepowato ono zawsze,
jednak z rézng skalg oraz zasiegiem. Badania prowadzone w latach osiem-
dziesigtych wskazywaly, iz ubostwo dotyczyto wowczas przede wszystkim
rodzin emeryckich oraz patologicznych.

Proces ubozenia spoteczeristwa i rozszerzanie sie sfery uboOstwa od-
notowany w latach osiemdziesigtych postepowat takze w latach nastepnych.
Liczne badania prowadzone m.in. przez GUS i Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych wskazuja, iz w latach dziewieédziesigtych problem ubdstwa
dotyczy znacznie szerszej grupy spoteczenstwa. Za najbardziej zagrozonych
biedg uznaje sie ludzi w mtodym wieku, z niskim poziomem wyksztalcenia,
zamieszkatych na wsi lub w matym miescie. Niezaleznie od miejsca zamiesz-
kania ubdstwem zagrozone sa rodziny wielodzietne, zwitaszcza posiadajace
wiecej niz troje dzieci. W nastepnej kolejnosci wymienia sie rodziny niepetne
oraz rodziny ludzi starszych utrzymujacych sie ze Swiadczen emerytalno-
-rentowych.

Za najwazniejszg przyczyne pojawienia sie niedostatku uznaje sie bez-
robocie. Kolejng istotng przyczyne stanowi niski poziom dochodéw gos-
podarstw domowych zarowno w rolnictwie, jak i w dziatach pozarolniczych.



1. POJECIE UBOSTWA

W licznych raportach i opracowaniach spotka¢ mozna rozne definicje
okreslajace pojecie uboéstwa.

Raporty Banku Swiatowego okreélaja ubéstwo jako niemozno$é osigg-
niecia minimalnego standardu zyciowego. Wedlug bardziej precyzyjnej defi-
nicji, stosowanej w panstwach Unii Europejskiej, ubostwo dotyczy tych
0s6b, rodzin lub grup os6b, ktérych srodki materialne, kulturalne i socjalne
sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza
akceptowane minimum w kraju zamieszkania.

Za ludzi ubogich mozna uzna¢ takze tych, ktérzy zyja ponizej minimum
socjalnego. Minimum socjalne obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych (IPiSS) jako granica ostrzegajgca przed ubdstwem, wyznaczajaca
sfere niedostatku. Minimum to uwzglednia koszyk doébr i ustug uznanych
za niezbedne do normalnego funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie,
a jego poziom zblizony jest do przecietnego poziomu wydatkéw gospo-
darstw domowych.

Od roku 1995 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych wyliczane jest
takze minimum egzystencji okreslane jako dolna granica ubdstwa. Szacowane
jest ono na podstawie statego koszyka, ktory zapewnia zaspokojenie tylko
najniezbedniejszych potrzeb: skromne wyzywienie, utrzymanie bardzo matego
mieszkania, uzupetnianie najbardziej podstawowych artykutéw gospodarstwa
domowego i bielizny osobistej, leki oraz potrzeby zwigzane z wykonywaniem
obowiazku szkolnego. Koszyk nie uwzglednia zadnych wydatkéw zwigzanych
z pracg zawodowa, komunikacjg, wypoczynkiem i kulturg. Jest to taki
poziom, ktorego utrzymywanie sie w dtuzszym okresie czasu prowadzi do
wyniszczenia biologicznego. Wartos¢ minimum egzystencji zblizona jest do
potowy warto$ci minimum socjalnego.

2. ROZMIARY UBOSTWA

Wedtug danych z roku 1999 przedstawionych na posiedzeniu sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej ponizej granicy minimum egzystencji zyje
w Polsce 11% ogétu ludnosci, czyli 4,5 miliona obywateli. Jednoczesnie
liczbe o0s6b zagrozonych ubdstwem, a zyjagcych ponizej minimum socjal-
nego okre$lono na ok. 12 milionéw (40% spoteczenstwa). Pokrywa sie to
z wynikami badan CBOS nad subiektywnymi ocenami ludnosci swej sytu-
acji materialnej.

Stosowane przez Biuro Statystyczne Unii Europejskiej pomiary ubostwa
wg tzw. linii relatywnych, definiowanych jako potowa S$rednich wydatkéw



ekwiwalentnych w gospodarstwach domowych, szacujg liczbe ubogich w Pol-
sce na 54 min o0s6b (12-14% og6tu mieszkancow). Wszystkie przytoczone
wartosci wskazujg na znaczne rozmiary tego zjawiska.

Na podstawie wynikow badan prowadzonych w poczatku lat dziewiec-
dziesigtych wyraznie stwierdzono poszerzanie si¢ sfery ubdstwa do roku
1994. Wedlug badan GUS na podstawie analizy budzetdéw domowych,
w 1994 r. ponizej poziomu egzystencji zylo 6,4% ludnosci Polski. Opub-
likowany w tym samym roku raport Banku Swiatowego dotyczacy ubdstwa
w Polsce stwierdzat, ze liczba biednych wynosi ok. 14,4%, tj. 5,5 min o0sob.
Rozbieznosci liczbowe wynikaja z zastosowanej innej metody badan. Bank
Swiatowy za granice ubdstwa przyjat poziom 6wczesnej najnizszej emerytury
na osobe w gospodarstwie domowym.

W latach 1995-1996 wraz z poprawg sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych zanotowano zahamowanie wzrostu sfery uboOstwa, a nawet nie-
wielkie jej zmniejszenie. Wyniki badan GUS okres$lajg odsetek 0s6b zyjacych
ponizej minimum egzystencji w roku 1996 na 4,3%. Jednoczes$nie odsetek
0s6b zyjacych w sferze niedostatku, czyli ponizej minimum socjalnego
zmniejszyt sie z ok. 58% w roku 1995 do ok. 47%. Zasieg ubdstwa
relatywnego, odnoszacego sie do przecietnego poziomu zycia w Kkraju szaco-
wany byt na ok. 14%.

W roku 1996 (podobnie jak rok wczes$niej) dochody ok. 31% gos-
podarstw domowych byly nizsze od subiektywnej granicy ubdstwa. Dla
poréwnania, w roku 1993 odsetek ten wynosit 40%.

Tabela 1
Granice ubobstwa
Granice uboéstwa
. minimum
Kategorie relatywna ustawowa o
egzystencji
w procentach
Ogotem 15,8 12,1 5,6
Miasto 10,0 74 3,4
Wie$ 24,9 19,5 91
Grupy spoteczno-ekonomiczne
pracownicy 12,6 9,2 41
rolnicy 27,2 21,2 10,4
pracujacy na wiasny rachunek 9,0 7,0 31
emeryci i rencisci 13,9 11,2 5,0
utrzymujacy sie z ze zrédet niezarobkowych 48,0 41,8 26,2

Zrédto: na podstawie badan budzetéow domowych GUS.



W roku 1997 zanotowano wzrost przecietnych dochodow gospodarstw
domowych, jednak faktycznie wzrosty one gidwnie w grupie bogatszych
gospodarstw. Spowodowato to dalsze rozwarstwienie dochodéw, a w kon-
sekwencji wzrost ubostwa relatywnego do poziomu ponad 15%. Ponownie
zwiekszyta sie grupa oséb zyjacych w sferze niedostatku - przekraczajac
50%. Pogtebito sie takze zjawisko skrajnego uboOstwa - odsetek 0séb zyjacych
ponizej minimum egzystencji zwiekszyt sie do ponad 5%.

Tendencja ta utrzymata sie takze w roku nastepnym. W sferze ubéstwa
nastagpit wzrost o dalsze 0,8%, do poziomu 15,8%, a ubdstwo skrajne
osiaggneto poziom blisko 6%.

Przytoczone wczesniej dane liczbowe $wiadcza, iz rok 1999 byt kolejnym,
w ktorym zjawisko ubdstwa w Polsce ulegto rozszerzeniu.

Alarmujgce jest tempo, w jakim dokonuje sie wzrost sfery ubostwa,
a konsekwenq'i wzrost szeregu negatywnych zjawisk zwigzanych z biedg
(m.in. wzrost przestepczosci, wzrost liczby zachorowan, wzrost $miertelnosci
i spadek urodzen).

3. SFERA UBOSTWA

Jak juz wspomniano, w latach osiemdziesigtych bieda zagrozone byly
przede wszystkim osoby starsze oraz rodziny patologiczne. Poczatek lat
dziewiecdziesigtych to pojawienie sie ubdstwa w gospodarstwach domowych,
w ktérych znajdowata sie osoba bezrobotna. Szacuje sie, iz wystepowanie
osoby bezrobotnej w rodzinie zwieksza trzykrotnie prawdopodobieristwo
popadniecia w skrajne ubostwo. Z tego wzgledu obserwowanie tempa zmian
w liczbie oséb pozostajgcych bez pracy moze posrednio wskazywa¢ na
ksztattowanie sie w Polsce sfery ubostwa.

Po poczatkowym okresie szybkiego przyrostu liczby bezrobotnych w la-
tach 1990-1994 zaobserwowano wyhamowanie tego zjawiska, a w kolejnych
latach nawet jego spadek. Wydaje sie, ze mogto to byé podyktowane
zarébwno ozywieniem gospodarczym, jak i réwniez nieprzedtuzaniem rejest-
racji w urzedach pracy przez bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do po-
bierania zasitku. Od roku 1998 obserwowany jest ponowny przyrost liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, do poziomu ponad 2,7 min w poczatku
roku 2000.
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Rys. 1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w latach 1990-2000
(w tys. osob)

W rozkladzie przestrzennym ubdstwa obserwowany jest wyrazny zwig-
zek wystepowania obszaréw biedy z rejonami wystepowania bezrobocia.
Dotyczy to zwilaszcza terendw rolniczych w poéinocnej i zachodniej Polsce
jak rowniez starych okregow przemystowych (t6dzki, watbrzyski). Rela-
tywnie najczeSciej w ubdstwie zyjg rodziny w matych miasteczkach oraz
na wsi, najrzadziej w wielkich miastach. Potwierdzajg to dane statys-
tyczne, wedtug ktorych w roku 1998 w skrajnym ubdstwie zyto 3% mie-
szkancéw miast (1% mieszkancéw miast duzych, powyzej 500 tys., ale
6% mieszkaicow miast ponizej 20 tys.). Natomiast na wsi odsetek ten
wynosit 9%.

Czynnikiem decydujgcym o ubostwie jest takze poziom wyksztatcenia.
Posiadanie wyzszego wyksztatcenia daje praktycznie gwarancje braku za-
grozenia skrajnym ubdstwem. Poziom dochodéw w gospodarstwach domo-
wych tych oso6b jest z regulty wyzszy od przecietnej. Wyniki badan prze-
prowadzonych w roku 1998 wskazujg, iz w grupie gospodarstw domowych,
w ktérych gtowa rodziny miata wyksztatcenie Srednie, odsetek oséb zyjacych
ponizej minimum egzystencji wynosit 2%, wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
- 7%, a co najwyzej podstawowe - 10%.

Rozszerzanie sie sfery uboOstwa skrajnego oznacza nie tylko brak moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu, ale réwniez potrzeb elemen-
tarnych w zakresie wyzywienia czy ochrony zdrowia, co w konsekwencji
prowadzi¢ moze nie tylko do degradacji spotecznej, ale i biologiczne;j.

Gtowny Urzad Statystyczny na podstawie badan z 1998 r. budzetéw
gospodarstw domowych dokonat szacunku odsetka os6b w gospodarstwach
domowych zagrozonych ubostwem.

Bardzo niepokojgcy jest fakt, iz ubdstwo w coraz wiekszym stopniu
dotyka ludzi miodych, w tym dzieci. Dla przykiadu, w roku 1998 co
druga osoba zyjagca w skrajnym ubdstwie miata ponizej 19 lat, a co trzecia
ponizej 14. Odnosi sie to zwiaszcza do dzieci z rodzin wielodzietnych



oraz niepetnych. W skrajnie zlej sytuacji znajdujg sie rodziny zamieszkujace
na wsi i nie posiadajgce wiasnego gospodarstwa rolnego. Bieda dotyka
takze mtodych ludzi rozpoczynajgcych samodzielne zycie, co stanowi bardzo
wazny problem.

Badania wskazujg, iz granice ubdstwa relatywnego ksztattuja sie na
poziomie od 4,1% dla matzenstw bezdzietnych do 42,2% dla rodzin z wiecej
niz czworgiem dzieci. Informacje te winny by¢ brane pod uwage przy
ustalaniu polityki rodzinnej, m.in. przy ustalaniu wysokosci zasitkow rodzin-
nych i innych form pomocy dla rodzin wielodzietnych. Niestety, praktyka
wskazuje na systematyczny spadek wielkosci $rodkéw przeznaczanych na
pomoc tym rodzinom.

Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych latach sfera ubdstwa w Polsce
bedzie sie nadal poszerzaé. Wynika to z obserwowanej tendencji wzrostu
liczby bezrobotnych jak rdéwniez koniecznosci przeprowadzenia szeregu
dziatan restrukturyzacyjnych zaréwno w przemysle, jak i w rolnictwie.
Z drugiej strony, w ostatnich latach obserwowany jest staty spadek
udziatu $rodkéw na pomoc rodzinom w produkcie krajowym brutto oraz
na stypendia w systemie edukacji (z 25 % w roku 1990 do jedynie
w 0,1% w 1995).

Poprawy poziomu zycia i zmniejszenia sfery ubdstwa mozna oczekiwaé
dopiero w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, co obser-
wowano juz weczesniej w przypadku takich panstw jak Irlandia, Grecja,
Hiszpania i Portugalia.
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THE RANGE OF POVERTY IN POLAND IN THE 1990S

The paper is focused on pauperisation of Polish society that aggravated in the 1990s.
A divergence of income level is a typical phenomenon in free-market economies, nevertheless
the range of poverty in Poland, coupled with progressing unemployment has become one of
the most acute social problems.
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