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Wyniki badan kwestionariuszowych przeprowadzonych ws$réd 600 os6b oraz rzeczywiste
powiazania ludnosci zamieszkujacej sze$¢ jednostek lokalnych zachodniej czesci wojewoddztwa
sieradzkiego stanowig tre$¢ artykulu. Badania podjeto w zwiazku z przysztymi zmianami
podziatu administracyjnego kraju.

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki reprezentacyjnych badan
kwestionariuszowych przeprowadzonych w lipcu 1996 r. nad percepcja
przysztych zmian podziatlu administracyjnego kraju ws$réd mieszkancow
zachodniej czesci wojewddztwa sieradzkiego. Weryfikacje w ten sposdb
otrzymanego obrazu opinii i deklaracji respondentow co do przynaleznosci
ich o$rodkow lokalnych do przysztych jednostek administracyjnych, wojewo6dz-
kich i powiatowych, przeprowadzono na podstawie badan rzeczywistych
cigzen ludnosci zamieszkujacej badane jednostki lokalne w zakresie ustug,
obrotu towarowego i migracji**.

CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

W badaniach uczestniczyto tgcznie 600 osob, w kazdej z badanych gmin
po 100 oséb (w tym dziesie¢ oséb lokalnego establishmentu i 90 oséb
sposrod pozostatych mieszkafcéw). Objeto nimi nastepujgce gminy: Gosz-

* Wywiady i kwerende przeprowadzili w trakcie ¢wiczen terenowych z geografii spoteczno-

-ekonomicznej studenci Il roku studiéw stacjonarnych geografii w 1996 r. (T. Kos, K. Kowalczyk,
M. Kowalczyk, M. Kozma, A. Krasowska, P. Krawczyk, R. Krysiak, K. Kubiak, A. Kuc,
M. Kuchta, M. Lamprecht, A. Lasota, M. Lewandowska, M. Lorenczak, M. Michatus,
C. Peda) pod kierunkiem A. Matczaka i A. M. Niznik.

** Wyniki badan kwestionariuszowych opracowat A. Matczak, natomiast materiaty
pozyskane poprzez kwerende w szkotach i w gminnych urzedach ewidencji ludnosci opracowata

A. M. Niznik.



czanbéw, Warta, Bitaszki, Wroblew, Braszewice, Klonowa. W przebadanej
populacji przewazali mezczyzni nad kobietami (odpowiednio 53,2% i 46,8%).
Ws$rdd respondentow dominowaly osoby w wieku 26-45 lat, ktérych udziat
wyniést 54,3%. Drugg pod wzgledem liczebno$ci grupe stanowity osoby
w wieku 45-65 lat, na ktére przypadito 25,3%. Mniejszy juz udziat miato
najmtodsze pokolenie ,dorostych” w wieku 18-25 lat, uczestniczagce w badaniu
w 16,2%. Natomiast najnizszy udziat wziety osoby w wieku emerytalnym
(66 i wiecej lat), ktore stanowity 4,2% ogétu respondentow. Odchylenia
w ustalonej liczebnosci ankietowanych w wymienionych grupach wieku
w poszczegdlnych gminach byly stosunkowo niewielkie.

Przedstawiona struktura ptci i wieku zarbwno w badaniach percepcyjnych
dotyczacych poglagdéw na temat planowanych zmian podziatu administracyj-
nego kraju, jak i w badaniach rejestrujgcych aktualne cigzenia mieszkancéw
badanych gmin w zakresie ustug, obrotu towarowego i migracji jest jak
najbardziej prawidtowa. Pozwala ona w dostatecznym stopniu i w sposoéb
reprezentatywny pozna¢ zar6wno opinie na temat wyobrazanych sobie
cigzen do przysztych osrodkoéw administracyjnych, jak i aktualnie istniejgcych,
rzeczywistych zwigzkow z obecnymi i potencjalnymi osrodkami wojewddzkimi
i powiatowymi.

Pod wzgledem wyksztatcenia struktura ankietowanych charakteryzuje
sie stosunkowo duzg nadreprezentacjg - jak na warunki wiejskie - 0s0b
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze (12,8%) i potwyzsze (5,8%) oraz Sre-
dnie (45,0%). Osoby z wymienionym poziomem wyksztalcenia stanowity
tagcznie 63,6% respondentéw. Wynikato to czeSciowo z zatozehh metodolo-
gicznych badan ankietowych, ktore Swiadomie preferowaly osoby z tych
poziomow wyksztatlcenia. Pojawia sie w tym zakresie pewna prawidto-
wosé, ze gminy majace swoje centra w matych miastach lub lezace
w bezposrednim sasiedztwie wiekszego miasta (gminy: Warta, Biaszki,
Wroblew) majag wsrod respondentéw wiekszy od przecietnego udziat osob
z wyksztatceniem S$rednim i wyzszym, natomiast gminy wiejskie i lezace
peryferyjnie w stosunku do wiekszych os$rodkéw miejskich (gminy: Gosz-
czanoéw, Braszewice, Klonowa) majg ws$rdéd ankietowanych mniejszy od
przecietnego dla badanego obszaru udziat oséb ze S$rednim i wyzszym
wyksztatceniem, a jednocze$nie znacznie wyzszy 0s6b z wyksztatceniem
ponizej S$redniego.

Taka struktura wyksztalcenia respondentéw oparta na nadreprezentacji
0sOb ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem - z natury rzeczy - bedgcych
bardziej ,ruchliwymi” intelektualnie i przestrzennie oraz prezentujacych
bardziej proreformatorskie postawy, powoduje uzyskanie bardziej optymis-
tycznych ocen co do celowos$ci zmian podziatu administracyjnego kraju, jak
i zawyza liczbe rzeczywistych kontaktéw calej spotecznosci badanych gmin
z obecnymi i potencjalnymi osrodkami wojewo6dzkimi i powiatowymi.



Dos¢ charakterystyczna jest tez struktura zatrudnienia ankietowanych.
Obrazuje ona zachodzace w Polsce zmiany ustrojowo-gospodarcze. Z prywat-
nym sektorem gospodarczym byto zwigzanych na obszarze badanych gmin
45,4% respondentéw, natomiast z panstwowym i spéidzielczym juz tylko
34,1%. Wsréd badanych bezrobotni stanowili tylko 7,8%, natomiast eme-
ryci/rencisci i uczacy sie po 6,3%. Charakterystyczny jest tez wsérdd respon-
dentéw niski udziat rolnikéw (15,7%). Najwyzszy jest on w gminach,
w ktorych centrami sg wsie (Goszczanow, Braszewice, Klonowa) i wynosi
20-27%, a najnizszy w Warcie, Wréblewie i Btaszkach (5-12%). Ankietowani
z trzech bardziej peryferyjnie potozonych gmin: Goszczanowa, Braszewic
i Klonowej majg wsrdd zatrudnionych nizsze udziaty w sektorach: prywatnym,
panstwowym i spotdzielczym oraz wsrdod miodziezy uczacej sie, natomiast
wyzsze wsrdéd bezrobotnych w stosunku do trzech pozostatych gmin.
Niezaleznie od sygnalizowanego zrdznicowania miedzygminnego w strukturze
zatrudnienia respondentow, nalezy podkresli¢, ze i ta struktura w ponad
przecietnym stopniu warunkuje postawy proreformatorskie, a zatem obraz
opinii na temat planowanych zmian podziatlu administracyjnego rysuje sie
bardziej optymistycznie, nizby mozna byto sie tego spodziewa¢ w rzeczywistosci
przy uwzglednieniu opinii wszystkich mieszkancéw badanych gmin. Wydaje
sie jednak, ze sygnalizowane odchylenia od przecietnej dla terendéw wiejskich
w zakresie struktury wyksztatcenia i zatrudnienia respondentow, ktdre
w sumie nie sg zbyt wielkie, nie sa w stanie w zasadniczy spos6b znieksztatcic¢
struktury i kierunkéw preferencji i cigzen przestrzennych mieszkancow

badanych gmin.

WYNIKI BADAN OPINII CZLONKOW LOKALNYCH SPOLECZNOSCI
NA TEMAT PODZIALU ADMINISTRACYJIJNEGO KRAJU
| PRZYNALEZNOSCI ICH GMIN
DO POTENCJALNYCH WOJEWODZTW | POWIATOW

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (59,2%) jest zdania, ze zmiany
obecnego podziatu administracyjnego kraju sg niepotrzebne, a dalsze 13,5%
ankietowanych nie ma w tym wzgledzie zdecydowanych pogladéw (tab. 1).
Zaledwie 27,3% badanych uwaza, ze zmiana aktualnego podziatu adminis-
tracyjnego Polski jest potrzebna. W tym zakresie zaznacza sie wyraznie
zréznicowanie opinii pomiedzy lokalnymi establishmentem a pozostatymi
mieszkancami. Respondenci nalezacy do lokalnego establishmentu az w 70%
uwazajg, ze zmiany aktualnego podziatu terytorialnego kraju sg niepotrzebne,
zaledwie 10% nie ma w tym wzgledzie jasnego pogladu, a tylko 20%
lokalnego establishmentu uwaza, ze zmiana obecnego podziatlu administ-
racyjnego Polski jest potrzebna. Natomiast opinia pozostatych mieszkancow



badanych miast i gmin co do celowosci wprowadzenia nowego podziatu
administracyjnego jest bardziej stonowana, anizeli lokalnego establishmentu.
Jednak nadal 58% badanych uwaza zmiany podziatu terytorialnego Kkraju
za niepotrzebne, a 13,9% nie ma w tym wzgledzie zdania. Zaledwie 28,1%
ankietowanych uwaza zmiane obecnego podzialu administracyjnego za
potrzebna.

Przedstawione opinie respondentéw na temat zmian podziatu administ-
racyjnego kraju sa wyraznie powigzane z ich wiekiem i wyksztatceniem,
a poprzez nie réwniez z ich zawodem. Wyrazna jest tutaj ogdlna tendencja,
ze im ankietowany starszy i gorzej wyksztatcony, tym w swoich opiniach
na temat ewentualnej zmiany podzialu administracyjnego jest bardziej
konserwatywny, wyraza ogd@lnie opinie, iz zmiany te sg niepotrzebne.
I odwrotnie, miodzi respondenci, najczesciej ze S$rednim wyksztatceniem,
czesciej widzg konieczno$¢ zmian badz tez wypowiadajg sie mniej zdecydo-
wanie (blisko 1/4 najmiodszych respondentow nie ma zdania na temat
zmiany podziatu administracyjnego) anizeli starsi.

Najwieksza liczba ankietowanych opowiada sie za dwustopniowym
podziatem administracyjnym kraju (tab. 1). Tacy respondenci stanowili
59,7%, dalsze 13,3% w tej kwestii nie miata zdania. Natomiast zwolennicy
tréjszczeblowego podziatu terytorialnego, wigczajagcego powiat, stanowili
zaledwie 27% badanych. W tym zakresie wystgpita duza rozbiezno$¢ opinii
pomiedzy lokalnym establishmentem a pozostatymi mieszkancami. Lokalny
establishment w wyzszym stopniu preferuje dwuszczeblowy podziat adminis-
tracyjny kraju, opowiada sie za nim 78,3% ankietowanych, anizeli pozostali
mieszkancy, za ktorym opowiedziato sie 57,4% tych respondentéw. Wsrod
lokalnego establishmentu byto zaledwie 11,7% zwolennikéw trdjszczeblowego
podziatu administracyjnego kraju, gdy tymczasem ws$rdd pozostatych miesz-
kancow 28,7%. Stosunkowo nieduzo respondentéw, tak wsérdd establishmentu
jak i pozostatych mieszkancow, nie miato w tym zakresie zdania, w granicach
10-13,7%.

Poszukujac wyjasnienia zaprezentowanego rozkiadu opinii w zakresie
formy podziatu administracyjnego kraju, wydaje sie, ze nalezy odwotac sie
do struktury wieku, wyksztatcenia i miejsca pracy respondentéw, poziomu
»Zurbanizowania zawodowego” gmin oraz lokalnych tradycji i zwigzanego
z tym zadowolenia lub nie z obecnego podziatu terytorialnego Polski. Ot6z
im starsi respondenci i gorzej wyksztatceni, tym wiecej wérdd nich zwolennikdw
dwuszczeblowego podziatu administracyjnego kraju. Za trdjszczeblowym
podziatem opowiadajg sie w najwiekszym procencie (30,5-32,6%) najmtodsi
badani (do 25 roku zycia) oraz ci, ktdrzy aktywnie i Swiadomie przezyli
okres ,Solidarnosci” i dzi§ sag w wieku 45-65 lat.

Respondenci, ktorzy uwazali zmiane obecnego podziatu administracyjnego
kraju za niepotrzebna, na og6t nie chcieli sie wypowiada¢ o przynaleznosci



Opinie respondentéw co do celowosci i formy przysztych zmian podziatu administracyjnego kraju (w %)
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Zmiana obecnego podziatu administracyjnego kraju Forma podziatu administracyjnego kraju

min - tréj- . . .
G y potrzebna niepotrzebna nie wiem ogbtem dwu ) nie wiem og6tem

szczeblowy  szczeblowy

Goszczan6w 22,0 58,0 20,0 100,0 51,0 27,0 22,0 100,0
Warta 44,0 45,0 11,0 100,0 48,0 45,0 7,0 100,0
Btaszki 26,0 60,0 14,0 100,0 57,0 27,0 16,0 100,0
; Wroblew 26,0 58,0 16,0 100,0 57,0 18,0 22,0 100,0
\ Braszewice 24,0 70,0 6,0 100,0 57,0 25,0 6,0 100,0
Klonowa 25,0 64,0 11,0 100,0 76,0 20,0 4,0 100,0
Ogotem 27,3 59,2 13,5 100,0 59,7 27,0 13,3 100,0

Zrodlo: Zestawiono na podstawie badan ankietowych.
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ich gmin do przysztych wojewo6dztw. Jednak zdecydowanie proszeni przez
ankieterOw o wyrazenie w tej sprawie swojej opinii, najczesciej wskazywali
om preferowane wojewddztwo na zasadzie mniejszego zia, jes$li zmiana
podziatu administracyjnego nastgpi niezaleznie od ich woli.

Pierwszy z wariantow podziatlu administracyjnego Polski przyjmuje
powstanie 12 wojewdédztw. W tym ukiadzie mieszkancy badanych gmin
mogli zadeklarowa¢ przynalezno$s¢ do przysztego wojewddztwa tddzkiego
lub poznanskiego. Ogo6lnie biorgc, ankietowani w wigkszosci opowiedzieli
sie za przynaleznos$ciag do wojewodztwa t6dzkiego (56,3%). Jednak znaczna
czes¢ respondentow wybrala poznanskie (42,2%). Wystgpity tutaj duze
réznice pomiedzy opinig lokalnego establishmentu a pozostatymi mieszkan-
cami. Otéz lokalny establishment optuje w 70% za wojewddztwem t6dzkim,
przy 3,3% nie majagcych zdania w tym wzgledzie, natomiast za przynaleznoscia
do poznanskiego tylko 26,7%. Inaczej ten problem wyglada w opinii
pozostatych mieszkancow. Za przynaleznoscig do wojewodztwa todzkiego
opowiada sie 54,7% badanych, a za przynaleznoscig do poznanskiego 44%.
Udziat niezdecydowanych wyniost tylko 1,3% i byt nieistotny.

Pomiedzy respondentami pochodzagcymi z badanych gmin wystepujg
w tym zakresie rowniez znaczne zrdznicowania opinii (rys. 1). Otéz an-
kietowani z Goszczanowa (79%) i Blaszek (72%) wyraznie skianiajg sie do
przysztego wojewddztwa poznanskiego. W przypadku Warty rozktad opinii
na ten temat przynaleznos$ci do jednego z dwdch przysztych wojewddztw
jest niemal identyczny, z niewielkg jednak przewagg tédzkiego. Natomiast
respondenci zamieszkujagcy we Wroblewie (90,1%), Bragszewicach (70%)
i Klonowej (74%) wyraznie opowiadaja sie za przynalezno$cig do wojewddz-
twa t6dzkiego (rys. 1).

Opinia badanych co do przynaleznosci ich gmin do jednego z wojewddztw
w przysztym podziale administracyjnym kraju w wariancie 17 wojewddztw
praktycznie w niczym sie nie rézni od odpowiedzi dotyczacych wariantu
podziatu na 12 wojewddztw. Mozna domniemywac, ze wariant podziatu na
12 czy 17 wojewddztw jest postrzegany w badanych gminach identycznie
i w zasadzie nie byt on przez respondentdw rozrdzniany.

Inny rozktad preferencji wsréd ankietowanych mieszkancow szesciu
badanych gmin co do przynaleznosci do wojewddztw w przysztym podziale
wystapit w przypadku wariantu przewidujgcego podziat administracyjny
Polski na 25 wojewodztw. W tym przypadku respondenci mogli wybierac
pomiedzy wojewddztwami tédzkim i kaliskim. W 50,7% wybrali wojewddztwo
tédzkie, natomiast kaliskie w 47,8%, a wiec w przekroju catego badanego
regionu w zasadzie opinie roztozone byly niemal réwno. Mozna jednak
zaobserwowaé wyrazne réznice w opiniach lokalnego establishmentu i pozo-
statych mieszkancéw. Ot6z lokalny establishment wyraznie opowiada sie za
przynaleznoscig do wojewddztwa kaliskiego (53,3%), tylko 43,3% optuje za
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Rys. 1. Preferowana przynalezno$¢ respondentéw do przysztych wojewd6dztw
w wariancie podziatu terytorialnego Polski na 12 wojewédztw

przynalezno$cig do tddzkiego. Tymczasem pozostali mieszkaricy preferujg
raczej przynalezno$¢ do wojewddztwa tédzkiego (51,5%) anizeli do kaliskiego
(47,2%).

Zroznicowanie opinii respondentdéw pochodzacych z poszczegdlnych
gmin jest znaczgce, mozna wskaza¢ tu na trzy grupy opinii (rys. 2). Jedynie
lokalny establishment i mieszkancy gminy Wrdéblew (ok. 90%) zdecydowa-
nie optujg za wojewddztwem *tdédzkim. Natomiast za przynalezno$cig do
wojewddztwa kaliskiego w mniejszym lub wiekszym stopniu skianiajg sie
respondenci z pozostatych gmin. W spos6b zdecydowany za przynaleznos$-
cig do przysztego wojewddztwa kaliskiego opowiada sie niemal w jed-
nakowym stopniu lokalny establishment, jak i pozostali mieszkarncy gminy
Btaszki. W przypadku pozostatych gmin ankietowani mieszkancy i lokalny
establishment optuje niemal w rownym stopniu za przynaleznoscig do
wojewoOdztwa tddzkiego jak i kaliskiego, jednak z niewielka preferencja
tédzkiego.

W tym przypadku mozna obserwowac, jak w Swiadomosci lokalnego
establishmentu i pozostatych mieszkaricow konkuruje postrzeganie ,bliskiego
i swojskiego”, ale malego Kalisza z ,wielkg i chyba bardziej odlegia



Rys. 2. Preferowana przynalezno$¢ respondentéw do przysztych wojewéddztw
w warunkach podziatu terytorialnego Polski na 25 wojewddztw

cywilizacyjnie” todzig. Mozna stwierdzi¢, ze w miare ,drobniejszego”
podziatu administracyjnego kraju na wojewo6dztwa, lokalne spotecznosci
mocniej popierajg i akceptujg takie miasta jak Kalisz na o$rodki wojewddzkie.

Jak juz zaznaczono, wigkszo$¢ respondentdw byta przeciwna zmianom
podziatu administracyjnego kraju, a zwiaszcza wprowadzeniu podziatu
tréjszczeblowego, tj. powiatow. Na zdecydowang prosbe ankieterdw wska-
zywano jednak osrodki, w ktérych moga powstaé powiaty i do ktorych
- na zasadzie mniejszego zta - powinny przynaleze¢ ich gminy.

Traktujgc respondentdw ze wszystkich szesSciu badanych gmin #acznie,
okazuje sie, ze za przynaleznoscia do powiatu sieradzkiego opowiada sie
ponad 2/3 og6tu ankietowanych oséb (68,8%). Przyszty powiat Kkaliski
zgromadzit ok. 20% respondentow, a turecki ok. 8%. Pozostate powiaty:
wieruszowski, wielunski, ostrzeszowski wskazywane przez badanych zgro-
madzity odpowiednio 0,2, 1,0 i 2,2% wskazan. Bardziej zdecydowany
w swoich preferencjach odnosnie do o$rodkéw powiatowych byt lokalny
establishment, ktory uwzglednit w swoich opiniach tylko trzy mozliwosci:
w 74,6% wskazat na powiat sieradzki, w 18,6% kaliski i w 6,8% turecki.
Pozostali mieszkaricy uwzglednili w swoich opiniach réwniez mozliwo$é



przynaleznosci ich gmin do powiatéw: wicruszowskiego (0,2%), wieluiskiego
(1,1%) i ostrzeszowskiego (2,5%).

Opinie ankietowanych mieszkancow poszczegdlnych gmin na temat
ewentualnej przynaleznosci do powiatow réznity sie wyraznie od tego
tacznego wzorca (rys. 3). Praktycznie biorgc mozna uwazaé, ze z powiatem-
sieradzkim sg zwigzane tylko cztery gminy, z szeSciu badanych. Mieszkancy
Warty, Wroblewa, Bragszewic i Klonowej w ponad 80% pragng, aby ich
gminy znalazty sie w przysztym powiecie sieradzkim. Niewielu mieszkancow
z wymienionych gmin uwzglednito ewentualng przynalezno$¢ do powiatow:
kaliskiego, wielunskiego, ostrzeszowskiego i wieruszowskiego. Natomiast

pow. Turek

pow. Wielun

Rys. 3. Preferowana przynalezno$¢ respondentéw do przysztych powiatéw
w wariancie tréjszczeblowego podziatu terytorialnego Polski



lokalny establishment z tych czterech gmin w 90-100% byt zdecydowany,
aby ich gminy weszty w obreb przysztego powiatu sieradzkiego. W przypadku
mieszkancow i lokalnego establishmentu z Bitaszek obserwowano rowniez
zdecydowane postawy, w 77,8-90,0% wykazano che¢ wejscia w skiad
powiatu kaliskiego. W tym wzgledzie preferencje mieszkancéw gminy
Btaszki na rzecz powiatu kaliskiego sa wyrazne i nie budzg zadnych
watpliwosci. Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja w przypadku
gminy Goszczan6w. Wypowiedzi respondentéw, w tym lokalnego establi-
shmentu, w 40-45% optujg za powiatem tureckim. Jednak na terenie
Goszczanowa niemal rdwnorzedna wielkoSciowo grupa ankietowanych,
tacznie z lokalnym establishmentem wypowiada sie za przynaleznoscig ich
gminy do powiatu sieradzkiego (36,7-40,0%). Sg takze zwolennicy wigczenia
gminy do przysztego powiatu kaliskiego, ale ci stanowig 17,8-20,0% o0g6tu
respondentow. W Swietle tych badan gmina Goszczan6w stanowi klasyczny
przyktad obszaru przenikania sie wpltywéw tych trzech potenq'alnych osrodkéw
powiatowych, z niewielkg przewaga Turku.

Interesujacy jest tutaj problem czynnikéw, ktére spowodowaly u an-
kietowanych okres$lone wyzej preferencje. Najwazniejszym czynnikiem wska-
zujagcym na przynalezno$¢ danej gminy do wybranego powiatu byto dogodne
potozenie komunikacyjne potencjalnego osrodka powiatowego. Podkreslito
go blisko 1/3 og6tu respondentéw, zaréwno lokalnego establishmentu jak
i pozostatych mieszkaficow. Drugim bylo przyzwyczajenie do istniejgcych
juz kontaktéw z potencjalnym osrodkiem powiatowym, wskazato go nieco
ponad 1/4 respondentéw. Istotnym czynnikiem byta tradycja wczesSniej
petnionej funkcji podziatu administracyjnego oraz dobre wyposazenie poten-
cjalnego os$rodka powiatowego w ustugi. Za tymi czynnikami optowato
blisko 1/5 respondentéw. Pozostate czynniki miaty juz tylko znikomy wptyw
na wskazania przez ankietowanych potencjalnych osrodkéw powiatowych.

RZECZYWISTE POWIAZANIA MIESZKANCOW
W ZAKRESIE UStUG, OBROTU TOWAROWEGO | MIGRACIJI
Z AKTUALNYMI | POTENCJALNYMI OSRODKAMI
WOJEWODZKIMI | POWIATOWYMI

W celu weryfikacji subiektywnych opinii i deklaracji ludnosci badanych
gmin co do przynaleznosci ich do potencjalnych o$rodkéw wojewoddzkich
i powiatowych zbadano ich rzeczywiste powigzania w zakresie ustug, obrotu
towarowego i migracji.

Ustugi o wysokim stopniu specjalizacji, jakie sg Swiadczone mieszkahncom
badanych gmin przez lekarzy specjalistow, prawno-sgdowe, kulturalne itp.
w Sieradzu, sg dominujgce, bowiem respondenci tam zaspokajajg potrzeby



kulturalne w 54,7%, a prawno-sgdowe 95,7%. W tym zakresie istotng role
odgrywa £0dz, w ktdérej realizuje swoje potrzeby od 1,2% (sprawy prawno-
-sgdowe) do 22,4% (ustugi rozrywkowo-kulturalne) respondentéw. W Swiad-
czeniu specjalistycznych ustug rola Kalisza i Poznania jest niewielka, tgcznie
realizuje w nich swoje potrzeby ponizej 10% ankietowanych. Roéwniez
osrodki lokalne $wiadczace wyspecjalizowane ustugi (2,5-8,6%) nie s3
zadnym konkurentem dla Sieradza. Zréznicowanie pomiedzy mieszkancami
badanych gmin (wedtug miejsca ich zamieszkania) w zakresie korzystania
z wymienionych ustug w Sieradzu i konkurujgcych osrodkach, a zwtaszcza
w Kaliszu, jest niewielkie. Jedynie badani z Bfaszek wyrazniej cigza w kierunku
Kalisza. Dla respondentdw z pozostatych gmin Sieradz jest centrum,
w ktorym zaspokajajag oni swoje potrzeby z zakresu leczenia, prawa, kultury
i rozrywki. Rola todzi w tym wzgledzie jest niewspotmiernie wazniejsza dla
ankietowanych z tych sze$ciu gmin anizeli Poznania.

Osrodkiem podstawowym dla dokonywania wazniejszych zakupow przez
mieszkancéw badanych gmin jest Sieradz (56,3% respondentow). Na drugiej
pozycji znajduje sie Kalisz, ale z wielokrotnie mniejszym udziatem an-
kietowanych (15,9%). Istotnym os$rodkiem handlowym dla mieszkancow
badanych gmin jest tez £ddz (9,6% respondentéw). W tych trzech os$rodkach
tacznie az 81,8% mieszkancow badanych gmin deklarowato realizacje
wazniejszych zakupdw. W obstudze handlowej mieszkancéw istotng role
petniag mniejsze os$rodki lokalne, takie jak wilasne miejscowos$ci czy miasta
rzedu: Turek (4,3%), Wielun (1,3%) i in. Natomiast w wielkich os$rodkach
wojewoddzkich Poznania czy Wroctawia, ktére sg bardziej oddalone, wazniejsze
zakupy dokonywane sg sporadycznie (udziat ponizej 1%). Pomiedzy miesz-
kancami wystepujg jednak pewne roznice. Respondenci z Goszczanowa
w 22,4% dokonuja wazniejszych zakupdw w Turku i w 17% w pozostatych
osrodkach lokalnych, ale na Sieradz przypada 39,5%, Kalisz 13,1% i £6dZ
8%. Podobnie ankietowani z Btaszek czesciej dokonujg wazniejszych zakupdw
w Kaliszu (42%) niz w Sieradzu (35%), ale roznica nie jest tu duza.
Mieszkancy czterech pozostatych gmin w ponad potowie przypadkéw
(60,7-76,3%) wazniejsze zakupy realizujg w Sieradzu. Z todzig jako
centrum handlowym najsilniejsze zwigzki majg gminy miejsko-wiejskie:
Warta (17,8%) i Biaszki (11,1%), natomiast z okolicznymi $rodkami
lokalnymi gminy typowo wiejskie: Goszczandéw (39,4%), Klonowa (21%).

Bardziej rozproszone przestrzennie sg kontakty mieszkaficow badanych
gmin z potencjalnymi centrami wojewddztw i powiatow w zakresie edukacji
wiasnej lub rodziny. Ogo6lnie respondenci wskazali, ze w 38,3% przypadkéow
korzystali z edukacji w szkotach Sieradza, w 17,5% —w todzi, 7,8%
— w Kaliszu, natomiast w Poznaniu tylko 2,7%. RoOwniez wazng role
w zakresie szkolnictwa odgrywaty osrodki lokalne, ktore obstugiwaty 1/3
zainteresowanych respondentdw. Zr6znicowanie miedzygminne jest podobne



jak w przypadku dokonywania wazniejszych zakupdw. W kwestii edukacji
Blaszki bardziej skianiajg sie do Kalisza (26,4%) anizeli Sieradza (20,9%),
ale za to wielokrotnie silniej do +todzi (25,7%) niz Poznania (4,3%).
Natomiast mieszkancy Goszczanowa majg w wiekszym stopniu rozproszone
powigzania edukacyjne, ktére rozktadajg sie pomiedzy Sieradz, £06dz,
Turek, Kalisz i pozostate o$rodki lokalne, jednak z zaznaczajaca sie
przewaga Sieradza (25,5%). W przypadku respondentow z pozostatych
gmin przewaga Sieradza jako centralnego os$rodka edukacji jest bezsporna.
W edukacji mieszkancow badanych gmin znacznie wieksza jest tez rola
todzi anizeli Poznania. Respondenci z Warty w 27,7% wskazywali w tym
zakresie na kontakty z todzig, a z Poznaniem tylko w 11,8%, podobnie
byto z mieszkancami Bitaszek (odpowiednio 25,7 i 4,3%) i Wroblewa
(33,3 i 0%).

Przedstawione cigzenia w dziedzinie edukacji uzyskane w wyniku ba-
dan ankietowych zweryfikowano dodatkowo poprzez kwerende we wszyst-
kich typach szkdt znajdujagcych sie na terenie badanych gmin, spisujac
liczbe uczniéw/absolwentdw i miejscowosci docelowe ich dojazdow/wyjaz-
doéw do szkdt specjalistycznych stopnia ponadpodstawowego oraz na stu-
dia. W 1996 r. na 478 absolwentéow szk6t podstawowych i uczniéw szkot
Srednich az 65,1% dojezdzato do szk6t w Sieradzu, do Kalisza juz tylko
4,3%, Wielunia 3,8%, Turku 22,7% i Zdunskiej Woli 0,8%. Najwiecej
0s6b z badanego obszaru wyjechato na studia wyzsze do todzi (7,4%),
Poznania (3,8%), Wroctawia (1,8%). Z szeSciu przebadanych gmin tylko
z gminy Goszczan6w wiecej os6b dojezdzato do Kalisza (13) i Turku (13)
anizeli do Sieradza (7). Z Wroblewa do szk6t w Sieradzu dojezdzato
87,5% uczniébw, a z Warty 73,7%. Z gminy Bilaszki 28,0% mitodziezy
dojezdza do szkdét w Sieradzu, 30% do szkét wyzszych w todzi, a po
14% uczniow i studentow do Kalisza i Poznania. Podobny rozktad wyjaz-
déw do szkét obserwowano w Klonowej, gdzie 55% ucznidw dojezdzato
do Sieradza i 38% do Wielunia. Wyniki przeprowadzonej kwerendy po-
twierdzajg dominujgca pozycje Sieradza (65,1%) jako centrum ksztatcenia
ponadpodstawowego oraz stosunkowo wysokg range szkolnictwa lokal-
nego (12,9%), gtdwnie szkoty ponadpodstawowe o profilu rolniczym.
Podkreslajg réwniez w tym zakresie blisko dwukrotng przewage +todzi
(7,5%) nad Kaliszem (4,2%) i Poznaniem (3,8%). W uktadzie lokalnym
wystepuje tez duze rozproszenie dojazdéw miodziezy do szkot ponadpod-
stawowych z Goszczanowa i Btaszek, co znajduje wyraz w badaniach
ankietowych. A zatem przeprowadzona w tym zakresie kwerenda potwier-
dza otrzymane wyniki w badaniu ankietowym.

W zakresie obstugi w proste formy ustug, dojazdow do pracy, sprzedazy
produktow i wyjazdéw na targi, zaopatrzenia w $rodki produkcji i obstugi
technicznej duzg role odgrywajg os$rodki lokalne, na ktore przypada od



39,6% (zaopatrzenie w S$rodki produkcji) do 78,1% (dojazdy do pracy).
Rola Sieradza jako os$rodka obstugi jest tu mniejsza, od 20,3% (dojazdy
do pracy) do 47,1% (w proste ustugi). Tym niemniej Sieradz w stosunku
do Kalisza i pozostatych, traktowanych pojedynczo, osrodkéw lokalnych
ma pozycje dominujgcg. Jedynie dla mieszkancow Btlaszek zaznacza sie
w zakresie wymienionych form obstugi wspotdominujgca z Sieradzem
pozycja Kalisza. Natomiast dla respondentow z Goszczanowa pozycja
Turku w poréwnaniu z Sieradzem jest juz wyraznie stabsza. Dla mieszkancow
pozostatych czterech gmin Sieradz jest juz bezspornym centrum obstugowym
w szerokim tego stowa znaczeniu.

Interesujagco wygladajg preferencje osdb w zakresie migracji statych,
przyjezdzajacych i wyjezdzajagcych w okresie 1993-1995 z terenu badanych
gmin. Dane te uzyskano w wyniku kwerendy przeprowadzonej w urzedach
gmin (z wyjatkiem gminy Braszewice). Ot6z w przypadku migracji statych
decydujaca role odgrywajg osrodki lokalne (54,8%): mate miasta i wsie, co
dla terenoéw rolniczych jest pewng prawidtowos$cig. Migracje majg tu najczesciej
charakter rodzinny (zawieranie matzenstw itp.). Pewng role odgrywajg tez
migracje dalsze, ale ich wielko$¢ jest juz mniejsza anizeli do oS$rodkdw
lokalnych. Drugim waznym centrum migracji statych dla mieszkancow
badanych gmin jest Sieradz (22,4%), £6dZ (10,6%) i Kalisz (9,5%). Wsrod
tych osrodk6w pozycja Sieradza jest dominujgca. Analizujagc kierunki
migracji statych w przekroju poszczeg6lnych gmin, widoczne jest duze
rozproszenie terytorialne migracji pochodzacych z gminy Goszczandéw i Blaszki
oraz wieksza rola Kalisza anizeli Sieradza w wymianie migracyjnej dla
Btaszek. Jednak w przypadku mieszkaicow obu tych gmin rola Sieradza
i Lodzi jako pojedynczych centrdw migracji statych jest decydujgca.

Traktujgc #acznie aktualne powigzania w zakresie wymienionych dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczych mieszkancow badanych gmin z osrodkami
centralnymi, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejszym dla ludno$ci badanych
gmin jest Sieradz, na ktéry przypada 46,9% og6tu powigzan (tab. 2). Drugg
pozycje zajmujg osrodki lokalne (34,4%), kolejne za$ miejsca osrodki
centralne w todzi (8,5%) i Kaliszu (7,0%). Dopiero na dalszych miejscach
znajdujg sie: Poznan (1,2%), Turek (1,5%) i Wielun (0,5%). Sita cigzenia
ludnosci gmin do poszczegélnych osrodkéw centralnych jest zréznicowana.
W przypadku mieszkancow gminy Braszewice i Klonowa najsilniejsze
powigzania wystepuja z Sieradzem (odpowiednio 55,6 i 55,4%) i osrodkami
lokalnymi (37,1 i 40,2%). Z pozostalymi miastami zwigzki sg juz bardzo
stabe; z Kaliszem na poziomie 3,9 i 0,7%, todzig 3,4 i 2,7%. Podobny
charakter powigzan spoteczno-gospodarczych majg mieszkancy gmin Wrdblew
i Warta. Dominujgce s tutaj powigzania z Sieradzem (odpowiednio 66
i 50,8%) i oSrodkami lokalnymi (22,2 i 28,4%), ale z duzo wigkszym
udziatem anizeli miato to miejsce w przypadku Braszewic i Klonowej, todzi



Gminy

Goszczanéw
Warta
Btaszki
Wroéblew
Braszewice
Klonowa

Ogétem

Zrédto: Zestawiono na

ludnosci.

Tabela 2
Powigzania mieszkancéw badanych gmin z aktualnymi i potencjalnymi o$rodkami
wojewo6dzkimi i powiatowymi w zakresie ustug, obrotu towarowego, edukacji i migracji

Aktualne i potencjalne os$rodki wojewo6dzkie i powiatowe

Sieradz Kalisz L 6dz Poznan Turek Wielun pozostate ogotem

37,8 54 14,9 2,6 11,0 - 28,3 100,0

50,8 2,9 14,0 3,2 05 0,2 28,4 100,0

33,0 20,4 12,3 2.1 - - 32,2 100,0

66,0 14 9,8 0,6 - - 22,2 100,0

55,6 39 3,4 - - - 37,1 100,0

55,4 0,7 2,7 01 - 0,9 40,2 100,0

46,9 7,0 8,5 1,2 15 0,5 34,4 100,0

podstawie badan ankietowych i kwerendy przeprowadzonej w szkotach i gminnych urzedach ewidencji
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(9,8 i 14%). Natomiast dla mieszkancow gmin Bilaszki (33% ustug) i Gosz-
czanéw (37,8%) osrodek obstugowy w Sieradzu ma relatywnie mniejsze
znaczenie. W obu gminach prawie rownorzedny udziat majg osrodki lokalne
(odpowiednio 32,2 i 28,3%). Wysokg pozycje w obstudze mieszkancow
zajmuje £6dz, na ktdrg przypada odpowiednio 12,3 i 14,9% catosci obstugi
ludnosci obu gmin, przy niskim udziale Poznania (2,1 i 2,6%). Dla miesz-
kancéw gminy GoszczanOw w zakresie zaopatrzenia w ustugi istotne znaczenie
ma Turek (11%), natomiast dla B#taszek os$rodek centralny w Kaliszu
(20,4%). Tak wiec obie gminy swoje potrzeby zaspokajajag w znacznym
stopniu w wielu oSrodkach centralnych (rys. 4).

Dla mieszkancdw wszystkich badanych gmin Sieradz w zakresie ich obstu-
gi rzeczywistej jest podstawowym centrum, nawet w przypadku mieszkan-
cow pochodzacych z Biaszek i Goszczanowa ma on podstawowe znaczenie
w ich obstudze. Drugg pozycje (poza #gcznie potraktowanymi osrodka-
mi lokalnymi) zajmuje £06dz. Wyprzedza ona do$¢ wyraznie Kalisz.

TUREK

Rys. 4. Powigzania mieszkancéw badanych gmin z potencjalnymi o$rodkami wojewédzkimi
i powiatowymi w zakresie ustug, obrotu towarowego, edukacji i migracji (w %)



Jedynym tutaj wyjatkiem sg mieszkancy Biaszek, dla ktorych Kalisz jest
wazniejszym centrum obstugowym anizeli £6dz. Dopiero trzecig pozycje
zajmuje Kalisz jako centrum obstugowe mieszkaicow badanych gmin.
Turek ma pewne znaczenie dla obstugi mieszkancow Goszczanowa, dla
ktérych jest trzecim z kolei o$rodkiem obstugowym. Natomiast Poznahn ma
juz niewielkie znaczenie dla mieszkancéw badanych gmin i znacznie wy-
przedzaja go nawet pojedyncze os$rodki lokalne.

WNIOSKI

Przedstawione wyniki badan jednoznacznie wskazujg na wystepowanie
daleko idacych rozbieznosci w sprawie przysztego podziatu administracyjnego
kraju pomiedzy liberalnymi elitami politycznymi a lokalng opinig publiczna.
Ot6z badane spotecznos$ci lokalne sg w wiekszosci (blisko w 2/3) przeciwne
zmianom aktualnego podziatu terytorialnego kraju oraz wprowadzeniu
podziatu trojszczeblowego. Zasadny jest wiec wniosek, ze aktualnie spoteczen-
stwo badanego obszaru nie jest przygotowane do akceptacji proponowanego
modelu podziatu administracyjnego. Poglady spoteczne nie sg czyms$ statym,
ulegaja zmianom. Jest oczywiste, ze rowniez dla wprowadzenia nowego
podziatu administracyjnego Polski mozna z czasem, poprzez umiejetng
kampanie, pozyska¢ wiekszo$¢ spoteczenstwa. Nalezy jednak mie¢ w tym
zakresie dobre rozeznanie co do aktualnego stanu opinii publicznej.

Preferencje badanych spotecznosci lokalnych w zakresie przynaleznosci
ich gmin do przysztych jednostek wojewddzkich i powiatowych sg w duzym
stopniu uwarunkowane rzeczywistymi cigzeniami spoteczno-ekonomicznymi.
Nie wystepujag w tym zakresie zbyt daleko idace odstepstwa, nawet zdecy-
dowane optowanie mieszkancow Bilaszek za Kaliszem znajduje po czesci
swoje uzasadnienie w strukturze rzeczywistych cigzehn spoteczno-ekonomicznych.
Ptynie stad jednoznaczny wniosek, ze propozycje (a tym bardziej decyzje)
podziatu administracyjnego kraju nalezy poprzedzi¢ badaniami pokazujgcymi
nie tylko aktualny stan $wiadomosci lokalnych spoteczenstw, ale przede
wszystkim stan rzeczywistych powigzan spoteczno-ekonomicznych osrodkow
lokalnych.
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Andrzej Matczak, Anna Matgorzata Niznik

THE FUTURE ORGANISATION OF THE BOUNDARIES
OF THE £ODZ VOIVODSHIP
(THE RESULTS OF RESEARCH IN SIX GMINA IN THE SIERADZ REGION)
(Summary)

This research presents the results of a questionnaire survey carried out in June 1996
concerning the perception of the local population regarding future changes in administrative
boundaries in the western part of the Sieradz voivodship (county). The commune involved
were: Goszczanéw, Warta, Btaszki, Wroéblew, Braszewice and Klonowa. In addition, supporting
information regarding the population’s use of services, education, shopping facilities, medical
services, recreation and cultural facilities, together with employment and local migration
patterns, were obtained from official sources. The survey interviewed 600 people in total in
the six commune. In each of the latter the sample included 10 people from the local
establishment, and 90 representing the remainder of the population.

Findings relating to the perceived need for boundary change were similar for both
establishment and other groups, the elderly seeing little need for change and the young and
educated preferring a new situation. Unskilled non-establishment interviewees preferred the
status quo. Equally, both groups preferred a two-tier system of local government involving
commune and voivodship rather than a three-tier system involving commune, administrative
district and voivodship. No less than 78% of the establishment group and 60% of the other
group selected this strategy.

Interviewees were asked their views concerning the size of Polish local government areas:
whether there should be 12, 17 or 25 units, compared with the 49 voivodships at present. In
the case of the first two options the majority preferred to be associated with the county of
+ 6dzZ rather than Poznan. £6dZ was also preferred in the case of the third option, the choice
lying between +£6dZ, selected by 51%, and Kalisz, selected by 49% of those interviewed.
Factors influencing preferences included ease of communication, established service and other
links with centres and regions, and former local government boundaries.

In conclusion, it seems class that people’s preferences regarding local government
boundaries are heavily influenced by socio-economic considerations.



