ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA GEOGRAPHICA SOCIO-OECONOMICA 1, 1999

Krystyna Rembowska

SPOLECZNA PERCEPCJA PROJEKTOW PODZIALU
ADMINISTRACYJINEGO POLSKI WSROD MIESZKANCOW
MIAST | GMIN POLNOCNO-WSCHODNIEJ CZESCI
WOJEWODZTWA SKIERNIEWICKIEGO*

W artykule przedstawiono efekty badan dotyczacych spotecznej percepcji projektow
przysztego podziatu administracyjnego kraju na obszarze dwdéch miast - towicza i Skierniewic
oraz pieciu sgsiednich gmin. Zawarto w nim réwniez prezentacje kierunkéw cigzehn spoteczno-
-ekonomicznych mieszkancéw badanego terenu w aspekcie przysztych podziatéw oraz przedstawia
stan przygotowania towicza do ewentualnego petnienia funkcji miasta powiatowego w przypadku
realizacji tréjszczeblowego wariantu podziatu administracyjnego.

WSTEP

Podziat administracyjny kazdego kraju jest funkcjg systemu witadzy,
stopnia jej centralizacji i poziomu upodmiotowienia spoteczenstwa. Podziat,
ktéry charakteryzuje sie wzglednie diuga tradycjg, staje sie ramami po-
wstawania regiondw spoteczno-gospodarczych oraz o$rodkow cigzen lokalnych
i subregionalnych, tak wiec porzadkuje spoteczno-przestrzenne relacje w obrebie
kraju, a jednoczes$nie stwarza stabilne punkty odniesienia dla mieszkancow
okre$lonych terendéw i utwierdza tworzenie sie wiezi terytorialnych.

Polska nalezy do grupy krajow, w ktérych nie istniaty w ciggu ostatnich
200 lat zbyt dogodne warunki do powstania tak rozumianych regionow.
Przesztosé¢ zaborcza, a potem liczne zmiany podziatu administracyjnego
kraju w okresie Il Rzeczpospolitej, okupacji hitlerowskiej i funkcjonowania
panstwa w okresie powojennym nie sprzyjaty tworzeniu sie ustabilizowanych
wiezi spoteczno-przestrzennych. Kazdy wcielany w zycie nowy projekt
podziatu zaprzeczat efektom poprzedniego, czesto naruszat tradycje zwigzkéw
terytorialnych i kruche podstawy spotecznej stabilizacji w przestrzeni.

* W badaniach brali udziat nastepujacy studenci: J. Wiodarczyk, A. Kaminska,
M. Lozowska, A. Staroszczyk, A. Klos, S. Nowicka, A. Kozyra, M. Graczyk, M. Chodorowska,
A. Jaworski, T. Ciedlak, A. lzydorczyk, K. Pachuca, D. Piekarska, M. Krupinski, P. Mendzik,
J. Beber, E. Antkiewicz, T. Krawczyk, M. Kluk, A. Kreczmer, A. Lewandowski, K. Wojcik,
R. Bernat, B. KaZmierczak, A. Gorczynska.



JesteSmy w przededniu nowych zmian obrazu administracyjnego podziatu
Polski. Zostaty one wygenerowane przez przeksztatcenia systemowe rozpoczete
w 1989 r. Zamiarem projektodawcéw nowych projektéw podziatu adminis-
tracyjnego jest dostosowanie go do wyzwan przysztosci, a jednoczes$nie
osadzenie jego podstaw w rdznie percypowanej tradycji historycznej, aby
w tak rozumianych ramach zrealizowaé proces upodmiotowiania spoteczeristwa
polskiego.

Do rzeszy ludzi zyjacych na ,polskiej prowincji” nie docierajg spory
dotyczace ksztattu podziatdw administracyjnych toczone na szczeblu cent-
ralnym badz w regionalnych os$rodkach witadzy. Jednoczes$nie to wiasnie
réznego rodzaju spotecznosci wsi i matych miasteczek sg podmiotem i przed-
miotem tych zmian. W tej sytuacji nieodzowna staje sie potrzeba poznania
opinii mieszkancéw roznych regionéw Polski na powyzszy temat. Niniejsze
badania nalezg do jednych z pierwszych realizujgcych taki cel poznawczy.
Obok zbadania opinii mieszkancéw wsi i miast na temat projektow przysztych
podziatdbw administracyjnych, odnoszacych sie bezposrednio do terytoriow
przez nich zamieszkanych, postawiono réwniez inne cele. Polegaly one na
rozpoznaniu cigzen mieszkancéw do okreslonych osrodkéw miejskich w za-
kresie zaspokojenia ich potrzeb oraz zweryfikowanie gotowos$ci wybranych
miast do petnienia w ramach przysztych podziatéw funkcji powiatowych.

Obszar badan obejmowat mieszkancéow dwoch miast - Skierniewic
i Lowicza oraz pieciu gmin wiejskich - Kiernozi, Nieborowa, Kocierzewa
Potudniowego, Bolimowa i Puszczy Mariarnskiej. Jego atrakcyjno$¢ badawcza
polega na tym, iz obejmuje on strefe graniczng istniejacych w ramach
poprzedniego podziatu administracyjnego wojewo6dztw t6dzkiego i warszaw-
skiego, ktora to strefa stata sie czeScig powstatego w ramach zmian
administracyjnych lat 70. buforowego wojewddztwa skierniewickiego, a w cze-
§ci (gmina Kiernozia) wojewddztwa ptockiego. Wyniki badan w zwiazku
z tym miaty szanse potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ procesowi ciggtosci powigzan
i sentymentéw terytorialnych mieszkancéw tych obszaréw. Taki rodzaj
weryfikacji byt mozliwy réwniez w odniesieniu do podobnych ciggtosci, ale
tym razem dotyczacych starych podziatldbw powiatowych, obszar obejmuje
bowiem tereny graniczne dawnych powiatéw - towickiego i skierniewickiego
(rys. 1).

Jako metode badan wybrano wywiad kwestionariuszowy (wzor kwes-
tionariusza zamieszczono na koncu opracowania). W zwigzku z uwarun-
kowaniami formalnymi badan (prowadzone byly w ramach szerszego pro-
gramu i w ograniczonym czasie) kwestionariusz zbudowany zostat jedynie
z pytan zamknietych, co utatwito procedure opracowania wynikéw, ale
zubozyto podstawe ich interpretacji. Badaniami objeto 700 respondentow.
Wsérod nich 10,8% stanowili przedstawiciele establishmentu, dobrani celowo,
a wybdr pozostatych ankietowanych byt przypadkowy. Ten sposéb doboru
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Rys. 1. Obszar badan
(zrédto: M. Koter, S. Liszewski, A. Suliborski, 1996, Delimitacja potencjalnego
obszaru wojewodztwa tddzkiego, Studium wiedzy o regionie t6dzkim, £ TN, t6dz)

proby badawczej wptywa dos¢ istotnie na ograniczone mozliwosci uogdlniania
wynikéw badan. Respondenci zamieszkiwali tgcznie 92 miejscowosci, lezgcych
na terenie wymienionych wczesniej jednostek terytorialnych. Wéréd an-
kietowanych kobiety stanowity 46,5%, a mezczyzni 53,5% badanej populacji.
Strukture badanych mieszkafncow przedstawia tab. 1.

STOSUNEK DO PROJEKTOW ZMIAN

Stosunek do projektu przysztych zmian administracyjnych Polski podzielit
ankietowanych mieszkancéw omawianego obszaru na dwie prawie jednakowej
wielko$ci grupy. Ogotem 280 ankietowanych (40%) opowiedziato sie za
koniecznoscig zmian takiego podziatu, a 300 badanych (43%) nie widziato
takiej potrzeby (ws$rdéd tej ostatniej grupy przewazaly sady, ze szkoda
pieniedzy na realizacje tego projektu badz nie wierzono w jego efekty, por.
tab. 2). Tak mocny rozrzut opinii jest prawdopodobnie nie tyle efektem
zréznicowania poziomu wiedzy respondentow na temat skutkdéw przysztych
zmian administracyjnych, co uzewnetrznieniem odmiennych warto$ciowan
tych zmian, opartych na wiedzy niekompletnej, potocznej i czesto wynikajgcej
z praktyki realizowanej w przesztosci. Przedstawiciele establishmentu byli
bardziej radykalni w swych wypowiedziach, bowiem ok. 57% badanych
z tej grupy opowiedziato sie za potrzebg zmian administracyjnych.
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Tabela 2

Struktura procentowa odpowiedzi respondentéw na pytania o potrzebe
podziatu administracyjnego Polski

Rodzaj odpowiedzi
Jednostki

potrzebne niepotrzebne nie wiem
towicz 63,0 20,0 16,0
Skierniewice 18,0 65,0 17,0
Kiernozia 22,0 59,0 19,0
Nieboréw 44,0 35,0 21,0
Puszcza Marianska 25,0 56,0 19,0
Boliméw 49,0 32,0 19,0
Kocierzew Potudniowy 59,0 33,0 8,0
Ogotem 40,0 43,0 17,0

Zrédto: Jak w tab. 1

Wystapity dos¢ znaczne roznice w strukturze odpowiedzi, wynikajgce
gtéwnie z odmiennych intereséw badanych spotecznosci bgdz z uwarunkowan,
ktorych mozemy jedynie domys$laé sie. Najmocniej che¢ zmian aktualnie
obowigzujgcego podziatu administracyjnego werbalizowali mieszkancy towicza
(tab. 2), liczac z pewnoscig na restytucje funkcji powiatowej miasta, ktdrg
utracito ponad 20 lat temu. Zupetnie odmienne sady prezentowali mieszkancy
Skierniewic (dzi$ miasta wojewodzkiego), wséréd ktérych az 65% respondentéw
nie wyrazato poparcia dla idei nowego podziatu kraju, obawiajgc sie
z pewnoscig utraty rangi stolicy wojewoddztwa przez ich miasto. Podobne
zdanie prezentowat establishment tych miast. Cytowane wyniki badan
wskazujg na polaryzacje interesow osrodkow regionalnych i subregionalnych
w kwestii potrzeby zmian administracyjnych kraju.

W przypadku respondentéw gmin wiejskich, opinie na ten temat byty
rbwniez podzielone. Mieszkaficy Kocierzewa Potudniowego, peryferyjnie
usytuowanego w obrebie wojewoddztwa skierniewickiego, moze wtasnie ze
wzgledu na utrudniony dostep do stolicy wojewddztwa, radykalnie opowiadali
sie za nowym podziatem administracyjnym, prawdopodobnie widzagc w nim
szanse na ,zblizenie sie” do siedziby przysztego powiatu. Przewaga takich
gtosow wystapita rowniez wsrdd respondentéw gmin Boliméw i Nieborow,
natomiast w przypadku pozostatych gmin idea nowej organizacji przestrzennej
Polski miata o wiele mniej zwolennikdw (od 22 do 25%), co tlumaczyc¢
mozna m. in. brakiem zaufania mieszkancéw wsi do systemu rozbudowanej
administracji czy biurokratyzacji kraju w ogole.

Mimo wielu wypowiedzi negujgcych potrzebe zmian administracyjnych,
wszyscy badani wyrazili swoje opinie na temat podstawowych opcji dotycza-
cych przysztych modeli tych podziatéw (tab. 3) Blisko potowa ankietowanych



mieszkancéw poparta projekt dwuszczeblowego podziatu administracyjnego,
co mozna skojarzyé z negatywnymi odpowiedziami na pytanie o potrzebe
zmian tego podziatu, a 35% respondentow werbalizowata potrzebe wpro-
wadzenia posredniego szczebla administracji (powiatow). Ta kilkunasto-
procentowa przewaga opcji dwuszczeblowego systemu administracji jest
Swiadectwem braku zaufania do przysztych zmian, ktére w wersji tréj-
szczeblowego podziatu powiekszytyby sie¢ biurokracji, negatywnie ocenianej
zwilaszcza przez respondentéw z obszaréw gmin wiejskich, mimo gtéwnego
waloru tego projektu, jakim bytoby zblizenie mieszkancéw wsi do siedzib
wiadz wyzszego rzedu.

Tabela 3
Struktura procentowa wyboréw modelu podziatu administracyjnego
Model
Jednostki BraI_(
dwuszczeblowy tréjszczeblowy zdania
towicz 31,0 46,0 23,0
Skierniewice 57,0 19,0 24,0
Kiernozia 58,0 23,0 19,0
Nieboréw 47,0 37,0 16,0
Puszcza Marianska 62,0 25,0 13,0
Boliméw 41,0 34,0 25,0
Kocierzew Potudniowy 42,0 57,0 1,0
Ogobtem 48,3 34,4 17,3

Zrédto: Jak w tab. 1.

Struktura procentowa wypowiedzi establishmentu byta odmienna. Wiek-
szo$¢ (53,3%) przedstawicieli tej grupy wyrazata potrzebe trdjszczeblowosci
w podziale administracyjnym, jednak projekt dwuszczeblowej hierarchii
podziatu miat tez swoich licznych zwolennikéw (42,3%). Najmocniej przy
dwuszczeblowym podziale obstawali mieszkancy i establishment Skierniewic,
co tatwo zrozumie¢. W przypadku zachowania aktualnie obowigzujacego
systemu administracyjnego miasto utrzymatoby range osrodka wojewddzkiego.
Podobng determinacje, prawdopodobnie z podobnych powoddéw, przejawiali
mieszkanicy gminy Puszcza Marianska, lezacej obok Skierniewic.

Najbardziej radykalni w swych wyborach modelu podziatu administ-
racyjnego byli mieszkafAcy i establishment gminy Kocierzew Potudniowy
(57% ogo6tu badanych, a 80% przedstawicieli establishmentu opowiedziato
sie za trojszczeblowym podziatem). Gmina ta - jak juz wspomniano
- usytuowana jest peryferyjnie w obrebie wojewoddztwa skierniewickiego
i radykalizm jej mieszkanicéw wynikaé¢ moze z checi zblizenia sie do o$rodka
Z wyzszego poziomu administracji, jakim w ich mniemaniu bytby towicz



jako siedziba powiatu w modelu tréjszczeblowym. Podobny radykalizm
wyrazata wiekszo$¢ mieszkancow towicza. W przypadku realizacji projektu
tréjszczeblowego podziatu administracyjnego kraju, Lowicz prawdopodobnie
odzyskatby range miasta powiatowego. W pozostatych gminach zwolennicy
tréjszczeblowego podziatu stanowili mniejszo$¢ (23-37%), co moze $wiad-
czy¢ o niecheci mieszkancéw wsi do mnozenia szczebli administracji pans-
twowej.

WYBORY WOJEWODZTW | POWIATOW

Respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru wojewdédztwa w ramach przysztych
podziatéw administracyjnych. Na terenie badanego obszaru w gre wchodzity
wojewddztwa todzkie i warszawskie.

W tym wzgledzie gtosy rozktadaja sie prawie jednakowo pomiedzy obie
propozycje: 52% respondentéw optowata za wojewddztwem tddzkim, a 48%
—za warszawskim. Podobnie wypowiedzieli sie przedstawiciele establishmentu

(tab. 4).
Tabela 4

Struktura procentowa wyboréw wojewédztwa

Wojewoddztwo
Jednostki ] ) )
tédzkie warszawskie

towicz 78,0 22,0
Skierniewice 42,0 55,0
Kiernozia 73,0 27,0
Nieboréow 55,0 43,0
Puszcza Mariariska 18,0 87,0
Boliméw 39,0 61,0
Kocierzew Potudniowy 59,0 41,0

52,0 48,0

Ogétem
Zrédto: Jak do tab. 1

L 0dZ jako siedzibe przysztego wojewodztwa wybrata wiekszo$é respon-
dentdw z towicza i gmin obstugiwanych przez towicz, ktére w starym
podziale administracyjnym nalezaly do powiatu towickiego i wojewddztwa
tédzkiego (Kiernozia, Nieboréw, Kocierzew Potudniowy, rys. 2). Za przynalez-
noscig do wojewddztwa warszawskiego opowiedzieli sie mieszkancy Skierniewic
i okolicznych gmin (Puszcza Marianska, Boliméw), ktoére to jednostki
wchodzity réwniez w sklad starego wojewo6dztwa tddzkiego.
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Rys. 2. Preferencje wojewo6dzkie respondentéw ogétem
(zrédito: jak do rys. 1)

Wybory te - jak wskazuje opracowanie zbiorcze - nie byly jednogtosne
rowniez w jednostkach terytorialnych, w ktdrych deklaracje do przysztych
wojewddztw byly w wiekszosci ewidentne. Interesujace jest, iz mieszkancy
gminy Kiernozia (w realiach starego podziatlu administracyjnego Polski
lezacej na peryferiach wojewo6dztwa t6dzkiego) chca w wiekszosci powrotu
do tego wojewoOdztwa, a 20-letnia tradycja przynaleznosci do wojewoddztwa
ptockiego nie ostabita ich tradycyjnych wiezi przestrzennych.

Wyniki te $wiadczag o polaryzacji stanowisk w stosunku do przysziej
przynaleznosci wojewodzkiej. Wybory dokonane przez respondentow ze
Skierniewic i okolicznych gmin, preferujace w przysztym podziale adminis-
tracyjnym wojewddztwo warszawskie, a nie - jak w starym podziale
- tédzkie, Swiadczg nie tyle o zmianie sity cigzen tego obszaru, ale potwierdzajg
realne, wystepujace juz w starym porzadku administracyjnym wiezi miesz-
kancow Skierniewic i jego okolic z aglomeracjg warszawska.

Badanie miato réwniez na celu wysgdowanie opinii i preferencji an-
kietowanych na temat lokalizacji siedzib powiatow, do obszaréw ktérych
chcieliby przynaleze¢ w wypadku wprowadzenia trdjszczeblowego podziatu
administracyjnego. Gminy, ktoérych mieszkancy byli przedmiotem badan,



nalezaty do dwoch powiatéw w starym podziale sprzed 1975 r., a mianowicie:
towickiego i skierniewickiego. Te tradycje i wspdiczesne powigzania gene-
rowane przez funkcjonowanie w ramach dzisiejszej organizacji stuzb pub-
licznych, tzw. podziatow specjalnych, spowodowaty, ze utrzymane zostaly
wiezi z siedzibami dawnych powiatow i znalazto to odbicie w wyborach
respondentéw (tab. 5, rys. 3). Prawie jednoznacznie za przynaleznosScig do
powiatu towickiego wypowiedzieli si¢ respondenci towicza oraz gmin:
Kiernozia, Nieborow i Kocierzew Potudniowy. Prawie potowa badanych
mieszkancéw gminy Bolimoéw (48%) wyrazita takg wole. Rezultaty badan
sg potwierdzeniem formalnego zwigzku gmin skupionych wok6t towicza,
w skiad ktoérego wchodzg m. in. witasnie gminy Kiernozia, Nieborow
i Kocierzew Potudniowy. Do zwigzku tego akcesu nie zgtosity wtadze gminy
Bolimdéw, ktorej mieszkarncy sktaniajg sie rdwniez ku powiatom sochaczew-
skiemu (34%) oraz skierniewickiemu (18%).

Tabela 5
Struktura procentowa wyboru powiatéw
Powiat
Jednostki . . .
towicki skierniewicki zyrardowski sochaczewski  gostyninski

towicz 98,0 2,0 - - -
Skierniewice - 98,0 1,0 - -
Kiernozia 88,0 10,0 - 5,0 6,0
Nieboréw 87,0 4,0 - 1,0 -
Puszcza Marianska - 76,0 23,0 - ,
Boliméw 48,0 18,0 - 34,0 -
Kocierzew

Potudniowy 97,0 1,0 - 1,0 1,0
Ogotem 59,7 28,5 3,4 58 1,0

Zrédto: Jak do tab. 1

Ze Skierniewicami jako stolicg przysztego powiatu identyfikujg sie
respondenci ze Skierniewic oraz gminy Puszcza Marianska. O ile preferencje
mieszkancéw Skierniewic potwierdzili przedstawiciele establishmentu (100%),
o tyle w przypadku Puszczy Marianskiej tylko w 40 /o, oddajac pozostate
gtosy na Zyrardéw (gmina ta ma bardzo ztg komunikacje ze Skierniewicami).
Inne powiaty zaznaczyly sie w wyborach respondentéow tylko marginalnie,
z wyjatkiem Sochaczewa, z ktorym jako siedzibg powiatu identyfikowato
sie 34% ankietowanych mieszkancéw Bolimowa oraz Zyrardowa, ktory
wybrany zostat jako stolica przysztego powiatu przez 23 /o respondentow
gminy Puszcza Marianska. Ankietowani, ktorzy gtosowali na inne niz
Lowicz i Skierniewice stolice potencjalnych powiatéw, stanowili ogo6tem
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Rys. 3. Preferencje powiatowe respondentéw ogo6tem

tylko 12% wszystkich respondentow, co jest Swiadectwem dos$¢ prostego
obrazu preferencji w tym wzgledzie na badanym obszarze.

Rezultaty badan byly bardziej jednoznaczne niz wyniki wyboréw przysztych
wojewodztw, co Swiadczy o wiekszej roli wiezi lokalnych i subregionalnych
w Swiadomosci i zyciu mieszkancéw badanych terendéw.

Wyniki badan odstaniajg dos¢ prosty podziat badanej przestrzeni miedzy
wyobrazone powiaty i wojewoddztwa. Gminy obstajace przy przynaleznosci
do powiatu towickiego identyfikujg sie jednoczesnie z wojewodztwem to6dzkim,
natomiast jednostki terytorialne cigzace ku Skierniewicom zgtaszajg akces
do wojewo6dztwa warszawskiego. Do tej grupy dotgczyta réwniez gmina
Boliméw (61%), podzielona w swych wyborach powiatu. Jest to dowodem
na przetrwanie w $wiadomosci respondentow wiezi wytworzonych na pod-
stawie wczesniejszego podziatu administracyjnego, np. w przypadku miesz-
kanncow towicza i gmin sasiednich, i jednocze$nie dowodem na przetrwanie
realnych wiezi oraz cigzen mieszkancow pozostatych terenow ku Warszawie,
mimo ich wcze$niejszej przynaleznosci do wojewodztwa todzkiego.

Interesujgce jest, jakie cechy miast wybrane przez ankietowanych zade-
cydowaty o przyznaniu im statusu stolic przysztych powiatéw? Okoto 30%



wszystkich wyboréw dotyczyto ich dogodnego potozenia komunikacyjnego.
Dowodzi to faktu, iz dostepnos¢ czasowo-przestrzenna osrodkdw powiatowych
jest jednym z najistotniejszych ich waloréw. Mimo wzrostu liczby samochoddéw
prywatnych na wsi, komunikacja publiczna na terenach wiejskich jest
w dalszym ciggu najbardziej dostepna. Podobny, cho¢ wyzszy (33,3%),
poziom takich odpowiedzi prezentowali rowniez przedstawiciele establishmentu.

Na drugim miejscu w procentowej strukturze wyboréw znalazia sie
cecha zwigzana z tradycjg kontaktéw ze wskazanymi osrodkami (25,6%).
Jej range potwierdzity same wybory, o ktérych pisano, ze w niektérych
przypadkach nawigzujg do starych tradycyjnych wiezi, co dowodzi, ze
przyzwyczajenie jest drugg naturg cztowieka. Nizszy poziom sentymentu
wykazali przedstawiciele grupy establishmentu (ok. 18%).

Komplementarny w stosunku do poprzednio wymienionych cech osrodka
powiatowego jest poziom jego wyposazenia w okre$long liczbe i rodzaj
ustug oraz instytucji wyzszego rzedu, zaspokajajgcych indywidualne i spoteczne
potrzeby mieszkancow terenow obstugiwanych. Za tg cechg opowiedziato
sie 21% badanych.

Marginalne znaczenie w wyborach odegrata cecha ,,o0kazatosci, miejskosci”
wybranego osrodka. W przysztosci z pewnoscig bedzie ona nabiera¢ znaczenia
wraz ze wzrostem zamozno$ci, wymagan i wzorcow estetycznych ludnosci.

Najwyzsza range dostepnosci komunikacyjnej nadata w swych wyborach
osrodkéw powiatowych ludno$¢ gminy Kiernozia, dzi$ lezaca na pograniczu
wojewoddztwa plockiego, w ramach poprzedniego podziatu peryferyjnie
usytuowana w obrebie powiatu towickiego.

CIAZENIA USLUGOWE | ZAWODOWE MIESZKANCOW

W ramach badan kwestionariuszowych usitowano dowiedzie¢ sie réwniez
- czy werbalizowane wybory przysztych siedzib powiatéow i wojewodztw
majg potwierdzenie w czestotliwosci i kierunkach kontaktow spoteczno-
gospodarczych mieszkancdw badanych terendw.

Potrzeby ponadpodstawowe w zakresie ustug handlowych, medycznych,
edukacyjnych, prawnych i kulturalnych badani mieszkarnicy miast i gmin
realizowali w najblizej potozonych oSrodkach —&+towiczu i Skierniewicach.
Zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sie tych wiezi miata przede wszystkim
dostepno$¢ komunikacyjna wymienionych miast i przyzwyczajenie do kon-
taktow z nimi. Lowicz i Skierniewice zaspokajajg Srednio w 55% potrzeby
handlowe respondentow, w 59% - medyczne, w 56% - edukacyjne, w 57%
—kulturalne. Znacznie wazniejsza jest ranga tych miast w realizacji potrzeb
prawnych mieszkancéw badanych terendw, co jest wynikiem rejonizacji tych

ustug.



W przypadku trudno$ci w zaspokajaniu wymienionych potrzeb w towiczu
i Skierniewicach, respondenci korzystali gtownie z oferty todzi, Warszawy
i Ptocka, rzadziej Zyrardowa. Ankietowani realizowali nastepujace schematy
kontaktow ustugowych, w kolejnosci wybordéw (tab. 6).

Tabela 6
Kierunki kontaktéw ustugowych wedtug kolejnosci wyboréw
. . Wybory osrodkéw ustugowych
Pochodzenie ankietowanych
pierwszy drugi trzeci
towicz towicz L odz Warszawa
Skierniewice Skierniewice Warszawa todz
Gm. Kiernozia towicz Ptock L odz
Gm. Nieboréw towicz Warszawa todz
Gm. Puszcza Marianska Skierniewice Warszawa Zyrardow
Gm. Bolimoéw Skierniewice towicz Sochaczew
Gm. Kocierzew Potudniowy towicz todz Warszawa

Zrédto: Jak do tab. 1

Analiza wynikéw badan powigzan ustugowych mieszkancéw badanego
obszaru potwierdza wybory miast - siedzib przysztych powiatow i z niewiel-
kimi wyjatkami wybory wojewddztw, uczynione wczesniej przez respondentow.
Jest réwniez dowodem na peinienie podobnych funkcji ustugowych przez
miasta, ktore kiedy$ miaty range osrodkéw powiatowych, a dzi$ posiadajg
tak rézny status w ramach podziatlu administracyjnego kraju. Do takiej
sytuacji przyczynita sie rzeczywisto$¢ funkcjonowania podziatéw specjalnych,
jak i pozytywne przemiany w sferze ustug w ostatnim czasie.

Innym celem przeprowadzonych badan byto wysondowanie kierunkéw
kontaktow zawodowych ankietowanych w celu sprawdzenia - czy osrodki
cigzen w tym wzgledzie, tak jak w przypadku cigzen ustugowych, po-
krywajg sie z os$rodkami potencjalnych powiatow. Zasieg kontaktow re-
spondentéw dotyczacy rynku zbytu produktow sprowadzat sie do skali
regionalnej i subregionalnej (dominowaly jako oS$rodki zbytu: towicz,
Skierniewice, Kiernozia). Srednio 66% werbalizowanych kontaktéw w tej
sferze zamykato sie we wspomnianej skali. Pozostate kontakty realizowane
byty w skali ponadregionalnej (Zyrardow, £6dz, Warszawa). W deklara-
cjach respondentéw (47% wszystkich wskazan) towicz i Skierniewice
okazaly sie na badanym terenie gtdwnymi punktami zaopatrzenia w S$rodki
produkcji. Na liscie oSrodk6w wybieranych w drugiej kolejnosci znalazty
sie inne miejscowosci wojewddztwa skierniewickiego, jak np. Sochaczew,
Zyrardow, osérodki gminne - Kocierzew i Nieboréw oraz £6dz i War-
szawa.



Dojazdy do pracy ograniczajg sie, wedlug wskazan ankietowanych, do
skali ponadlokalnej. Obstuga techniczna pracy (dotyczgca gtéwnie rolnikow)
zawierata sie rowniez w skali lokalnej (Kocierzew, Boliméw, Nieboréw,
Bednary), skali subregionalnej (Lowicz, Zyrardéw) i w wyjatkowych przypad-
kach skali regionalnej (Skierniewice).

tOWICZ - PRZYSZtA SIEDZIBA POWIATU

Ostatnim celem badahn na wspomnianym obszarze byto zweryfikowanie
stanu i poziomu infrastruktury spotecznej oraz technicznej, ponadto kondycji
spoteczno-gospodarczej towicza jako miasta, ktdre —w sytuacji realizacji
wersji trojpoziomowego podziatu administracyjnego  olski —wznowitoby po
20 latach petnienie roli osrodka powiatowego.

Weryfikacja wypadta ambiwalentnie. Z jednej strony w ciggu 20 lat, od
momentu utraty funkcji powiatowych, towicz powiekszyt swg liczbe miesz-
kancow (31 tys.), rozbudowat dzielnice mieszkaniowe, stat sie siedzibg wielu
nowych obiektéw uzytecznosci publicznej. Wiaz z rozbudowg, na skutek
antyekologicznej polityki wtadz miasta w przesztosci, zlokalizowano w miescie
kilkadziesigt kottowni lokalnych ,o0zdobionych” wysokimi i kopcacymi
kominami, ktore na state wpisaly sie w panorame miasta. Jednoczes$nie
towicz, w obrebie nowego podziatlu administracyjnego - os$rodek wiadz
gminnych, w ramach tzw. podziatow specjalnych petnit przez caty czas wiele
funkcji subregionalnych, zwigzanych z dziatalnoscig np. Prokuratury Rejo-
nowej, Rejonowej Komendy Policji, Rejonowego Urzedu Pracy, Sadu
Rejonowego, Rejonowego Urzedu Skarbowego i in. podobnych instytuciji,
co w duzym stopniu przedtuzyto jego funkcje osrodka powiatowego w warun-
kach dwupoziomowego podziatu administracyjnego.

W tym czasie zaszly w miescie zmiany, ktére trudno by byto nazwaé
jedynie modernizacyjnymi. towicz, niegdy$ stolica administracyjna dobr
arcybiskupow gnieznienskich na obszarze Mazowsza, po wielu latach odzyskat
swg range w strukturze organizacji przestrzennej KoSciota katolickiego
w Polsce stat sie mianowicie siedzibg diecezji towickiej. Biskup towicki
przyczynit sie walnie do powstania na terenie miasta Wyzszego Seminarium
Duchownego oraz Kolegium Teologicznego Diecezji towickiej. Trzecig
wyzszg uczelnig Lowicza stata sie Mazowiecka Wyzsza Szkota Humamstyczno-
-Pedagogiczna. Funkcjonuje tu rowniez, pod patronatem Uniwersytetu
Lodzkiego, Kolegium Jezykdw Obcych oraz Kolegium Nauczycielskie.
W najblizszym czasie ma powsta¢ kolegium menadzerskie. Tak wiec w ciggu
kilku lat Lowicz stal sie waznym punktem na mapie szkolnictwa wyzszego
i pétwyzszego nie tylko wojewodztwa skierniewickiego Te oferte edukacyjng
na poziomie szkolnictwa S$redniego dopetniaja dwa licea ogolnoksztatcace,



cztery zespoty szkot zawodowych o profilu ekonomiczno-handlowym, me-
chaniczno-elektrycznym i medycznym oraz policealne studium zawodowe
rébwniez o specjalnosci medycznej.

W towiczu dziata Katolickie Radio ,Wiktoria”, ktére swym zasiegiem
obejmuje obszar wiekszy niz diecezja towicka. Wydawane sg dwa tygodniki.
Od niedawna funkcjonuje sie¢ potaczen telefonicznych swiattowodowych, co
zapewnia mieszkancom miasta automatyczne potgczenia z calym Kkrajem
i zagranicag. Rozbudowana zostata sie¢ bankdw, dziatajg trzy towarzystwa
ubezpieczeniowe oraz prywatna firma konsultingowa.

Wymienione nowe instytucje infrastruktury spotecznej i technicznej
towicza Swiadcza dobrze nie tylko o gospodarzach miasta, ale i jego
mieszkancach, jednoczes$nie wskazujg, iz kierunki zmian zmierzajg w przysztosc,
ktérg opisujg zupetnie inne jakosci niz tylko liczba miejsc produkcyjnych.

WNIOSKI

Badania ankietowe przeprowadzone ws$rdd mieszkancéw obszaru po-
granicza starego wojewddztwa todzkiego odstonity dos$¢ prosty podziat
przestrzeni miedzy wyobrazane przez respondentdw powiaty i wojewddztwa
przysztego podziatu administracyjnego Polski. Gminy zglaszajgce akces do
projektowanego powiatu towickiego (Lowicz, Kiernozia, Nieboréw i Kocie-
rzew Potudniowy) identyfikujg sie jednocze$nie z wojewddztwem #to6dzkim,
natomiast jednostki terytorialne, ktére cigzg ku Skierniewicom jako siedzi-
bie przysztego powiatu (Puszcza Marianska, Skierniewice), identyfikujg sie
z projektowanym wojewodztwem warszawskim, do ktdrego akces zgtaszajg
rowniez ankietowani z gminy Boliméw - niezdecydowani co do wyboru
powiatu.

Wybory te zostaly potwierdzone przez kierunki powigzan ustugowych
i zawodowych respondentéw badanych miast i gmin. Jest to Swiadectwem
trwatosci starych, aktualnych przed 20 laty powigzan gospodarczo-spotecznych,
ktére przetrwaly mimo odmiennego porzadku administracyjnego, ale réwniez
dzieki istnieniu w jego ramach instytucji podziatow specjalnych. Dowodzi
to réwnocze$nie innego porzadku czasowego trwania przestrzennych wiezi
spotecznych, ktéry to porzadek jest trwalszy niz relacje stricte gospodarcze.
Jest to wazny wniosek dla tych, ktérzy sg promotorami nowych projektow
zmian administracyjnych, by sprostatly one czasowi.
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Krystyna Rembowska

THE SOCIAL PERCEPTION OF THE PROPOSALS FOR THE ADMINISTRATIVE
DIVISION OF POLAND AMONG INHABITANTS OF THE TOWNS AND COMMUNES
IN THE NORTH-EASTERN PART OF THE SKIERNIEWICE VOIVODSHIP
(Summary)

The transition of the political system in Poland after 1989 induced a discussion on a new
administrative division of the country that would, more closely correspond to the present
socio-economic conditions. Therefore, it is indispensable to test the opinions of local communities
as to existing proposals for administrative reform. The purpose of this study was to examine
the social perception of these schemes and also to determine the gravitation of the inhabitants
of the region in question toward urban centres. An additional goal was to estimate a readiness
of these centres to assume the district functions.

The inquiry conducted among the inhabitants of Skierniewice, towicz and five adjacent
communes revealed a clear partition of the area into districts and voivodships imagined by
the responders. The communes that opted for the planned towicz district identify themselves
with the £6dZz Voivodship. On the other hand, the communes willing to belong to the
Skierniewice district tend to look to the Warsaw voivodship; likewise the inhabitants of the
commune of Boliméw, who hesitate as to their attachment to a district. These preferences
correspond to the main directions of economic links in the region.

The results of the research prove a durability of the social and economic connections
that have persisted for 20 years despite changes in the administrative division of Poland.



