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LOKALNE PREFERENCJE ADMINISTRACYJNE MIESZKANCOW
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Przedmiotem opracowania jest analiza wynikéw badan terenowych dotyczacych spotecznych
cigzen mieszkancow rejonu radomszczanskiego do proponowanych nowych jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego i zagospodarowania
potencjalnych osrodkéw powiatowych. Najczesciej wymieniane jako przyszie osrodki powiatowe
byty Pajeczno i Radomsko, posiadajgce najlepsze wyposazenie w zakresie infrastruktury
spotecznej, technicznej i kulturalnej, jesli za$ chodzi o projekty nowego podziatu, to wojewédztwo
t6dzkie traci tu zwolennikéw na rzecz wojewo6dztw czestochowskiego (wariant 25 wojewddztw)
kieleckiego (warianty 17 i 25) i katowickiego (wariant 17). Natomiast najlepsze notowania ma
w przypadku utworzenia w Polsce 12 wojewddztw, odzyskujac praktycznie granice sprzed 1975 r.

WSTEP

Problem nowego podziatlu administracyjnego Polski przyczynit sie do
szerokiej dyskusji i stat sie przedmiotem zainteresowania wielu grup spotecz-
nych. Niezliczone konsultacje rzgdowe zaowocowaly projektami nowego
podziatu administracyjnego. Miedzy innymi w 1996 r. ukazaly sie projekty
opracowane wariantowo dla 25, 17 i 12 wojewo6dztw.

Latem 1996 r. zespot pracownikéw naukowych oraz studentéw Instytutu
Geografii Ekonomicznej i Organizacji Przestrzeni UL*, przeprowadzit badania
terenowe dotyczace: po pierwsze, spotecznych cigzen obszar6w do propo-
nowanych jednostek podziatu terytorialnego kraju (wojewoOdztwa #tddzkie,
czestochowskie, katowickie, krakowskie, kieleckie, warszawskie) oraz ewen-
tualnych o$rodkéw powiatowych (Radomsko, Pajeczno, Konskie, Wtoszczowa,

* Byli to: U. Kapusciarek, A. Sambor, E. Skowronek, M. Zieba, W. Wielemborek,
A Mozga, B. Gutowska, M. Ston, I. Tylak, M. Grobelna, N. Suworowa, A. Firlej, K. Bukowska,
A. Fendorf, T. Malota, M. Nykiel, M. Kocemba, B. Swigtczak, W. Cudny, P. Durys,
P. Ciechanowski, J. Bratkowski, E. Gawronski.



Przedbd6rz, Opoczno). Po drugie, poziomu rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego oraz zagospodarowania potencjalnych osrodkéw powiatowych. Obiektem
przestrzennym badan byly wytypowane gminy i miasta, potozone w strefie
wygaszajagcych sie wplywdéw todzi. Za te strefe umownie zostat uznany
obszar znajdujgcy sie wzdtuz granicy wojewodztwa t6dzkiego sprzed reformy
1975 r. W naszym przypadku dotyczyto to - umownie nazwanego rejonu
radomszczanskiego, czyli dawnego pogranicza wojewddztw tddzkiego, kielec-
kiego i katowickiego, a obecnych piotrkowskiego i czestochowskiego.
Badaniami objeto dziewie¢ gmin i miast przestrzennie rozdzielonych na dwa
subregiony, a mianowicie poOtnocny - gminy: Fatkéw, Kobiele Wielkie,
Kluczewsko i Przedb6rz, réwniez miasto i gmine Radomsko (wszystkie
w wojewoddztwie piotrkowskim oraz potudniowy - gminy: Gidle, Nowa
Brzeznica, Zytno oraz miasto i gmina Pajeczno (wszystkie w wojewddztwie
czestochowskim, rys. 1). Rejon ten obejmuje powierzchnie prawie 1,2 tys. km2
zamieszkang przez ok. 50 tys. oséb. Jest jednym z o$miu rejonéw, na ktoére
podzielono caly badany obszar (Koter, Liszewski, Suliborski,
1996, s. 14). W rejonie radomszczanskim, badaniami kierowali autorzy
niniejszego opracowania.

Cele i metody badah oraz ogélna analiza calego obszaru oparta na
materiatach empirycznych zaprezentowane zostaty w opracowaniu pt. Delimita-
cja potencjalnego obszaru wojewddztwa todzkiego. Studium wiedzy o regionie
Lodzkim. Wyd. £tTN (Koter, Liszewski, Suliborski, 1996).

Rys. 1. Rejon radomszczanski (a) na tle badanego obszaru (b) (zrédto: M. Koter, S. Liszew-
ski, A. Suliborski, 1996, Delimitacja potencjalnego obszaru wojewddztwa t6dzkiego. Studium
wiedzy o regionie t6dzkim, £TN, £6dz)



W niniejszym artykule jest préba naswietlania niektérych aspektow
przeprowadzonych badan w potudniowo-wschodnim i potudniowym fragmencie
obszaru bedacego przedmiotem analiz ogélnych zgodnie z przyjetym zakresem
badawczym.

Badaniami ankietowymi, do ktérych zostat opracowany specjalny kwestio-
nariusz, objeto tgcznie 900 osob (czyli 1,8% wszystkich mieszkancow rejonu
radomszczanskiego), w tym 90 dobranych celowo przedstawicieli tzw. elit
lokalnych (czyli 10% badanej préby). Petny wykaz wynikéw badan ankieto-
wych demonstrujg dwa tabulogramy. Zawarte w nich wyniki statystyczne dla
catego rejonu (z podziatem na ogdt mieszkancéw i elity lokalne) oraz dla
poszczegblnych gmin przedstawiono za pomoca diagraméw kotowych. Autorzy
uwazajg, ze taki sposOb prezentacji danych, znacznie utatwia ich percepcje.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE BADANEJ GRUPY RESPONDENTOW

Charakterystyke badanej grupy dokonano na podstawie ich wieku, ptci,
miejsca zamieszkania, wyksztatcenia, zawodu i zatrudnienia. Tabulogram 1
przedstawia petng informacje dotyczaca ankietowanej populacji wedtug poszcze-
go6lnych gmin oraz dla catego rejonu, z wyszczegdlnieniem elit lokalnych.

Nie wnikajgc w szczeg6towy opis respondentow, warto wymieni¢ kilka
najbardziej typowych cech badanej ludnos$ci. Charakterystyczne dla mieszkan-
céw rejonu Radomska jest to, ze osoby najmiodsze i najstarsze niechetnie
poddawaty sie ankietowaniu. Brak wiary, ze ich zdanie moze co$ zmienic
w przysztym podziale administracyjnym Polski, byt wspolnym argumentem
odmowy udziatlu w ankiecie. Czestokro¢ osoby najstarsze, odzegnujac sie od
wspotpracy, odsytaty ankieteréw do oséb lepiej wyksztatconych. Wérdod ludnos-
ci mieszkajacej w gminach wiejskich liczne byty przyktady ich niedoinformowa-
nia i z tego powodu niecheci do brania udziatlu w naszych badaniach. Poza
tym wiekszos$¢ rolnikow, z ktérymi udato sie przeprowadzié¢ ankiete, réznita sie
od reszty respondentdw brakiem pewnosci siebie. Nie byli pewni czy ich
odpowiedzi sg witasciwe, czy lepiej w ogoéle nie bra¢ udziatu w ankiecie. Ich
obawy wynikaty na og6t z nierozumienia sensu zmian podziatu administracyj-
nego kraju. Fakt ten wigzali czesto z potencjalng mozliwoscig utraty ziemi.

Najliczniejszg grupe ankietowanych stanowig osoby z drugiego (26—45
lat) i trzeciego (46-65) przedzialu wiekowego, zarowno dla ogdtu respon-
dentéw, jak i dla elit lokalnych. Zgodnie ze statystykg dominujacy jest
udziat mezczyzn oraz oséb z wyksztatceniem $rednim, zawodowym i pod-
stawowym. Ws$rdd stosunkowo matej grupy os6b z wyzszym i potwyzszym
wyksztatceniem przewazali ci, ktérzy naleza do elity lokalnej. Nieznaczna
jest grupa osdb z wyksztatceniem niepetnym podstawowym; nie nalezy do
niej oczywiscie zaden ankietowany przedstawiciel elity lokalnej (tabulogram 1).



Tabulogram |

Charakterystyka cech respondentéw, wedtug cech personalnych
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Znaczne jest zroznicowanie w zakresie kategorii zawodu wyuczonego
i wykonywanego. Respondenci podawali najrézniejsze zawody wyuczone lub
wykonywane, czestokro¢ nie istniejgce, jak np. ,uczacy sie”, ,dzialacz
samorzadowy”, ,kierownik” itp. byly wymienione jako zawody wyuczone.
Charakteryzujgc ogélnie omawiang kategorie, nalezy zaznaczy¢, ze przewazajg
takie zawody, w ktérych nie jest wymagane wyzsze wyksztatcenie, mato jest
lekarzy i nauczycieli. Bardzo dobrym przyktadem jest gmina Przedborz,
gdzie z powodu braku kadry nauczycielskiej niektére zajecia w szkotach
w ogole sie nie odbywajg lub sg prowadzone przez osoby z nieodpowiednim
wyksztatceniem. Najliczniej w kategorii ,,zawéd wykonywany” reprezentowani
sg ci, ktérzy nie posiadajg wyuczonej profesji.

Zatrudnienie ankietowanych okres$lato siedem wyr6znionych w ankiecie
kategorii. Uwzgledniajac prosbe duchownych, dodano jeszcze jedng - ich
dotyczacg - kategorie. Byta rowniez prosba ze strony niektérych oséb nalezg-
cych do elit lokalnych by wyrdzni¢ ich grupe pod hastem ,pracownik samorzg-
dowy”. Takie osoby zaliczano do pracownikéw sektora panstwowego. Wiek-
szo$¢ respondentéw wywodzi sie z tego witasnie sektora. Kolejng liczebnie
grupe stanowig emeryci i rencisci. Dopiero w nastepnej kolejnosci plasujg sie
pracownicy najemni sektora prywatnego i witasciciele gospodarstw rolnych.
Do$¢ liczna jest grupa bezrobotnych i wynosi 10,4% wszystkich ankietowa-
nych. Wskaznik ten zostat zweryfikowany i potwierdzony na podstawie
statystyki prowadzonej przez urzedy pracy. Stosunkowo matg grupe stanowiag
wiasciciele prywatnych firm i uczacy sie. Na ostatnim miejscu znajdujg sie
duchowni, ktérych w catosci zaliczono do elity lokalnej (tabulogram 1).

Poréwnujac cechy biologiczne i spoteczne 900-osobowej grupy respon-
dentow ze statystykg zawartg w wojewodzkich rocznikach statystycznych,
mozna stwierdzi¢, ze rbéznice wartosci procentowych cech respondentow
i 0g6tu spoteczenstwa mieszczg sie w granicach biedu. Upowaznia to do
odniesienia uzyskanych wynikéw badan ankietowych do catej ludnosci
rejonu radomszczanskiego.

ZA CZY PRZECIW REFORMIE ADMINISTRACYJNEJ?

Podejscie respondentéw do ewentualnej reformy administracyjno-samo-
rzagdowej kraju w rejonie Radomska jest zr6znicowane. Co prawda, ogoélne
wyniki wskazujg na ich pozytywny (50,5%) stosunek do reformy, ale
w poszczeg6lnych gminach rysuje sie sytuacja odmienna. W gminach
miejskich (Radomsko - 61%, Pajeczno - 74%) oraz w niektdrych gminach
wiejskich (Gidle - 62%, Kluczewsko - 66%, Fatkow - 57%) ponad potowa
ankietowanych widzi potrzebe nowego podziatu administracyjnego. Natomiast
w gminach: Kobiele Wielkie - 35%, Nowa Brzeznica - 33% i Przedborz
- 23% liczba zwolennikéw reformy spada ponizej 50% (tabulogram 2).



Gmina Czy Poziom Wersja Wersja Wersja
reforma szczeblo- 25 17 12
jest wosci wojewddztw wojewodztw wojewddztw
potrzebna?

Radomsko
100 0s.=100%

Gidle
100 0s.=100%

Kobiele Wielkie
100 0s.=100%

Nowa Brzeznica
100 o0s."" 100%

Zytno
100 0s.=100%

Przedborz
100 0s.=100%

Pajeczno
100 0s.=100%

Kluczewsko
100 0s.=100%

Fatkow
100 0s.=100%

Ogobtem
900 0s.=100%

Legenda BEB“k | dwuszczablowy ~ EEB dodzki* (e2] um reank

I—~| czestochowskic

A trojszczeblowy E: | kalowickia katowickie

v ~la:|j radomski*
LU nie wiam 11 ni* mam zdania EU] Wolckte ET! krakowskie

lak ale szkoda i -
. piomedzy Katowicki* H waruawskio H warszawski«

11 i1 zadne 11 zadne



Grupa respondentéw, ktorzy sa zdecydowanie przeciwni reformie dla
catego rejonu, wynosi 35% badanych. Najwieksza liczba oséb negatywnie
nastawionych do zmian administracyjnych wystepuje w gminie Przedbdrz
(71%) i w Nowej Brzeznicy (52%), natomiast w pozostatych gminach
wskaznik ten oscyluje wokdt 30%. Z duzym prawdopodobienstwem niecheé
do reformy dwdch pierwszych miejscowosci oraz Zytna wynika z konser-
watyzmu ich mieszkancow lub innych przyczyn lokalnych, np. z niecheci
do ewentualnego powiatowego awansu sgsiada, jak to jest w przypadku
Nowej BrzeZnicy i Pajeczna, ale awans tego ostatniego w 1955 r. odczytywany
byt jako wielce niezastuzony. Warto réwniez pamieta¢, iz trzy wymienione
miejscowosci posiadaty w przesztosSci prawa miejskie, co rowniez moze miec
pewne znaczenie. Najnizszym wskaznikiem przeciwnikéw reformy charak-
teryzuje sie gmina Pajeczno (18%). Wynika to z nadziei mieszkancow, ze
nowy podziat administracyjny przywr6ci im utracony status. Podobna
interpretacja potwierdza sie przy nastepnej kwestii, gdy porusza sie sprawe
powiatéw. W trakcie rozmoéw z ankietowanymi odnoszono czesto wrazenie,
ze tak naprawde nie wiedzg oni, na czym polega reforma i jakie mogg by¢
skutki nowego podziatu. Podobne przypuszczenia zostaty potwierdzone przy
nastepnych punktach ankiety, gdy pytano o szczeblowo$¢ podziatu oraz
0 przynalezno$¢ danej miejscowosci do danego wojewoddztwa.

Zaprezentowana statystyka dotyczy osob, ktore sg zwolennikami lub
przeciwnikami reformy. Jest jeszcze grupa ludzi, ktéra nie ma zdania na
ten temat (og6tem 11,2%). Procentowy udziat tej grupy we wszystkich
gminach jest podobny (tabulogram 2). Znacznie ciekawy niz liczebnos$¢ tej
grupy, byt powdd wyboru odpowiedzi ,nie wiem”. Wynikat on czasami
z niedoinformowania, a czasami z braku zaufania do czegokolwiek. Nierzadko
sceptyczne nastawienie do reformy wynikato z faktu, iz ankietowani wolg
nie wiedzie¢ co sie dzieje, zarazem stanowczo pragng utrzymywaé dystans
do ewentualnych propozycji zmian. Inne dane personalne os6b tej grupy
(wyksztatcenie, zatrudnienie) kwalifikujg ich do lokalnej inteligenciji.

W rejonie radomszczanskim wsréd ankietowanych byli i tacy, ktdérzy
uwazali ze szkoda pieniedzy na reforme, chociaz jest ona potrzebna (ogétem
3,2%). W gminach Gidle i Przedborzu znalazty sie pojedyncze tego typu
odpowiedzi, natomiast w Fatkowie, Zytnie i Kobielach Wielkich liczba
zwolennikéw ,o0szczedzania na reformie byta wieksza (odpowiednio 12,
9 i 6%, tabulogram 2). Nie wiadomo jak =zalicza¢ te grupe - czy do
zwolennikéw reformy (bo wiedzg, ze jest potrzebna), czy do przeciwnikow
(bo nic chcg reformy)? pewnym sensie mozns. zrozumieé mieszkancow
Zytna, ktérzy zaluja pieniedzy na reforme. Zytno to do$é¢ specyficzna
jednostka administracyjna, ktora raczej kwalifikuje sie do jednostek utwo-
rzonych ,,sztucznie”, przy braku spéjnosci przestrzennej i spotecznej (rys. 2).
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Odpowiadajgc na drugie pytanie ankiety, respondenci deklarowali - czy
powiaty sg potrzebne, czy tez nie. Liczba os6b, ktore nie mialy zdania
(10,2%), jest poréwnywalna do adekwatnej grupy z poprzedniego pytania
(11,2%). Mozna przypuszczaé, ze ta cze$¢ ankietowanych pozostata wierna
swojej decyzji, co moze oznaczac, ze ich wybor byt przemyslany.

Preferencje ludnos$ci co do dwu- i trojszczeblowego podziatu w og6lnych
wynikach sg poréwnywalne. Trdjszczeblowy podziat, tzn. kwestia wpro-
wadzenia powiatéw, ma prawie tyle samo zwolennikow (42,7%) co prze-
ciwnikow (47,1%). W gminach Radomsko i Kluczewsko réwniez nie wystepuje
zbyt duza rdéznica miedzy zwolennikami (42 i 47%) i przeciwnikami (46
i 49%) powiatow. W pozostatych gminach ta rownowaga jest nieco naruszona.
Prawie cata gmina Pajeczno jest za przywrdceniem powiatow (78%) i nic
w tym dziwnego, skoro z rozmow z jej mieszkancami wynikato, ze czujg
sie skrzywdzeni z powoddéw, ktore juz przedstawiano. Taka sama przewaga
zwolennikéw, tyle ze za dwuszczeblowoscia, wystepuje w gminie Przedborz,
gdzie zwolennicy stanowig 80% ankietowanych, a tylko 18% preferuje
tréjszczeblowy podzial. Nowa BrzeZnica jest za dwuszczeblowym podziatem
(52%). Natomiast w innych gminach procentowa r6znica miedzy zwolennikami
dwu- lub tréjszczeblowego podziatu miesci sie miedzy 9 a 11% (tabulogram 2).
Weryfikujac odpowiedzi zwolennikéw wprowadzenia powiatow w Fatkowie
i Zytnie z trzecim pytaniem ankiety (wariant 12 wojewddztw), ktore
daje jedyng szanse na urzeczywistnienie wiasnego wyboru, mozna dojs¢
do wniosku, ze respondenci zachowali sie dziwnie. Az 44 /o badanych
w gminie Fatkow i 32% badanych w gminie Zytno przy wyborze wojewdédztwa
udzielito odpowiedzi — ,zadne”, co wyklucza mozliwos¢ trojszczeblowego
podziatu administracyjnego (tabulogram 2).

Na podstawie rozmdw z mieszkancami badanych gmin mozna przypusz-
cza¢, ze wiekszo$¢ osO6b kojarzy trojszczeblowy podziat nie z procesem
decentralizacji, ale ze wzrostem biurokracji. |Irawdopodobnie wynika to
z niedoinformowania lub nieodpowiedniego sposobu informowania, a moze
nawet niskiego poziomu $wiadomosci spotecznej. Gdyby nie wyniki uzyskane
w gminie Pajeczno, to wysoki koncowy wskaznik zwolennikéw przywrdécenia
powiatobw w rejonie radomszczanskim znacznie by sie obnizyt. Trudno
stwierdzi¢ jednoznacznie —czym sie kierowali mieszkahcy gminy Pajeczno,
wybierajgc tréjszczeblowy podziat. Czy wybor byt podyktowany checig
przywrdcenia utraconej dumy, czy tez ma on inne, przemys$lane podstawy
o charakterze gospodarczym, administracyjnym i politycznym. Z drugiej
strony, wyniki prowadzonych réwnocze$nie badan z zakresu poziomurozwoju
spotecznego i poziomu zagospodarowania potencjalnych os$rodkéw powia-
towych dowiodly, ze miasto Pajeczno jest przygotowane do spetnienia
funkcji osrodka powiatowego, majac do tego odpowiednie podstawy spoteczno-

-gospodarcze.



CECHY MIASTA POWIATOWEGO | CIAZENIA BADANYCH GMIN
DO MIAST - POTENCJALNYCH OSRODKOW POWIATOWYCH

W kolejnej grupie pytan ankietowana ludno$é winna byta przedstawic
swoje preferencje majgce na celu okreSlenie podstawowych cech miasta
powiatowego (rys. 3) oraz wzgledy, jakie decydowaly o wyborze powiatu.
To ostatnie wymagato od respondentow wskazania maksimum trzech cech,
ktore wedtug nich sg najwazniejsze dla miasta powiatowego. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze istotne sg cztery cechy, ktérymi - w opinii mieszkancéw
- powinno charakteryzowac sie miasto powiatowe. Sg to: dogodne potozenie
komunikacyjne (85,8%), przyzwyczajenie do kontaktu z tym miastem
(51,5%), dobre wyposazenie miasta w ustugi i instytucje (43,2%) oraz
tradycja wczesniej petnionej funkcji (24,4%). Cechy te powinny stuzy¢ jako
podstawowe Kkryteria w procesie wyznaczenia miast powiatowych.

Relatywnie matg uwage zwracano na ,okazato$¢” i miejsko$¢ stolicy
powiatu. Cecha ta uzyskata tylko 9,5% gtosow. Sposrod 900 respondentow
tylko cztery osoby skorzystaty z mozliwosci podania innej, waznej dla nich
cechy miasta. Okazaty sie nig walory kulturalno-religijne, przewaznie wy-
mienione przy wyborze Czestochowy.

Wykazujac swoje preferencje powiatowe, ankietowani prawdopodobnie
brali pod uwage wyzej omdéwione kryteria. Pdttora procent badanych nie
wybrato zadnego miasta powiatowego. Cigzenia respondentéw do réznych
osrodkow (pytanie 8 i 9 ankiety) oraz preferencje powiatowe badanej
ludnosci (pytanie 6 ankiety) przedstawione zostaly na rys. 3.

Pordwnujagc wyniki wyboru miasta powiatowego w poszczegblnych
gminach, mozna wywnioskowaé, ze zgodno$¢ wséréd mieszkaricow panuje
tylko w niektérych z nich (gmina Radomsko - 95% wybiera Radomsko,
gmina Pajeczno - 95% - Pajeczno, gmina Fatkow - 94% - Konskie
i gmina Kluczewsko - 88% - Wiloszczowg). Ta jednomys$Inos¢ moze
wynika¢ z faktu, ze wiekszo$¢ respondentéw poszczeg6lnych gmin znajduje
zatrudnienie lub zalatwia sprawy zwigzane z wykonywang pracg, czy tez
realizuje niektdre swoje prywatne potrzeby wtasnie w tych miastach (rys. 3).

W innych gminach preferencje mieszkaricow podzielone sg miedzy kilka
osrodkow. Mieszkancy gminy Kobiele Wielkie wskazywali na cztery osrodki
powiatowe: Radomsko (31%), Czestochowe (31%), Piotrkdw (19%) i Bel-
chatdw (10%), z kolei ludno$¢ gminy Nowa BrzeZnica wybierata na siedzibe
powiatu Radomsko (32%), Czestochowe i Pajeczno (15%). Jest to jedyna
gmina, ktéra wraz z gming Pajeczno wybierata Pajeczno na ewentualne
miasto powiatowe. W gminie Zytno ludno$é wykazuje cigzenia w trzech
roznych kierunkach, wybierajac Radomsko (50%), Czestochowe (31%)
i Wiloszczowa (14%) jako ewentualne miasta powiatowe (rys. 2). Trzeba
przyzna¢, ze w tym przypadku ro6znica pogladow wskazuje raczej na
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negatywne zjawisko zroznicowanych opcji, skoro kazdy rodzaj odpowiedzi
na pytanie 6 ankiety skupia sie w odrebnej czesci gminy. Zytno jest dobrym
przyktadem braku spojnosci przestrzennej i spotecznej (rys. 2). Mieszkanhcy
tej gminy sa zgodni tylko w jednym: trzeba rozwigza¢ gmine i przytgczy¢
poszczegOllne tereny do obszaréw macierzystych.

RADOMSKO | PAJECZNO JAKO STOLICE PRZYSZLYCH POWIATOW
WOJEWODZTWA tLODZKIEGO

Pajeczno lezy w poinocnej czeSci wojewddztwa czestochowskiego, przy
drodze krajowej Radomsko-Wielun (w odlegtosci ok. 50 km od Czes-
tochowy). Wraz z siecig drog lokalnych, dos$¢ gesto rozmieszczonych,
miasto posiada dogodne potozenie komunikacyjne w regionie oraz ma
potaczenia z kilkoma waznymi osrodkami w kraju, m. in. z Warszawa,
todzig, Katowicami, Czestochowg i Opolem, ponadto z wieloma mniej-
szymi, jak: Rudniki, Myszkéw, Radomsko, Dobrodzien, Olesno, Gorzéw
Slaski, Praszka. Wazna role odgrywa komunikacja autobusowa PKS.
Dzieki niej miasto ma dobre po#gczenie z sgsiednimi osrodkami wojewddz-
kimi - Katowicami, todzig, w szczegélnosci za$ z Czestochowa. Dobrze
rozwinieta jest rdwniez komunikacja z sasiednimi miejscowos$ciami regionu,
gtownie z Radomskiem i Dziatoszynem. Korzystajg z niej dojezdzajacy do
pracy mieszkancy Pajeczna, m. in. do cementowni w Dziatoszynie. Miasto
posiada réwniez dworzec PKP, usytuowany w odlegtosci ok. 5 km od
centrum (w Bialej Pajeczanskiej). Nie spetnia on jednak istotnej roli w ru-
chu ludnosci, gtéwnie ze wzgledu na wspomniang odlegto$¢ i niewielka
liczbe potgczen.

Radomsko potozone jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa
piotrkowskiego, nad rzekg Radomkg. Usytuowane jest przy trasie krajowej
Warszawa-Katowice, stanowi wazny wezet komunikacyjny. Ukiad drogowy
oraz przebiegajaca przez miasto linia kolejowa umozliwiajg potgczenia nie
tylko ze wszystkimi wazniejszymi osrodkami lezacymi w regionie, ale
rowniez z wieloma miastami w catym w kraju. Miasto dysponuje znaczng
liczhg potaczern autobusowych (PKS). Jest to o tyle wazne, iz - jak
Swiadczg wyniki sondazu - znaczny odsetek ludnosci pracujgcej w Radomsku
dojezdza z okolicznych miejscowosci.

Badane miasta posiadajg dtugg, bo liczacg ponad 800 lat historie.
Pajeczno uzyskato prawa miejskie w 1265 r., natomiast Radomsko wystepuje
jako miasto przed 1266 r. Z tego okresu pochodzg réwniez wzmianki
0 tutejszych kosciotach parafialnych. Oba oSrodki rozwinety sie dzieki
dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu - lezaly przy waznym szlaku
handlowym biegngcym z Rusi na Slagsk i dalej do Niemiec. Przez nastepne



stulecia byly to miasta $redniej wielkosci, petnigce znaczace funkcje w tej
czesSci 6wczesnego przedrozbiorowego wojewddztwa sieradzkiego. W okresie
zaborow lezaty w granicach Cesarstwa Rosyjskiego. Po odzyskaniu niepod-
legtosci znalazty sie w nowo utworzonym wojewodztwie tédzkim. W 1921 r.
Radomsko stato sie miastem powiatowym, i bylto nim - z przerwg na czas
Il wojny Swiatowej i okupacji niemieckiej - do 1975 r. Natomiast Pajeczno
w latach 1956-1975 byto siedzibg wiadz powiatowych, mimo ze prawa
miejskie odzyskato w 1958 r. W 1975 r., po przeprowadzeniu nowego,
dwustopniowego podziatu administracyjnego kraju, oba miasta utracity swoj
status i spadty do rangi oSrodkéw gminnych.

Jesli chodzi o ocene wyposazenia obydwu miast w obiekty i instytucje
infrastruktury gospodarczej, spotecznej i technicznej niezbednej dla rangi
stolicy powiatu, to przeprowadzona w obu o$rodkach szczegétowa inwen-
taryzacja pozwala zauwazy¢, iz mozna je uzna¢ za odpowiadajgce potrzebom
oSrodkéw tego typu.

Dokonana analiza zgromadzonego materiatu pozwala stwierdzié¢, iz mimo
réznic w stanie zagospodarowania miejskiego, oba os$rodki posiadajg dobre
wyposazenie. Oczywiste jest, ze o wiele korzystniej prezentuje sie Radomsko,
na co ma wplyw przede wszystkim fakt, iz jest to miejscowo$¢ znacznie
wieksza, lepiej zagospodarowana i 0 bogatszych tradycjach samorzgdowych.

Zaréwno w Radomsku, jak i w Pajecznie istniejgce obiekty: administracji
panstwowej i samorzadowej, stuzby zdrowia (m. in. szpitale), policji i strazy
pozarnej w dostatecznym stopniu zabezpieczajg potrzeby ludno$ci zamiesz-
kujacej obszar przez nie obstugiwany. Istotnym mankamentem jest brak
siedziby sadu rejonowego w Pajecznie, co —w przypadku podniesienia tego
miasta do rangi powiatu - moze stanowié istotny problem.

W obydwu osSrodkach funkcjonujg przedstawicielstwa instytucji finansowych
i ubezpieczeniowych, ktore umozliwiajg mieszkancom miast i najblizszego
regionu realizacje potrzeb w tej dziedzinie. W Radomsku jest ich 27 (m. in.
towarzystwa ubezpieczeniowe, biura rachunkowe, prawno-finansowe i ksiego-
wo-finansowe, banki i ich oddziaty, kantory wymiany walut); Pajeczno posiada
osiem tego typu instytucji (m. in. dwa banki, towarzystwa ubezpieczeniowe,
kantory wymiany walut). Podobnie rzecz sie¢ ma z innymi instytucjami ustugo-
wo-spotecznymi. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz Radomsko posiada ich znacznie
wiecej niz Pajeczno, ktérego znaczny odsetek mieszkaricow korzysta z wiekszo-
§ci ustug wiasnie w Radomsku lub Czestochowie.

Infrastruktura zwigzana z istniejacym i przysztym ruchem turystycznym
0 wiele korzystniej prezentuje sie w Radomsku. Posiada ono dosy¢ dobrze
rozwinietg sie¢ gastronomiczng i hotelarskg, na ktdrg sktada sie sze$é
restauracji, dziesie¢ bardw, kilkanascie klubéw, kawiarni i pijalni piwa oraz
trzy hotele i jedno schronisko miodziezowe. Na tym tle cztery restauracje,
kilka pijalni piwa oraz jeden obiekt z pokojami hotelowymi w Pajecznie



wygladajg skromnie. Niemniej w planach wiadz miejskich Pajeczna rozbudowa
bazy hotelarsko-gastronomicznej zajmuje istotne miejsce. Oba os$rodki maja
do$¢ dobrze rozwineta infrastrukture sportowg. Skiadajg sie na nig m. in.:
basen i kryte ptywalnie, o$rodki sportu i rekreacji, dwa os$rodki wypoczynkowe
(Radomsko), cztery biura ruchu turystycznego (Radomsko), amfiteatr i korty
(Pajeczno) oraz obiekty miejscowych klubow sportowych (LKS ,Zawisza”
Pajeczno oraz RKS Radomsko). Wydaje sie, ze wspomniana baza jest
wystarczajgca, biorgc pod uwage fakt, iz omawiany region pod wzgledem
turystycznym ma raczej charakter lokalny i trudno spodziewal sie, ze
w najblizszym czasie nastgpig pod tym wzgledem jakie$ diametralne zmiany.

W przypadku Radomska, jest ono zupeinie dobrze wyposazone w instytucje
kulturalne i w obiekty kultury materialnej. Wymieni¢ w tym miejscu mozna
Miejski Dom Kultury z kilkunastoma sekcjami, z ktérych dwie (tanca
towarzyskiego i tanca nowoczesnego) majg zasieg krajowy, Muzeum Regional-
ne, Biblioteke Publiczng z trzema filiami, Dom Nauczyciela oraz dwa Kkina.
Pajeczno natomiast posiada Miejsko-Gminny OS$rodek Kultury i Sztuki,
Biblioteke Miejskag, Dom Nauczyciela oraz kino. Obiekty kultury materialnej
reprezentowane sg przede wszystkiem przez obiekty sakralne (Radomsko
- 11 kosciotéw, trzy kapliczki, klasztor oraz trzy cmentarze, w tym jeden
zydowski; Pajeczno - koSciét, zabytkowy dom zajezdny z przetomu XVIII
i XIX w., cmentarz). Na uwage zastuguje zabytkowy, rzadko spotykany na
ziemiach polskich, uktad urbanistyczny Radomska z trapezoidalnym rynkiem
w centrum, odtwarzajagcy czesciowo uktad przedlokacyjnej osady targowej
z przetomu XII i X1 w.

Dobrze przedstawia sie¢ sytuacja obu miast pod wzgledem wyposazenia
w infrastrukture spoteczng i techniczng. Reprezentujg je m. in. rejonowe urzedy
administracji rzadowej, komendy policji, komendy rejonowe strazy pozarnej,
urzedy pocztowe, terenowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, obiekty stuzby
zdrowia, w tym szpitale oraz szkolty. W przypadku tych ostatnich, Radomsko
dysponuje 16 szkotami, w tym piecioma ponadpodstawowymi, za$ Pajeczno
- szescioma, w tym czterema ponadpodstawowymi (w szkotach podstawowych
w roku szkolnym 1995/96 uczyto sie 1215 dzieci, w szkotach ponadpodstawo-
wych za$ 1270 os6b; 328 uczniow dojezdzato z zewnatrz. Jesli chodzi o Rado-
msko to nie otrzmaliSmy danych liczbowych uczacej sie miodziezy).

Bardzo dobrze przedstawia sie wyposazenie prezentowanych miast w in-
stytucje produkcyjne i handlowo-ustugowe o charakterze ponadlokalnym.
W Radomsku znajduje sie blisko 30 zaktadow pracy zatrudniajagcych ponad
dziesie¢ oséb, w tym kilka, w ktérych zatrudnienie wynosi kilkuset pracow-
nikéw (m. in. Zaktad Przemystu Dziewiarskiego ,,Danuta” z 630 zatrud-
nionymi, Zaktady Mebli Gietych FAMEG SA z 2522 osobami, Metalurgia
SA z 1120, FON Fabryka Osi Napedowych SA z 731, Okregowa Spdétdzielnia
Mleczarska z 442). W Pajecznie liczba zaktadéw pracy jest nizsza (sze$¢)



i reprezentowana jest gtéwnie przez produkcje drobng (przetwory miesne,
warzywne, mleczne). Powyzsze uzupetniajg instytucje o charakterze handlowo-
-ustugowym. W Radomsku tego typu instytucji jest ponad 40, w Pajecznie
ok. dziesieciu. Sa to gtéwnie hurtownie réznych branz, niewielkie zaktady
lub warsztaty zatrudniajgce ponizej dziesieciu 0sdb, punkty handlowe, stacje
diagnostyczne itp.

Podsumowujac ten fragment niniejszego opracowania, mozna stwierdzi¢, iz
infrastruktura spoteczna, techniczna i ekonomiczna obu miast, ich rodzaj
i poziom jakos$ciowy jest niezty, za§ w przypadku Radomska dobry. Wydaje sie
- na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji - ze Pajeczno, a w szczegdlno-
§ci Radomsko sg oSrodkami obstugujacymi nie tylko swoich mieszkancow, ale
takze w znacznym stopniu ludzi mieszkajacych w okolicznych gminach.
Korzystajg oni czesto z szeregu ustug zlokalizowanych w obu miastach.
Znalazto to w pewnym stopniu odbicie w przeprowadzonych badaniach
ankietowych, gdzie Radomsko wymieniane byto na pierwszych, a Pajeczno na
troche dalszych miejscach na liscie miejscowo$ci, gdzie respondenci realizujg
swoje potrzeby, tak dotyczace ustug, jak i dziatalnosci zawodowej.

Pewnym mankamentem Pajeczna jest ujemne saldo migracji, czego nie
rekompensuje przyrost naturalny, ktdry jest blisko o potowe nizszy. Powoduje
to powolne, acz systematyczne wyludnianie sie miasta. Przyczyng podstawowg
jest problem znalezienia miejsc pracy (wsrod bezrobotnych dominuje mtodziez).
Przyktadem moga by¢ oferty w tutejszym Urzedzie Pracy, ws$rod ktérych
dominuja propozycje ze stoczni szczecinskiej. O wiele korzystniej przedstawia
sie ta sprawa w przypadku Radomska, gdzie saldo migracji jest dodatnie.
Emigracja ostatnich trzech lat obejmuje gtéwnie Slask (50%) oraz Czestochowe
i £6dZ (po 15%), a wywodzi sie gtdwnie z okolicznych gmin wojewddztw
piotrkowskiego i czestochowskiego. Wydaje sie, ze ma to zwigzek z niezlg
kondycjg zatrudnienia w zaktadach radomszczanskich. Opuszcza to miasto
gtéwnie mitodziez (szkoty, uczelnie) oraz ci, nieliczni specjalisci, dla ktérych
brakuje ofert pracy na miejscu.

Z punktu widzenia struktury przestrzennej oba os$rodki majg charakter
miejski, za$ ich uktad przestrzenny (w Radomsku ztozony, w Pajecznie
prosty) zachowuje posta¢ kompozycyjna, ztozong z rynku, odchodzgcych
od niego ulic, tworzacych bloki urbanistyczne. W obu miastach obserwuje
sie dos¢ duzy ruch budowlany, zwilaszcza w strefie budownictwa miesz-
kaniowego, gtéwnie indywidualnego.

Pozytywnym elementem sg przedsiewzigcia majgce na celu poprawe
estetyki przestrzennej i funkcjonalnej obu miast. Przejawiajg sie one nie
tylko w doraznych remontach, adaptacjach i naprawach (np. powierzchni
ulic), ale réwniez w poprawie stanu sanitarnego miast. Przyktadowo w Pajecz-
nie ponad 50% ulic jest wyasfaltowanych i skanalizowanych, za$ ponad
70% posiada oswietlenie. Nieco wyzsze dane wystepujag w Radomsku.



PREFERENCJE ADMINISTRACYJNE BADANYCH GMIN
W TRZECH WARIANTACH PODZIALU KRAJIJ

Z analizy wynikow preferencji administracyjnych respondentéw w trzech
wariantach podziatu kraju wynika, ze nie ma lepszej lub gorszej wersji;
ocena zalezy od punktu widzenia (tabulogram 2). Preferencje lokalne
najlepiej zaspokajane sg przy wersji wojewddztw 25, ktéra jednoczes$nie jest
najgorszym rozwigzaniem z punktu widzenia todzi - jako centrum (18,2%).
Z kolei dla wojewdédztwa tdédzkiego (59,9%) najlepszym jest wariant z 12
wojewoOdztwami, gdzie ging preferencje lokalne. Nastepna testowana wersja
17 wojewddztw rownowazy interesy lokalne i wojewddztwa tddzkiego
(45,5%), mozna jg uzna¢ za optymalne rozwigzanie.

Ws$réd os6b ankietowanych sg i takie, ktére powstrzymaty sie od
wyboru (12 wojewédztw - 9,1%, 17 - 5,4%, 25 - 4,1%). Wybieranie
odpowiedzi ,zadne” przez respondentow, byto nieco dziwne, zwitaszcza
w przypadku podziatu kraju na 12 wojewodztw.

WNIOSKI

Podsumowujgc przeprowadzone badania nad spoteczng percepcjg po-
dzialu administracyjnego Polski, ktore byly prowadzone na obszarze wy-
gaszajacych sie wplywow todzi (rejon radomszczanski), mozna sformuto-
waé¢ kilka ogélnych wnioskéw opartych na argumentach statystycznych
i socjologicznych.

Po pierwsze, niezaleznie od odpowiedzi na pierwsze i drugie pytanie
ankiety, reforma administracyjna w rejonie radomszczanskim jest potrzebna;
natomiast w przypadku odejscia od reformy, w niektdrych gminach warto
by byto wprowadzi¢ takie zmiany, ktdre przyczynityby sie do spoéjnosci
przestrzennej i spotecznej w tych gminach.

Po drugie, ludno$¢ badanego obszaru jest niedoinformowana lub nie-
odpowiednio informowana w kwestii nowego podziatu administracyjnego
(skoro dla przewazajacej wiekszosci tréjszczeblowy podziat oznacza powiek-
szenie biurokracji).

Po trzecie, uzyskane wyniki wskazujg prawie réwne udziaty zwolen-
nikow i przeciwnikéw reformy administracyjnej Polski (tzn. potrzeby no-

wego podziatu oraz alternatywy miedzy dwu- i trojstopniowym podzia-
tem), z lekkg tylko przewaga jej przeciwnikéw. W przypadku odpowied-
niego sposobu informowania tych ludzi, liczba zwolennikdbw mogtaby
wzrosnac.

Po czwarte, na podstawie wynikow statystycznych dla badanej ludnosci
szczegblne znaczenie majg dwa miasta: Radomsko i Czestochowa. Przez



respondentéw byly one najczeSciej wymieniane jako przyszte osrodki po-
wiatowe oraz otrzymaly najwiekszg punktacje jako osrodki, gdzie ludzie
zatatwiajg swoje sprawy prywatne, a cze$ciowo takze stuzbowe.

Po pigte, Pajeczno i Radomsko - jak wykazaty badania ankietowe,
a w szczeg6lnosci inwentaryzacja wyposazenia miast w zakresie infrastruktury
spotecznej, technicznej i kulturalnej - petnig funkcje o$rodkow lokalnych
obstugujacych mieszkancow okolicznych gmin potozonych w wojewodztwach
piotrkowskim i czestochowskim.

Po szlste, oba o$rodki sg przygotowane do petnienia w przysztoSci
funkcji osrodkéw powiatowych, w szczego6lnosci dotyczy to Radomska (w
Pajecznie potrzeba istnienia powiatu z siedzibg w tejze miejscowosci jest
tak duza, iz zatlozono tutaj Spoteczny Komitet ds. Utworzenia Powiatu
Pajeczanskiego, istniejagcy od 16 czerwca 1995 r., obejmujacy swym zasiegiem
po dwie gminy z wojewoOdztw piotrkowskiego i sieradzkiego, trzy gminy
z czestochowskiego).

Po siodme, z punktu widzenia preferencji przynaleznoéci do wojewddztwa,
wraz ze zwiekszaniem sie liczby wojewodztw zmniejsza sie zasieg wplywu
todzi. Wojewodztwo tddzkie traci zwolennikdw na badanym obszarze na
rzecz wojewodztwa czestochowskiego (25 wojewddztw) kieleckiego (17 i 25)
i katowickiego (17). Natomiast najlepsze notowania ma w przypadku
utworzenia w Polsce 12 wojewddztw, kiedy wojewodztwo tddzkie prawie
odzyska granice sprzed 1975 r.

Po d6sme, wydaje sie, iz warto sie zastanowi¢ - czy teraz jest dobry czas
na reforme? Czy spoteczefistwo jest przygotowane do podejmowania waznych
decyzji z zakresu ewentualnych podzialdw? Postawienie tego pytania spo-
wodowane bylo faktem, Zze najbardziej stabilng grupe stanowig respondenci,
ktérzy wybierajg odpowiedz ,,nie mam zdania”. Z rozmow z nimi wynikato,
ze brak zdania w wigkszosci przypadkow byt spowodowany nie brakiem
rozeznania, ale brakiem wiary w powodzenie calego przedsiewziecia oraz
obawg o koszty spoteczne, finansowe i in.
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THE SOCIAL PERCEPTION OF THE PROPOSALS FOR A NEW ADMINISTRATIVE
DIVISION OF POLAND AND THE ADMINISTRATIVE PREFERENCES AMONG THE
INHABITANTS OF THE RADOMSKO REGION
(Summary)

The paper represents the results of a research on the social reaction of the inhabitants
of the Radomsko region to the proposed future units of the administrative division of Poland.
The study comprises also an analysis of the level of social and economic development of the
potential district chief towns. The spatial range of survey covered several communes and towns
situated along the border of the former tédZ voivodship. Nowadays, the area in question is
situated in the border of the voivodships of Czestochowa and Piotrkéw.

The investigation shows that the reform of the administrative division of Poland is
considerad necessary. According to the results of an inquiry, the advocates of the new,
three-tier division slightly outnumber its opponents. The cities of Czestochowa and Radomsko
turned out to be the most important for the local population since they were the most
frequently mentioned as the future district chief towns. The cataloging of social, cultural and
technical appointments proved that the towns of Pajeczno and especially Radomsko are able
to assume in the future a role of district centres. As regards the affiliation to a voivodship,
the preference ol t6dz weakens proportionally to the number of proposed voivodships. The
+ 6dz voivodship looses its adherents in favour of the voivodships of Czestochowa (25), Kielce
(17), and Katowice (17). In respect of a range of influence, the most favourable for £4dz is
the project of creating 12 new voivodships. In this case the t6dz voivodship would recover
the borders from before 1975.



