WSTEP

Toczace sie od Kkilku lat prace i dyskusje na temat reformy ustroju
administracyjnego panstwa, a co za tym idzie zmian jego przestrzennej
struktury administracyjnej, wzbudzajg wiele kontrowersji. Powodzenie tych
dyskusji, zakonczone w spos6b najbardziej odczuwalny dla mieszkanca
reforma podziatu administracyjnego kraju, jest uzaleznione od osiagniecia
politycznego i spotecznego konsensusu w zakresie nastepujgcych problemow:

1) liczby pozioméw organizacyjnych administracji panstwowej i samo-
rzadowej (dwa lub trzy);

2) kompetencji tej administracji, czyli jej sity kreacyjnej i rdwnocze$nie
ponoszonej odpowiedzialnoSci;

3) okreslenia zasiegu terytorialnego administrowanych jednostek prze-
strzennych.

Konsekwencje zmian podziatu administracyjnego majg nie tylko wymiar
spoteczny i polityczny, ale przede wszystkim gospodarczy. Zty, z punktu
widzenia ekonomicznego i spotecznego, podziat stanowi istotng bariere
rozwoju kraju, ktorej pokonywanie przez nastepne kilkanascie lat wymaga
ponoszenia przez spoteczenstwo statych kosztow. Koszty te od strony
metodycznej sg bardzo trudne do oszacowania i jedynie intuicyjnie zdajemy
sobie sprawe z ich ogromu. Nie wiemy, ile kosztowata nas adaptacja
systemu spoteczno-gospodarczego kraju do nowego ukfadu terytorialnego,
jaki powstat po 1975 r. Wiemy natomiast, na podstawie wielu badan
empirycznych oraz praktyki administracyjnej (rejony), ze wprowadzona po
1945 r. regionalna i lokalna struktura gospodarcza przetrwata do dnia
dzisiejszego na wielu poziomach organizacji zycia spoteczno-gospodarczego.
Zdajemy sobie réwniez sprawe, ze aktualnie istniejgcy podziat, nie przystajac
do wspoétczesnosci z wielu wzgledéw, wymaga zmiany. Zmiana ta, uwzgled-
niajac racje spoteczne, gospodarcze i ekonomiczne, powinna nawigza¢ do
trwale funkcjonujacych uktadéw przestrzennych, likwidujgc gorset adminis-
tracyjny sztucznie natozony na Polske w 1975 r.

Wymienione problemy, od ktérych rozwigzania zalezy ksztalt prawny
i przestrzenny przysziej reformy ustroju administracyjnego panstwa, majg
w fazie dyskusji i konsultacji rézne ptaszczyzny spotecznego odniesienia.



0 ile dwa pierwsze zagadnienia nalezy przede wszystkim rozpatrywac
w wymiarze paAstwowym, o tyle trzeci zywotnie dotyczy spotecznosci
lokalnej i regionalnej. Na tym bowiem poziomie terytorialno-administracyjnym
odbywa sie masowa konsumpcja dobr, oferowanych przez jak najszerzej
rozumiane ustugi, w znaczacy sposdb wynikajgca ze struktury podziatu
administracyjnego.

Hierarchia administracyjna osadnictwa oraz zasieg terytorialny jednostek
powinny byé zatem okreslane w wyniku konsultacji z mieszkancami i wia-
dzami terenowymi szczebli lokalnego (gminnego) i regionalnego (wojewddz-
kiego). Wymaga to prowadzenia pracochtonnych i zmudnych badan in situ,
niezaleznych od wszelkiego typu naciskéw administracyjnych i politycznych.
Wazne jest takze wykorzystanie dotychczasowego dorobku naukowego
w zakresie problemu funkcjonowania regionalnych i lokalnych systemodw
terytorialno-spotecznych. Literatura naukowa z tego zakresu, ktdra po-
wstata w ostatnich latach, jest bardzo bogata i ze swojej natury wolna od
wptywdéw politycznych.

Zaprezentowane tu wyniki, poza treSciami istotnymi z naukowego oraz
poznawczego punktu widzenia, maja walor utylitarny i powinny staé sie
wazkim argumentem w dyskusjach nad:

1) istnieniem lub nieistnieniem duzego regionu todzkiego;

2) terytorialnym ksztaltem tego regionu, zwiaszcza w obszarach, ktore
budza uzasadnione watpliwosci;

3) wewnetrznym podziatem funkcji administracyjnych miedzy niektorymi
miastami (ich hierarchig), szczegdlnie w strefach naktadajgcych sie wptywow
réznych osrodkéw subregionalnych.

Niniejszy zeszyt otwierajg dwa artykuty ogdlniejsze, stanowigce efekt
szerszych badan i przemys$len ich autorow, ukazujgce problem podziatu
terytorialnego Polski na tle struktur administracyjnych innych krajow
europejskich (autorstwa M. Kotera) oraz zagadnienie znaczenia todzi
w regionalnym i krajowym systemie osadniczym (autorstwa S. Liszewskiego).
Oba artykuty, dajac szerszy zakres merytoryczny omawianej problematyki,
stanowig bardzo dobre wprowadzenie dla dziewieciu nastepnych opracowan,
ktére prezentujg wyniki badan empirycznych. Poniewaz wszystkie materiaty
terenowe zebrane zostaty i opracowane w swojej podstawowej formie wedle
wspdlnych zatozehA koncepcyjnych i metodycznych, te cze$¢ pracy poprzedza
jeszcze artykut metodologiczny wyjasniajgcy cele, zakres i metode badan
(autorstwa A. Suliborskiego).

Zaprezentowane szczeg6towe studia o charakterze geograficzno-spotecznym
nad zasiegiem potencjalnego regionu tddzkiego sg efektem zbiorowego
wysitku pracownikéw i doktorantow Instytutu Geografii Ekonomicznej
10Organizacji Przestrzeni Uniwersytetu £6dzkiego, studentéw Il roku geografii
studiéw dziennych i zaocznych oraz Ill roku specjalizacji z geografii



regionalnej spoteczno-ekonomicznej. Materiatly empiryczne zebrano w trakcie
¢wiczen terenowych, ktére odbyty sie w lipcu i sierpniu 1995 r. W tym
miejscu sktadam podziekowania catemu zespotowi kierujgcemu tymi badaniami
oraz studentom za ich rzetelng prace.

Nie sposéb jest tez pomingC inicjatora tych badah - niezyjacego juz
Prezydenta todzi i zarazem Przewodniczagcego Unii Metropolii Polskich
- Grzegorza Palke.

Stowa wdzigecznosci kieruje przede wszystkim do p6zniejszych wiladz
wojewddztwa i miasta Lodzi - za zrozumienie potrzeby empirycznej weryfikacji
koncepcji reformy administracyjnej panstwa w regionie t6dzkim oraz sfinan-
sowanie studiéw. Nalezy mocno podkreslié, ze bez tej pomocy caly projekt
badawczy, w tak szerokiej skali, nie mogtyby zosta¢ zrealizowany.

Wyrazy uznania i podziekowania kieruje takze do os6b wspomagajgcych
nas od strony technicznej, do pan: mgr A. Araszkiewicz, dr |. Jazdzewskiej
i Anny Galant. Szczeg6lne uznanie i podzigkowanie nalezy sie pani mgr
A. Wosiak za obstuge techniczng, a takze merytoryczng catego projektu
kartograficznego. Wyniki jej pracy widoczne sg w postaci kilkudziesieciu
kolorowych map opublikowanych w opracowaniu: M. Koter, S. Liszew-
ski, A. Suliborski, 1996, Delimitacja potencjalnego obszaru wojewo6dztwa
tédzkiego.

Niniejszy tom zostat ztozony w Wydawnictwie Uniwersytetu tddzkiego
w grudniu 1997 r.
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