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Ewolucja podstaw programowych ksztalcenia ogoélnego w Polsce.

Ku zmianie edukacyjnej.

Wprowadzenie

Ewolucja programowa w edukacji istnieje niemal ,,0d zawsze™, a zmiana jest statym
elementem zycia szkolnego. Pojawia si¢ cyklicznie, zazwyczaj wtedy gdy nastepuje presja na
reorganizacj¢, modernizacje. Z kolei edukacja jako przedsiewzigcie celowe, nastawiona jest

na efekt, rezultat, wynik. Poprzedza ja zamiar, a w konsekwencji podlega planowaniu.

W namysle o edukacji, nie moze zabrakng¢ refleksji nad programami szkolnymi.
Zalozeniem zmian programowych jest w pierwszej kolejnosci $wiadome dazenie do zmiany,
zauwazenie jej potrzeby i wola jej dokonania. Prace nad zmianami w programach
rozpoczynaja si¢ od stworzenia programu, przygotowania sposoboOw jego wdrozenia,
nastepnie upowszechnienia. W kolejnej czesci nastepuje implementacja programu szkolnego,

to znaczy opracowanie materialow edukacyjnych oraz przeszkolenie nauczycieliz.

W zaleznosci od systemu o$wiatowego w Kraju, zmiang programowa rozpoczyna si¢
w $wiecie polityki, badZz tez jest ona wymuszana sytuacja spoteczng, demograficzna,
ekonomiczng. W systemach scentralizowanych, np. we Francji zmiana programowa
opracowywana jest przez ministerstwo lub inna instytucja rzadowa, a nauczyciele sg jego
wykonawcami. Kontrola, ktoérag zapewnia program, jest przejawem Kkontroli wtadz

o$wiatowych za sprawy edukacji w kraju. W systemach zdecentralizowanych, np. w

! Por. Golebniak, D., Szkota wspomagajaca rozwdj, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik
akademicki, T2., Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 142; Walker, D.F.; Soltis, J.F., Program i cele
ksztatcenia, Warszawa 1997.

2 Por. Golebniak, D., Szkola wspomagajaca rozwoj, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik
akademicki, T2., Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 142-143.



Niemczech, konstruowanie programéw odbywa si¢ na nizszych szczeblach zarzadzania
o$wiata, np. w landach. Tam tez jedng z funkcji programu jest kontrola o charakterze nadzoru,
czy szkola zaoferowata uczniom, to co zamierzata. Jawno$¢ programu powoduje, iz
informacja ta przeznaczona jest nie tylko dla uczniéw i nauczycieli, ale tez i rodzicéw oraz
opinii publicznej. Decentralizacja przybiera w poszczegdlnych krajach rézne formy, nie
oznacza jednakze rezygnacji z kontroli panstwa nad programem szkolnym. Nie wprowadza
ona tez chaosu, jesli nauczycieli wigzg wypracowane w danym kraju standardy dydaktyczne,
powszechnie obowigzujace, uznane spotecznie. Zmienia si¢ jednakze sposob ich
konstruowania. Ornstein i Hunkis® wskazuja iz program ogolnopanstwowy, ktéry okresla
wspoélny trzon programowy, standardy i egzaminy zewnetrzne, jest podstawowym elementem
nowego, panstwowego myslenia o o§wiacie, przy jednoczesnym wspieraniu reform o zasiggu

krajowym.

Pierwsza polska podstawa programowa ksztalcenia ogélnego z 1999 roku

Zmiany w sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce po 1989 roku wymusily zmiany
edukacyjne. Do konca lat 80 ubiegtego wieku mieliSmy w naszym kraju scentralizowany
system o$wiaty, z jednym programem szkolnym, nazywanym ,minimum programowym”,
ktory zawieral wskazowki odno$nie realizowanych tresci nauczania poszczeg6lnych
przedmiotéw szkolnych. Nauczyciel decydowat o jednostkach lekcyjnych oraz metodach
nauczania. Jak zauwaza K. Konarzewski* opracowana przez resort edukacji ,,Koncepcja
programu ksztalcenia ogoélnego w polskich szkotach” definiowala ,,urzedowo okreslone
minimum programowe, jako powszechnie obowigzujace tresci ksztatcenia, ktore beda musiaty
byé¢ zawarte w kazdym z programéw dopuszczonych do uzytku szkolnego™. Podstawa
programowa adresowana byta wiec nie tyle do nauczycieli, ile do twoércoOw programow
Nauczania, ktore przed ich wprowadzeniem, miaty uzyskiwa¢ zgode na ich dopuszczenie do
uzytku szkolnego. Ministerstwo wprawdzie bezposrednio nie byl tworca programéw
nauczania, ale posrednio, zachowujac sobie prawo wyboru, decydowato ktore z nich spetniaja
Wymagania ,,minimum programowego”. Zmiany w mysleniu o programach rozpoczeto od

zmian w ich nazewnictwie. Samo okres$lenie ,,minimum programowe” zaczeto Stopniowo

® Ornstein, A.C., Hunkis, F.P., Program szkolny. Zalozenia, zasady, problematyka, Warszawa 1998, s. 349.
* K. Konarzewski, Reforma o$wiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia, Warszawa 2004, s. 14.

5 .
Tamze.



uzywaé zamiennie z ,,podstawg programowa”’, ktére moglo kojarzy¢ si¢ z ,,wymogami

minimalnymi”, a wigc zmniejsza¢ wymagania szkolne.

Fundamentalng zmiang edukacyjng byla w tamtym czasie decentralizacja systemu
o$wiaty, a jednym z jej efektem powstanie pierwszej podstawy programowej ksztalcenia
ogdlnego®, a co za nia idzie, zmiana w mysleniu o programie szkolnym. Po raz pierwszy w
Polsce podstawa programowa skierowana zostata nie tylko do nauczycieli, ale stala si¢
niejako ,,instrukcja” dla tworcow programéw, autorow podrecznikdw i osdb zajmujacych
konstruowaniem egzaminéw zewnetrznych, uzywanych w zewnetrznych sprawdzianach i
egzaminach, instrukcja ,,jedyna i wigzaca, dlatego moze by¢ zwornikiem systemu sterowania
praca szkét i narzedziem, ktore pozwala rzadowi wplywaé na praktyke o$wiatowa w kraju.”’
Podstawa programowa, jak podkresla K. Konarzewski, stata si¢ ,,szkieletowym programem

szkolnym obowiazujacy wszystkie szkoty.”®

Jedna ze zmian zwigzanych z podstawg programowa dotyczyta tym samym grona jej
odbiorcow, ktére w przesztosci ograniczato si¢ do nauczycieli, a po zmianie zostalo
poszerzone o autorow podrecznikéw, egzaminatorow zewnetrznych i innych 0sob,
wlaczonych w proces jej implementacji. Konsekwencja tej zmiany, a wigc poszerzenie grona
odbiorcéw, do ktorych byla skierowana podstawa programowa, doktadniej o0sob
przygotowujacych testy na egzaminach zewngtrznych, byto powotanie Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, odpowiedzialnej migedzy innymi za przygotowywanie i ustalanie materialow
egzaminacyjnych oraz przeprowadzanie sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu
maturalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w  zawodzie oraz egzaminow

eksternistycznych.

Wprowadzenie podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego poprzedzily prace nad
Ustawg o Systemie Oswiaty z 7.1X.1991 r. W jej noweli z 1996 roku® zobowigzano Ministra
Edukacji do ogloszenia podstawy programowej, obowigzujacej we wszystkich szkotach.
Ustawa ta w Art. 3 okresla podstawg programowa jako "obowigzkowe, na danym etapie

ksztatcenia, zestawy tresci nauczania oraz umiejetnosci, ktore sg uwzgledniane w programach

® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 lutego 1999 w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
og6lnego, Dz.U. 1999.14.129.

" K. Konarzewski, Program szkolny [w:] K. Konarzewski, Sztuka nauczania, T2, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2005, s. 193.
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nauczania i umozliwiajg ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych".
Szersza definicje przytacza W. Okon w ,,Stowniku Pedagogicznym” z 2007 roku i wyjasnia,
iz podstawa programowa reguluje ,,zatozenia procesu edukacji w przedszkolach i1 szkotach,
zawiera kanon podstawowych tresci ksztatcenia, tj. nauczania i uczenia si¢, okre$la zakres i
rodzaj umieje¢tnosci 1 sprawnos$ci, ktorych opanowanie szkota ma zapewni¢ uczniom,
wymienia tez warto$ci i postawy, ktérych nabycie ma mtodziez zawdzigczaé szkole i catemu
procesowi edukacyjnemu™. Autor nadmienia ponadto, iz podstawa programowa nie jest
zestawem nakazow dla nauczycieli, lecz obowigzujaca cze$cig wspolng programow
ksztalcenia w szkolach danego typu i szczebla, dla opracowania przez nauczycieli
szczegbtowych ~ programoéw  nauczania  poszczegdlnych  przedmiotow,  blokéw

przedmiotowych, zaje¢ integralnych, zaje¢ wychowawczych.

Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego z 1999 roku, jak zauwaza K.
Konarzewski'! stata si¢ »Zldwnym instrumentem pozwalajagcym rzadowi sterowac praktyka
o$wiatowa w zdecentralizowanym systemie o§wiaty. Jej funkcje, jak podaje autor, dotycza
okreslenia struktury nauczania w szkotach, co rowniez znalazto swoje odzwierciedlenie w
zapisach ustawy o systemie oswiaty. Wprowadza podzial nauczania na etapy, przedmioty i
Sciezki edukacyjne. Ponadto zarysowuje ona tresci nauczania, stawia szkolom zadania
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, jak i dostarcza ,kontekstu ideologicznego, ktéry

ma thumaczy¢ 1 uzasadniac jej szczegdlowe postanowienia”.

Budowa podstawy programowej, za wyjatkiem podstawy dla wychowania
przedszkolnego i | etapu edukacyjnego, jest jednolita i sktada si¢ z czterech czgsci,
opisujacych (1) cele edukacyjne, (2) zadania szkoty, (3) tresci nauczania, (4) osiggnigcia.
Dodatkowo czes¢ wstepna opisuje zadania szkoty i nauczycieli w zakresie nauczania,
wychowania i opieki. Nowoscia w 1999 roku bylo wprowadzenie $ciezek edukacyjnych® o
charakterze wychowawczo-dydaktycznych dla szkot podstawowych i gimnazjow, ktore takze
zostaly zapisane we wstepie do podstawy programowej. W czesci opisujacej Sciezki
edukacyjne dla Il etapu edukacyjnego zapisano edukacje prozdrowotng, edukacje

ekologiczna, edukacje¢ czytelnicza i medialng oraz wychowanie do zycia w spoteczenstwie. W

"W. Okon, Stownik Pedagogiczny, Warszawa 2007, s. 312.
11 K. Konarzewski, Reforma o$wiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia, Warszawa 2004, s. 16.
2 W podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego zdefiniowano $ciezke edukacyjng jako zestaw tresci i

umiejetnosci o istotnym znaczeniu wychowawczym, ktorych realizacja moze odbywac si¢ w ramach nauczania
réznych przedmiotow (blokow przedmiotowych) lub w postaci odr¢gbnych zajeé.



gimnazjum, oprocz edukacji prozdrowotnej i edukacji ekologicznej i edukacji czytelniczej i
medialnej przewidziano edukacj¢ filozoficzng, edukacje regionalng, edukacj¢ europejska,
obron¢ cywilng oraz kultur¢ polska na tle tradycji $rodziemnomorskiej. Oprocz Sciezki
edukacyjnej, wprowadzono do podstawy programowej pojecie ,,blok przedmiotowy”, ktore
pojawia si¢ w definicji ,,zaj¢¢ edukacyjnych”. Blok przedmiotowy to ,,zajgcia o charakterze
dydaktyczno-wychowawczym, w toku ktorych odbywa si¢ nauczanie przedmiotow (blokoéw
przedmiotowych), ksztalcenie zintegrowane lub realizacja $ciezek edukacyjnych”. Innym
nowym pojeciem, ktore wprowadza podstawa programowa jest ,modul” lub ,zajecia
modutowe” - pojecie nie wyjasnione wprawdzie w podstawie, uzyte jednakze w podstawie
programowej we wstepie™ do ,,wychowania do Zycia w spoleczenstwie” i ,wiedzy o

spoteczenstwie”.

Kolejna zmiana, wigzaca si¢ z ewolucja pierwszej polskiej podstawy programowej,
wigzala si¢ z nowymi treSciami nauczania, co miato bezposredni zwigzek z czasem, w jakim
postawata. Zainicjowana wraz z odzyskaniem wolno$ci w Polsce, a zwigzana ze zmianami w
edukacji zwigzanymi z globalizacja, ekspansja informatyki, konfliktami na tle réznic
kulturowych, musiala sprosta¢ ,,nowym” wymaganiom spotecznym. Z drugiej strony,
wieloletnie budowanie encyklopedycznych programéow, wraz z elementami indoktrynacji,
ttamsita krytyczny odbiér'®. Podobnie jak w krajach zachodnich, takze w Polsce tworcy
podstawy programowej musieli zmierzy¢ si¢ z podejmowaniem decyzji na dylematy,
pojawiajace si¢ w zwigzku z wyborem tresci ksztatcenia, ktére z jednej strony sg odpowiedzig
na wyzwania globalizmu, ale takze powinny budowac 1 utrzymywac¢ tozsamo$¢ narodowa lub
kulturowa. Ponadto zmiana edukacyjna, jaka wigzata si¢ z podstawami programowymi,
dotyczyla czynnikow politycznych. Czas od 1989 roku do roku szkolnego, w ktérym
wprowadzono podstawe programow3a, zostal przynajmniej czgSciowo przygotowany przez
szeroki ruch innowacyjny. ,,Ruch ten jak, jak wykazuja badania empiryczne, wpisat si¢ w

reform¢ — zostal przez nig w zasadzie skonsumowany”15

. Nalezy nadmieni¢, iz wraz z
pierwszg podstawa programowa nie rezygnowano z traktowania tresci programowych, jako

catosci bedacej odbiciem wspodiczesnego swiata 1 kierunkow jego aktualnych przemian.

W podstawie programowej zapisano jedynie, iz Sciezka edukacyjna ,,wychowanie do zycia w rodzinie” oraz
,»wychowanie do zycia w spoteczenstwie” sktada si¢ z trzech odrgbnych modutow.
 Golebniak, D., Szkota wspomagajaca rozwoj, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik
akademicki, T2., Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 154.
1> Golebniak, D., Szkota wspomagajaca rozw6j, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik
akademicki, T2., Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 155.



Druga podstawa programowa ksztalcenia ogélnego z 2009 roku

Taki sposob rozumienia podstawy programowej, bioragc pod uwage zmiang, polegajaca
na wprowadzeniu nowej podstawy programowej ksztalcenia ogélnego w 2009 roku ulegt
modyfikacji. Wraz z jej wejéciem w zycie, w nowelizacji ustawy o o$wiacie wprowadzono
miedzy innymi zmiany w art. 3*°, a dokladniej zapisano, iz podstawa programowa zawiera
,obowigzkowe zestawy celéw 1 tresci nauczania, w tym umiejetnosci, opisane w formie
og6lnych 1 szczegdlowych wymagan dotyczacych wiedzy 1 umiejgtnosci, ktore powinien
posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu edukacyjnego, oraz zadania wychowawcze
szkoty, uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach
nauczania oraz umozliwiajgce ustalenie kryteriow ocen szkolnych 1 wymagan
egzaminacyjnych™’. W zwiazku z powyzszym, zmiany jakie objely druga podstawe
programow3a, w poroéwnaniu do pierwszej, koncentrowaty si¢ na zapisie, w mysl ktérego
podstawa programowa zawiera cele ksztalcenia ogélnego (wymagania ogdlne) oraz podaje
podstawowy kanon tre§ci nauczania (wymagania szczegodtowe), przedstawia wymagania

edukacyjne, a tym samym egzaminacyjne.

Podstawa programowa z 2009 roku, w réznym stopniu odpowiada na zasadnicze
pytania procesu nauczania: Po co uczy¢? Czego uczyc¢? Jak uczy¢? Jak oceniac?, tzn. okresla,
czego ma si¢ nauczy¢ uczen o przeci¢tnych uzdolnieniach z poszczeg6lnych przedmiotoéw na
kazdym etapie edukacyjnym, jak i zawiera jasno zdefiniowany zakres tre$ci nauczania z
poszczegolnych przedmiotow na kolejnych etapach edukacyjnych. Tresci nauczania
przedstawione s3 w jezyku efektow ksztalcenia: podstawa programowa prezentuje
wymagania, jakie powinien speinia¢ uczen na koniec danego etapu edukacyjnegols. Jej
autorzy rezygnuja z opisu procesu ksztalcenia, pozwalajac go dopasowaé do potrzeb i
mozliwos$ci uczniéw. Zaprezentowane w podstawie programowej tresci nalezy realizowa¢ w

cato$ci, a obowigzek ten nie wyklucza mozliwosci ich rozszerzenia w programach nauczania.

Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkol podstawowych, gimnazjow i
szkot ponadgimnazjalnych zostata podzielona na etapy edukacyjne: etap | — obejmujacy klasy

I-1IT szkoty podstawowej oraz etap II — obejmujacy klasy IV-VI szkoty podstawowej, etap Il

® Ustawa o systemie o§wiaty, Dz.U. 2014, poz. 811.
Y Tamze.

18 Por. J. Madalinska-Michalak, Oferta edukacyjna i jako$¢ ksztalcenia w publicznych liceach
ogolnoksztatcacych w Lodzi, £.6dz 2013, s. 51.



— gimnazjum i etap IV — szkoty ponadgimnazjalne. Budowa podstawy programowej dla
kazdego etapu edukacyjnego sklada si¢ z czg¢sci wstepnej, w ktérej opisano cele ogolne,
najwazniejsze umiejetnosci zdobywane przez ucznia w trakcie ksztalcenia ogolnego oraz
zadania szkoty w procesie ksztatcenia ogdlnego. W czgsci tej zapisano takze, iz pierwszy etap
edukacyjny odbywa si¢ w formie ksztalcenia zintegrowanego, oraz wymieniono przedmioty,
realizowane w toku ksztalcenia na II, Il i IV etapie edukacyjnym. Po czgéci wstepnej,
podstawa programowa dla kazdego etapu edukacyjnego zawiera opis celow ksztalcenia i
wymagan ogoélnych na poszczegdlnych etapach edukacyjnych oraz szczegotowe tresci
nauczania. W czesci zamykajacej kazdy z etapow edukacyjnych opisano zalecane warunki i

sposoby realizacji podstawy programowe;.

Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego a programy nauczania

Wraz z wejSciem w zycie podstawy programowej nowego znaczenia nabraty
programy nauczania, majace praktyczne zastosowanie W pracy nauczyciela. Zmiana wigzaca
si¢ z podstawami programowymi, dotyczyta ich odbiorcow, a w szczegolnosci nauczycieli. Z
jednej strony zostali oni niejako ,,0dgornie”, centralnie zobowigzani do jej prowadzenia,
jednakze po raz pierwszy w odroznieniu do czasOw minimum programowego, mogli sami
tworzy¢ programy nauczania, lub tez decydowaé o wyborze realizowanego przez siebie
programu nauczania. Panstwo zrezygnowato wigc okreslenia wytycznych, jak owe programy
majg by¢ konstruowane, na rzecz przekazania nauczycielom inwencji w tej kwestii.

Pozostawito sobie jedynie prawo do zatwierdzania podrgcznikow.

W 1999 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) wydato rozporzadzenie', na
podstawie ktorego okreslito warunki i tryb dopuszczania do uzytku szkolnego programow
nauczania, podrecznikéw oraz zawarto zalecenia dotyczace srodkow dydaktycznych. Autorzy
programdw nauczania przygotowywali program, ktory nastepnie przesylali do akceptacji
MEN, a zatwierdzony program otrzymywal numer dopuszczenia, co oznaczato zgode¢ na jego
wdrazanie w szkotach. Nauczyciele stali si¢ stworcami programéw, aktywnie angazujacymi
si¢ w zmian¢ o$wiatowa, co mozna uzna¢ za efekt przemian spolecznych i politycznych

konca XX wieku w Polsce. Po roku 1999 powstato kilkaset programow, $rednio po 30 do

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie warunkow i trybu
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw nauczania z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz warunkow i trybu
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow i zalecania srodkéw dydaktycznych. (Dz. U. Nr 14, poz. 130).



kazdego przedmiotu na 4 etapach edukacyjnych. Ponadto MEN zatwierdzatl takze programy
alternatywne, niezalezne w stosunku do oficjalnych programéw dopuszczonych, ktéore mogly
by¢ realizowane dodatkowo w szkotach. Wprawdzie brak bylo rozwigzan prawnych,
regulujagcych ich powstawanie, niemniej jednak ministerstwo nie robito probleméw ich

tworcom?>,

Od 2009 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej zrezygnowalo w zatwierdzania
programow nauczania. Tym samym zwrdocono si¢ do nauczycieli, aby sami podejmowali trud
opracowywania wlasnych programow nauczania. Wraz z wejSciem w zycie nowej podstawy
programowej wydano do niej rozporzadzenie®® ktore wprowadzalo zasade dopuszczania
programéw do uzytku w danej szkole przez dyrektora szkoty po zasiggnigciu opinii rady
pedagogicznej. Zrezygnowano wi¢c z monopolu MEN w zakresie zatwierdzania programow
nauczania, a jego przyjecie przesuni¢to w strong szkot, a doktadniej ich dyrektoréw. Zmiany
miaty zwigzek z nowa formulg podstawy programowej ksztalcenia ogodlnego, ktora zawiera
szczegotowy opis wymagan, a tym samym obowigzkowy zakres treSci programowych i
umiejetnosci oczekiwanych od uczniow na zakonczenie kolejnych etapow ksztalcenia.
Program w dotychczasowym ksztalcie jako dokument uniwersalny, ktory stanowi jedynie
uszczegodtowienie podstawy, stracit racje bytu. Nauczycielowi zaoferowano sposobnos¢
positkowania si¢ znanymi mu programami oraz przede wszystkim poznanie i przemyslenie
podstawy programowej wraz z zaplanowaniem wiasnego sposobu realizacji. W praktyce
nauczyciel moze samodzielnie lub we wspélpracy z innymi nauczycielami opracowac
program nauczania, moze tez przedstawi¢ dyrektorowi szkoty program opracowany przez
innego autora, np. program nauczania napisany przez autora wybranego do realizacji w szkole
podrecznika. Istnieje tez mozliwo$¢ zmiany opracowanego przez innego autora program

wprowadzajac modyfikacje do niego, wskazujac ich zakres wraz z uzasadnieniem.

Szkola a zmiana programowa

Zmiana, jaka wpisana jest w edukacj¢ szkolng, stanowi jeden z elementow Zycia

szkolnego. Reformy wprowadzane s3 zazwyczaj wtedy, gdy istnieje wola dokonania zmian

? G. Olszowska, Napisa¢ program wiasny, [w:] Programy nauczania w rzeczywisto$ci szkolnej. Tworzenie-
wybor-ewaluacja. Publikacja Osrodka Rozwoju Edukacji, Warszawa 2012, s. 14.

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w

szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikow (Dz.U. 2009 nr 89 poz. 730).



szybkich i radykalnych. Owa zmiana, zwana takze reformg inicjowana moze by¢ przez
politykéw, moze by¢ wymuszona rozwojem spolecznym technologicznym, sytuacja
demograficzna, ekonomiczng.”> W mysleniu o podstawach programowych, czy tez
programach szkolnych zauwaza si¢ potrzebe podejs$cia, iz warunki funkcjonowania szkoty
wymuszajg spojrzenia na podstaw¢ programowg, program szkolny, akcentujgcego jej
nieustanne reformowanie, cyrkularny proces zmiany, zaktadajacy uswiadomienie sobie jej
koniecznosci, spotecznie doswiadczang wole jej dokonania, zaplanowanie zmiany i

wprowadzenie jej w Zyci623.

Bez wzgledu na charakter zmiany programowej - 0 tym, jak zostanie ona odebrana
decyduja w duzej mierze nauczyciele. Chcac skutecznie wprowadzaé zmiany programowe,
Allan C. Ornstein i F.P. Hunkis zalecaja, aby wprowadzanie zmian w zakresie programow
szkolnych oprze¢ na mocnych podstawach merytorycznych. Wprowadzaniu zmiany
programowej powinna towarzyszy¢ zmiana jesli chodzi o struktury szkoty. Trudno realizowac
nowy program w systemie organizacyjnym, konserwujacym stare nawyki. Jak zauwaza D.
Gotebniak, rzeczywista zmiana reformy programowej z 1999 r. odzwierciedla si¢ w trzech
obszarach pracy szkolnej — sferze relacji migdzyosobowych, form organizacyjnych nauczania
1 uczenia si¢. Zmian¢ programowg nalezy ponadto tak zaplanowaé, aby potrzebe jej
wprowadzenia rozumial kazdy nauczyciel, nie tylko jej pragnacy. Autorzy wskazuja takze na
fakt, aby wprowadzanie zmian nie byto nadmiernie zbiurokratyzowane, a dzialania zwigzane

.. . . . , . . 24
z jej realizacjg nalezy rozplanowac racjonalnie”".

Jak zauwaza D. Golebniak®® zmianie programowe]j powinna towarzyszy¢ ewaluacja,
ktora jest kolejna zmiana, jaka zaszta wraz z ewolucja podstaw programowych. Autorka
definiuje ja w konteks$cie podstaw programowych, jako ,,gromadzenie i wykorzystywanie
informacji niezbednych do udzielenia odpowiedzi na szereg pytan o warto$¢ realizowanego
programu. Chodzi nie tylko o jakos¢ efektow — jak to, co zaszto, ma si¢ do tego, co bylo

planowane, ale nade wszystko o okreslenie mocnych i stabych danej aplikacji, czyli wartos$ci

%2 Golebniak, D., Szkola wspomagajaca rozw6j, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik
akademicki, T2., Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 142.

% Golebniak, D., Program szkolny, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik akademicki, T2.,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 142; Wrag, E.C. Trzy wymiary programu, Warszawa 1999, s. 48.

2 Tamze.

% Golebniak, D., Program szkolny, [w:] Kwiecinski, Z., Sliwerski, B, Pedagogika — podrecznik akademicki, T2.,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 147.
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»26  Okreéleniu  wartosci

wewnetrznej, instrumentalnej 1 wzglednej danego programu
wewnetrznej powinno towarzyszy¢ odpowiedz na pytanie o to, czy dany program jest dobry,
warto$ci instrumentalnej: dla kogo dany program jest dobry, a warto$ci wzglednej: czy dany

program moglby by¢ lepszy.

Poszukiwanie lepszych formut edukacji, a wraz z nig programoéw szkolnych, podstaw
programowych jest skutkiem tego, iz ciagle nie jesteSmy zadowoleni z obecnych rozwigzan.
Poniewaz edukacja zalezy od zapotrzebowania cywilizacyjnego, to jesli zmieniajg si¢ warunki
zycia, wartos$ci, w konsekwencji zmienia si¢ takze program edukacji nowego pokolenia.
Gdyby edukacja nie nadazala za zmianami, uwazana bylaby za nieskuteczng. Stawiajac
pytanie 0 wyzwania i zmiany w zakresie podstawy programowej ksztatcenia ogolnego, ktore
jak najlepiej powinny stuzy¢ tak wielu adresatom nie jest sprawa prosta ze wzgledu na

czynniki spoleczne, ustrojowe, indywidualne.

Jednym z wyzwan stojacych przed tworcami podstaw programowych jest
dostosowanie ich do postulatu stawania si¢ spoleczenstwem uczacym si¢. Nauczyciele, wraz z
wprowadzaniem reformy oswiatowej i podstaw programowych stangli w obliczu nowych
wymagan programowych, a w zwigzku z nimi — poszukiwania nowych sposobow pracy w
zakresie ksztalcenia w uczniach roéznych umiejetnosci. Podstawa programowa powinna
wychodzi¢ naprzeciw potrzebie docierania do uczniow z wiedza o nowych warunkach i
mozliwosciach doskonalenia swojej osoby, regionu, kraju, spoteczenstwa w ktérym zyja.
Zaprocentuje to nie tylko doskonaleniem rozwoju 1 doskonalenia ich osoby, ale tez znajdzie

swoje odzwierciedlenie w dziataniach interpersonalnych i spotecznych.

Podstawa programowa, jak wskazuje Krzysztof Konarzewski powinna by¢ aktem
prawa — konstytucjg programowa, a nie dokumentem z ideologicznymi odniesieniami®’. Jej
funkcja powinna by¢ optymalna standaryzacja praktyki oswiatowej. Jej odbiorcami powinien
by¢ szeroki krag odbiorcow: nauczyciele, dyrektorzy szkot 1 organy prowadzace szkofle,
autorzy podrecznikdéw oraz tworcy testow egzaminOw zewngtrznych. Autor zaleca, aby cele
okresla¢ w kategoriach dyspozycji, a treSci ujete w kategorie tytutdéw jednostek
metodycznych, czyli ,,0sadzone w warunkach uczniowskiego dos$wiadczenia (myslenia,
dzialania, przezycia), z zachowaniem réwnowagi pomiedzy tytutami wykladowymi (o czym

bedzie si¢ moéwié) i czynnosciami (co bedzie si¢ robic). Krzysztof Konarzewski wskazuje

26 .
Tamze.

%" K. Konarzewski, Reforma o$wiaty. Podstawa programowa i warunki ksztatcenia, Warszawa 2004, s. 106.
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ponadto na konieczno$¢ odniesienia si¢ w podstawie programowej do wymagan
egzaminacyjnych. ,,Standardy powinny opisywac¢ operacje pomiarowe (np. typy zadan
testowych i dopuszczalne srodki pomocnicze, np. stownik, kalkulator, tablice matematyczno-

5928

fizyczne) w odniesieniu do wymiernych celow nauczania Standardy powinny by¢

wyrazane w jezyku zadan, a nie w jezyku celow nauczania.

Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego ma fundamentalne znaczenie dla autoréw
programéw nauczania. Zawarte w niej zapisy sg obligatoryjne dla piszacych programy. W
wielu fragmentach zapisy znajdujace si¢ w podstawie programowej mogtyby by nadawac si¢
do bezposredniego umieszczenia ich w programie. Nalezaloby zwroci¢ jednakze wigksza
uwage na zasady korelacji i integracji, jako kluczowych w budowaniu podstaw
programowych. Jak zauwaza Danuta Waloszek spis haset w podstawach programowych
Lhiewiele ma wspolnego z opisanymi przez nauke wlasciwosciami czlowieka w

29 , . . . .
»“” Hastowo zaprezentowane tre§ci nauczania, nie pomagajg

poszczegblnych etapach zycia
uczniowi w budowaniu cato$ciowego obrazu $wiata, co zaktoca ,,réwny dostep do wiedzy
uporzadkowanej wedle prawa logiki i struktury. W rezultacie dzieci, uczniowie (a potem

studenci) przerabiaja po trzy razy te same tresci, tyle ze pod inna nazwa”*.

Zakonczenie

Do konca lat 80. ubiegtego stulecia funkcjonowal w Polsce scentralizowany system
o$wiaty, z jednym programem szkolnym, nazywanym ,minimum programowym”, ktory
zawieral wskazowki odnos$nie realizowanych tresci nauczania poszczeg6lnych przedmiotow
szkolnych. Nauczyciel byl zobligowany do jego realizacji w catosci, sam mogt decydowac o
jednostkach lekcyjnych lub metodach nauczania. Po 1989 roku rozpoczeto decentralizacje
systemu o$wiaty, a jednym z jej efektem bylo powstanie pierwszej podstawy programowej
ksztalcenia ogo6lnego. Skierowana byta ona nie tylko do nauczycieli, ale tez do tworcow
podrecznikéw, jak 1 0s6b zajmujacych konstruowaniem testow, uzywanych w zewnetrznych
sprawdzianach 1 egzaminach. Wraz z jej wejSciem w zycie znaczenia nabraly programy
nauczania, majace praktyczne zastosowanie W pracy nauczyciela. Ich tworzenie powierzono

specjalistom, a zatwierdzanie pozostawiono w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowej.

% Tamze, s. 108.
# D. Waloszek, Program w edukacji dzieci. Geneza, istota, kryteria, Warszawa 2005, s. 183-184.

® Tamze, s. 184.
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W dziesig¢ lat pdzniej powstata kolejna podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego.
W odréznieniu od pierwszej zawiera cele ksztalcenia ogdlnego (wymagania ogdlne) oraz
podaje podstawowy kanon treS§ci nauczania (wymagania szczegotowe), przedstawia
wymagania edukacyjne, a tym samym egzaminacyjne. Okresla, czego ma si¢ nauczy¢ uczen o
przecigtnych uzdolnieniach z poszczegolnych przedmiotoéw na kazdym etapie edukacyjnym,
jak i zawiera jasno zdefiniowany zakres tresci nauczania z poszczegélnych przedmiotow na
kolejnych etapach edukacyjnych. Tresci nauczania przedstawione sa w jezyku efektow
ksztalcenia: podstawa programowa prezentuje wymagania, jakie powinien speinia¢ uczen na
koniec danego etapu edukacyjnego. Istotng zmiang z nig zwigzang byla rezygnacja
Ministerstwa Edukacji Narodowej z zatwierdzania programow nauczania. Tym samym
zwroécono si¢ do nauczycieli, aby sami podejmowali trud opracowywania wilasnych

programoOw nauczania.

Zmiany jakie pociagnetly za sobg podstawy programowe byto poszerzenie grana ich
odbiorcéw o autoréw podrecznikOw oraz egzaminatoréw zewngtrznych. Podobnie, jak w
przesztosci podstawy programowe skierowane byly takze do nauczycieli, jednakze tym razem
pozostawiono im decyzje w zakresie wyboru sposobow jej realizacji, metod pracy, ale takze
wyborze programu nauczania lub podrgcznikoéw. Nowoscig okazaty si¢ takze by¢ zmiany w
zakresie ewaluacji programu szkolnego, doskonaleniu etapéw wprowadzania zmiany i1
podnoszenia jakosci jej efektow. Ewaluacja programu szkolnego w zalozeniu ma shuzy¢
gromadzeniu 1 wykorzystywaniu informacji niezbednych do okreslenia, zakresu
realizowanego programu. Wraz z wprowadzeniem pierwszej podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego, nie ustajg proby jej zmiany, ulepszenia, a ewaluacja okazuje si¢ by¢
jednym ze $rodkow, na drodze od wprowadzania zmian programowych . Bariery stojace na
drodze ku doskonaleniu programow szkolnych u$wiadamiajg, iz tworzenie podstawy
programowej nie konczy si¢ na zamysle oraz wdrozeniu, ale wymaga ciggltego monitorowania
zmian, jakie ona wprowadza, jak jest odbierana przez grupy, do ktdrych jest skierowana. Stata
jej ewaluacja powinna dazy¢ ku poszukiwaniu odpowiedzi, czy i na ile oraz dla kogo jest ona
dobra, a co mozna byloby w niej ulepszy¢. Okresleniu warto$ci wewngtrznej powinno
towarzyszy¢ odpowiedzZ na pytanie o to, czy dany program jest dobry, wartosci
instrumentalnej: dla kogo dany program jest dobry, a wartosci wzglednej: czy dany program
mogiby by¢ lepszy. Pomimo wielu prob doskonalenia podstaw programowych ksztatcenia
ogolnego w Polsce, wcigz przed tworcami kolejnych podstaw programowych stojag nowe

wyzwania.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przestawienie zagadnienia podstaw programowych ksztatcenia ogdlnego
w Polsce, genezy powstania, funkcji i stanu obecnego. W pierwszej kolejnosci zarysowano
cele 1 ide¢ obydwu podstaw programowych. Ponadto scharakteryzowano ich budowe i
zalozenia oraz opisano, jak jej wprowadzenie wplyneto na programy nauczania i role
nauczyciela — tworcy i odbiorcy programow nauczania. W czg$ci drugiej poruszono
zagadnienie zmiany edukacyjnej w kontek$cie podstaw programowych ksztalcenia ogolnego.

Stowa kluczowe: podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego, ksztatcenie ogolne, programy
nauczania, zmiana edukacyjna
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Abstract

The purpose of the paper is to present the issue of core curricula of general education in
Poland — their origin, functions, and the status quo. First, |1 will outline the objectives of two
Polish core curricula, their structure and assumptions. | will explain how core curricula
influenced every day school work and their impact of teachers involvement in creation of
teaching curricula. In the second part | will refer to the challenges brought by the core
curriculum for schools.

Key words: core curriculum for general education, general education, teaching curricula,
educational change



