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1. Wprowadzenie

Zamowienia publiczne to umowy zawierane pomiedzy podmiotami publicznymi z pod-
miotami prywatnymi na realizacje robdét budowlanych, dostaw i ustug. Oznacza to, iz
wszystkie wydatki pochodzace ze s$rodkdédw publicznych, w tym takze s$rodki pocho-
dzace z funduszy strukturalnych UE, muszg by¢ wydatkowane zgodnie z uregulowania-
mi dotyczacymi zamodwien publicznych. Wartos¢ rynku zamoéwien publicznych w Polsce
w 2009 r. osiggneta 126,7 mid zt, a w 2010 r. - 167 mld zt. Na tak znaczny wzrost wartosci
zamoéwien publicznych wptynat naptyw funduszy unijnych w aktualnym okresie programo-
wania na lata 2007-2013.

Pojecie elektronicznych zamowien publicznych odnosi sie do tych zamoéwien, ktore pro-
wadzone sg w formie elektronicznej, m.in. w zakresie takich czynnosci jak: sktadanie ofert
drogq elektroniczng, stosowanie podpisu elektronicznego, realizacja elektronicznego pro-
cesu dokumentacji postepowan. Udzielanie zamodwien publicznych w formie elektronicznej
moze by¢ rozpatrywane zaréwno na gruncie Kodeksu cywilnego(1), jak réwniez ustawy
Prawo zamodwien publicznych(2). Kodeks cywilny reguluje przepisy odnoszace sie do elek-
tronicznych negocjacji oraz aukcji i przetargu elektronicznego. Ze wzgledu na ztozonos¢
problematyki i zakres niniejszego opracowania uregulowania cywilistyczne nie beda przed-
miotem ponizszych rozwazan(3). Analizie poddane zostang natomiast zamdwienia elektro-
niczne w ustawie Prawo zamodwien publicznych.

W Swietle ustawy Prawo zamodwien publicznych forma elektroniczna jest obowigzkowa dla
dwoch trybow postepowan: licytacji elektronicznej i dynamicznego systemu zakupdw oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty w drodze aukcji elektronicznej. Pozwalajg one na zasta-
pienie tradycyjnej, papierowej formy udzielania zamoéwien na komputerowg i przeniesienie
procedur przetargowych do Internetu. Obecnie te formy nie sg zbyt czesto wykorzystywane
w praktyce, jednakze zainteresowanie nimi stale rosnie, gdyz oszczednosci przy ich zasto-
sowaniu siegajg od 20 do 30 % wartosci zamodwienia(4).

Udzielanie zamdwien publicznych w Polsce reguluje ustawa Prawo zamoéwien publicznych
wraz z aktami wykonawczymi, a powyzej tzw. progéw unijnych(5) stosowane sg przepisy
prawa unijnego(6) zobowigzujgce m.in. do publikacji ogtoszen o postepowaniach w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej.

Podstawowymi trybami udzielania zamoéwien publicznych sg przetarg nieograniczony
(stosowany w 2009 r. w 68% przypadkow, a w 2010 r. w 76,89 % postepowan), przetarg
ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, negocjacje bez ogtoszenia, dialog konkurencyjny,
zamoéwienie z wolnej reki, zapytanie o cene i licytacja elektroniczna. Ze wszystkich procedur
najkrdcej trwa licytacja elektroniczna - $rednio 34 dni (w 2008 r. — 28 dni), w pordwnaniu z
przetargiem nieograniczonym trwajgacym srednio 36 dni, ograniczonym -74 dni, dialogiem
konkurencyjnym -102 dni(7).

Licytacja elektroniczna jest szczegdlnie promowana w Unii Europejskiej jako tryb udzie-
lania zamdwien publicznych ze wzgledu na przejrzystos¢ postepowania, krotki czas trwania
oraz znaczne oszczednosci, ktére przynosi wybor najkorzystniejszej oferty (nawet do 20 %).
Z tego powodu Panstwa Cztonkowskie UE juz w Strategii Lizbonskiej postulowaty, aby do
2012 r. 20 % zamoéwien byto udzielanych w formie elektronicznej. Zamierzony cel nie zo-
stat we wszystkich panstwach osiggniety — w elektronizacji zamodwien przodujgq zwtaszcza
panstwa skandynawskie.

Szczegotowym dokumentem okreslajgcym zatozenia elektronicznych zaméwien stat sie
Komunikat Komisji pt. Plan dziatania w celu wdrozenia ram prawnych dla elektronicznych
zamowien publicznych(8). Wediug Komisji upowszechnienie zamdwien drogg internetowaq
pozwoli zaoszczedzi¢ rzadom do 5% na wydatkach i do 50—80% na kosztach transakcji
zaréwno dla nabywcow, jak i dostawcow.

Wedtug najnowszych danych Urzedu Zamoéwien Publicznych(9), licytacja elektroniczna
w 2010 r. odnosita sie jedynie do 0.17% zamowien (w poréwnaniu z poprzednimi lata-
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mi: 2009 r.- 0,16%, 2008 r. - 0,05%, 2007 r.-0,05%)(10). W celu popularyzacji elek-
tronicznej formy dokonywania zamdwien publicznych w Polsce od kilku lat obserwuje sie
dziatania rzadowe majace na celu upowszechnienie elektronicznych zamoéwien przez np.
tworzenie bezptatnych Platform Licytacji Elektronicznych (od 2009 r.) oraz Aukcji Elek-
tronicznych (od 2010 r.). Ponadto specjalistyczne oprogramowanie licytacyjno-aukcyjne
o réznym stopniu rozbudowania oferujg firmy komercyjne. Na podstawie analizy danych
dostepnych wedtug publikacji ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych mozna zaob-
serwowac tendencje wzrostowg zastosowania licytacji i aukcji elektronicznej. Na wzrost
zainteresowania zamawiajacych wptyneto zaréwno udostepnienie bezptatnej platformy,
jak i zmiany ustawodawcze(11). W 2008 r. tryb licytacji elektronicznej zostat zastosowa-
ny w 77 przypadkach, natomiast w 2009 r. - juz w 302. Wybdr najkorzystniejszej oferty
w drodze aukcji elektronicznej zastosowano w 2008 r. w 194 postepowaniach, a w 2009r.
-w 311.

2. Licytacja elektroniczna

Licytacja elektroniczna regulowana jest przepisami art. 74 — 81 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Licytacja jest stosowana dla zaméwien o wartosci ponizej progoéw unijnych,
gdyz przepisy prawa unijnego nie przewidujg takiej procedury, tylko wprowadzajg mozli-
wos¢ stosowania aukcji elektronicznej, ktéra nie jest odrebnym trybem postepowania. W
prawie polskim licytacja elektroniczna definiowana jest jako tryb udzielania zamodwienia,
w ktérym wykorzystujgc formularz elektroniczny zamieszczony na stronie internetowej,
wykonawcy sktadajq kolejne korzystniejsze oferty tzw. postgpienia, ktére podlegajq auto-
matycznej klasyfikacji. Oznacza to, ze wykonawcy przebijajg oferty ztozone przez konku-
rentow, oferujgc w drodze elektronicznej coraz nizsze ceny. Jednoczesnie caty czas mogaq
obserwowac przebieg licytacji i proponowane przez innych ceny i natychmiast reagowac na
inne oferty(12).

Obecnie nie ma zadnych ograniczen co do przedmiotu zamowienia czyli licytacja moze
by¢ stosowana zaréwno do dostaw, ustug, jak i robdt budowlanych(13). Pewnym ograni-
czeniem odnoszacym sie do stosowania omawianego trybu jest wymadg sktadania ofert za
pomoca elektronicznego formularza umieszczonego na stronie internetowej, stad nie moz-
na do sktadania ofert wykorzystywac np. poczty elektronicznej. Formularz umieszczony na
stronie internetowej musi umozliwia¢ wprowadzanie danych w trybie bezposredniego pota-
czenia z tg strong co oznacza, ze oferty stajg sie dostepne zaréwno dla zamawiajacego, jak
i dla wszystkich uczestnikow licytacji. Bezposrednie potgczenie ze strong www umozliwia
prowadzenie licytacji w czasie rzeczywistym, czyli oferta sktadana w czasie licytacji przez
jednego z wykonawcéw jest widoczna dla wszystkich uczestnikéw postepowania(14). W ten
sposob realizowana jest zasada przejrzystosci i jawnosci postepowania przetargowego.

2.1 Postepowanie przygotowawcze

Licytacje rozpoczyna publikacja ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stro-
nie zamawiajacego oraz na stronie, na ktorej bedzie prowadzona licytacja. Publikacja ogto-
szenia ma na celu poinformowanie wszystkich potencjalnie zainteresowanych wykonawcow
informacja o mozliwosci udziatu w postepowaniu w drodze elektronicznej. Wymag publikacji
ogtoszenia ma na celu rozpowszechnienie informacji i zachecenie do udziatu w postepowaniu
jak najwiekszej liczby przedsiebiorcow. Informacja musi sie tez znalez¢ na stronie zamawia-
jacego oraz na stronie, na ktérej bedzie prowadzona licytacja, ktora czesto bedzie strong
nalezacg do podmiotu innego niz zamawiajacy, gdyz musi on posiada¢ odpowiednie syste-
my informatyczne, ktore pozwalajg na prowadzenie licytacji w czasie rzeczywistym(15).

Ustawa okresla minimalne wymogi odnoszace sie do ogtoszenia, z ktérych czes¢ jest
typowymi wymogami obowigzujacymi we wszystkich ogtoszeniach o zamdwieniu (art.75).
Sa to np. nazwa i adres zamawiajacego, tryb, przedmiot, warunki udziatu w postepowaniu
i opis dokonania oceny spetniania tych warunkdéw, informacje o oswiadczeniach i doku-
mentach, jakie wykonawcy musza ztozy¢ na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu, termin zwigzania ofertg i termin wykonania zamodwienia. Typowymi elemen-



tami kazdego postepowania sg takze wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wy-
konania zobowigzania oraz istotne postanowienia, ktore zostang wprowadzone do przysztej
umowy, ogolne warunki umowy lub wzér umowy.

W licytacji elektronicznej ustawodawca nie wprowadzit obowigzku przygotowania specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamdwienia, stad w ogtoszeniu musi by¢ dokonany szczegdtowy opis
przedmiotu zamowienia. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach licytacji prowadzonej w celu
udzielenia zamodwienia innego niz dostawy czy ustugi powszechnie zamawiane i okreslonego
rodzaju. W szczegdlnosci dotyczy licytacji na realizacje robét budowlanych np. remontéw
drdg. Nie wystarczy wiec podanie jedynie kodu CPV (Common Procurement Vocabulary), gdyz
opis, ktory bedzie niejasny lub bedzie preferowat okreslonego wykonawce moze by¢ uznany
za naruszenie zasad uczciwej i rownej konkurencji(16). Zadanie jest to o tyle utrudnione,
iz formularze dopuszczajg tylko ograniczong liczbe znakdw i nie mogg zawierac np. rysun-
kéw czy planow. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zamieszczenie na stronie interne-
towej zamawiajacego odrebnego dokumentu, w ktérym zawarty zostanie szczegdtowy opis
przedmiotu zamowienia(17).

W ogtoszeniu muszg sie takze znalez¢ elementy charakterystyczne tylko dla licyta-
cji elektronicznej, a wiec adres strony internetowej, na ktdérej bedzie prowadzona licy-
tacja. Ponadto konieczne jest podanie wymagan dotyczace rejestracji i identyfikacji wy-
konawcdw, w tym wymagania techniczne urzadzen informatycznych. Oznacza to, iz
nalezy szczegdtowo okresli¢ to, czym wykonawca musi dysponowac¢ lub co wykonac
—awiec: wymagania techniczne sprzetu komputerowego, niezbedne oprogramowanie, rodzaj
i parametry tacza internetowego niezbednego do prawidtowej tacznosci z systemem licy-
tacyjnym. Powinno takze okreslic wymagane ustawienia sieci wewnetrznej, maksymalny
dopuszczalny poziom zabezpieczen sieciowych i innych elementdw, ktérych brak uniemoz-
liwitby korzystanie z systemu licytacyjnego(18).

Uczestnikom licytacji musi zosta¢ zabezpieczona anonimowos¢ i poufnos¢ przekazy-
wanych danych. Okresla sie rowniez sposob postepowania w toku licytacji, w szczegdl-
nosci poprzez okreslenie minimalnych wysokosci postapien. Wysokos¢ postagpienia moze
by¢ okreslona kwotowo lub procentowo w stosunku do np. ceny wywotawczej. Powinna
by¢ jednakze dopuszczona mozliwos¢ dokonywania postgpien wiekszych niz okreslo-
nych przez zamawiajgcego ze wzgledu na mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci i szybko-
$ci postepowania. Natomiast dokonywania postgpien o wartosci mniejszej niz okreslona
w ogtoszeniu powinno by¢ traktowane jako bezskuteczne(19). Podawany jest takze ter-
min sktadania wnioskéw o dopuszczenia do udziatu w postepowaniu oraz termin i warunki
otwarcia i zamkniecia licytacji.

Watpliwosci wielu praktykow budzi natomiast mozliwo$¢ podania juz w ogtoszeniu ceny
wywotawczej. Z pragmatycznego punktu widzenia podanie ceny wywotawczej nie powinno
jednak budzi¢ watpliwosci, gdyz informacja ta jest podawana wszystkim na réwnych za-
sadach zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, stuzy przyspieszeniu postepowania i staje sie
wyznacznikiem decyzji wykonawcy o aktywnym udziale w licytacji. Z tego powodu decyzja
dotyczaca ceny wywotawczej powinna naleze¢ do zamawiajgcego.

Zamawiajacy w ogtoszeniu podaje warunki udziatu w postepowaniu i zasady ich spetnia-
nia i zaprasza do udziatu w licytacji tylko tych wykonawcow, ktdrzy spetnili konkretne wa-
runki - stad powinien podac¢, jakich dokumentéw lub oswiadczen oczekuje. Powinny by¢ one
co do zasady sktadane w drodze elektronicznej, jednakze zamawiajacy moze wprowadzié
wymog dostarczenia ich w formie pisemnej.

Wszyscy wykonawcy zainteresowani udziatem w licytacji musza obligatoryjnie zto-
zy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w licytacji, w terminie, ktéry zamawiajacy poda-
je w ogtoszeniu i ktéry nie moze by¢ krotszy niz 7 dni. Do udziatu w licytacji zamawia-
jacy ma obowigzek dopusci¢ wszystkich, ktérzy w odpowiednim terminie ztozyli wniosek
i spetniaja warunki udziatu w postepowaniu. Nie ma wiec mozliwosci dokonania selekcji
przedsiebiorcow i ograniczenia ich liczby do grupy spetniajacej wymagania zamawiajacego
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w najwyzszym stopniu. Jednakze w celu prowadzenia dalszego postepowania muszg byc¢
ztozone co najmniej dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Jezeli wymadg
ten nie zostanie spetniony, postepowanie musi zosta¢ uniewaznione (art.93 ust.1 pkt 7).

Zamawiajacy moze wprowadzi¢ wymadg wniesienia wadium w terminie, ktéry sam okresli,
lecz nie pdzniej niz przed uptywem terminu otwarcia licytacji elektronicznej. Zgodnie z art.
45 i 46 ustawy Prawo zamowien publicznych wadium moze wynosi¢ do 3% wartosci za-
mowienia i moze by¢ wniesione zaréwno w pienigdzu, jak i np. w poreczeniach bankowych
oraz gwarancjach bankowych lub ubezpieczeniowych. Nalezy domniemywac¢, ze podobnie
jak w innych trybach, informacja o wadium powinna takze znalez¢ sie w ogtoszeniu o za-
mowieniu.

Termin otwarcia licytacji elektronicznej jest okreslony juz w ogtoszeniu, lecz zgodnie z
ustawgq (art.76 ust.4) nie moze by¢ on krdtszy niz 5 dni od przekazania wykonawcom za-
proszenia do sktadania ofert. W zaproszeniu musi by¢ okreslony termin zwigzania ofertg,
w ktorego trakcie trwania powinna by¢ podpisana umowa z wykonawca proponujacym naj-
nizsza cene.

2.2 Licytacja bezposrednia

Od momentu otwarcia do zakonczenia licytacji zamawiajacy i wykonawcy porozumiewajg
sie drogq elektroniczng, przekazujac w ten sposdb wszystkie wnioski, oswiadczenia i inne
informacje. Oznacza to koniecznos$¢ porozumiewania sie za pomocg elektronicznego formu-
larza umieszczonego na stronie licytacji, a nie dowolng komunikacje drogq elektroniczna.
Kazda ze stron na zadanie drugiej ma obowigzek niezwtocznego potwierdzenia otrzymania
dokumentdéw i innych przekazanych informacji(20). W tym momencie rozpoczyna sie bez-
posrednia licytacja, gdyz wyzej wymienione czynnosci stanowity etap przygotowawczy do
przeprowadzenia licytacji sensu stricto.

W licytacji elektronicznej kazda oferta musi posiada¢ jedynie postac elektroniczng
(art.78). Oznacza to wyjatek od ogdlnej zasady pisemnosci ofert, a nawet odrzucenie oferty
jako niewaznej w przypadku jej ztozenia w formie pisemnej. Oferta nie musi by¢ opatrzona
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowa-
nego certyfikatu. Brak obowigzku kwalifikowanego podpisu elektronicznego wprowadzony
nowelizacjg z 2008 r. miat na celu upowszechnienie stosowania licytacji. Nadal jednak zostat
zachowany przepis art. 82 wskazujacy na koniecznos¢ sktadania ofert z tzw. bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Wprowadza to w praktyce wiele nieporozumien, gdyz zamawia-
jacy nadal wymagajg od wykonawcow podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu. W celu unikniecia nieporozumien i spetnienia intencji
ustawodawcy nalezatoby wiec wytgczy¢ stosowanie art. 82 w omawianym trybie(21).

Sktadane przez wykonawcéw oferty podlegajg automatycznej klasyfikacji na podstawie
ceny. Jedynym kryterium ocennym jest wiec cena, a wykonawcy mogg wielokrotnie sktadac
coraz nizsze oferty. Z tego powodu oferta przestaje wigza¢, gdy inny wykonawca sktada
oferte korzystniejsza, czyli o nizszej cenie od oferty poprzedniej.

Ustawodawca umozliwia zamawiajagcemu przeprowadzenie licytacji w ramach jedne-
go etapu lub wieloetapowo (art.79). Informacja o etapach i czasie ich trwania powinna
znalez¢ sie w ogtoszeniu. Juz w ogtoszeniu powinno sie jednak znalez¢ zastrzezenie, ze
w przypadku licytacji wieloetapowej do kolejnego etapu bedg kwalifikowani tylko ci wy-
konawcy, ktorzy sktadali wczesniej postgpienia. Rozwigzanie to ma na celu ogranicze-
nie ilosci uczestnikdw postepowania, ktérzy tylko biernie obserwuja przebieg procedury.
W trakcie kazdego z etapéw licytacji zamawiajacy zobowigzany jest przekazywac wszystkim
uczestnikom informacje o propozycji ztozonych przez nich ofert, liczbie wykonawcow biorg-
cych udziat w kazdym etapie, a takze o cenach ztozonych przez nich ofert. Etapowos¢ licyta-
cji elektronicznej rodzi pewne podobienstwa do przetargu ograniczonego, gdyz takze w tym
trybie oferty sktadajg wykonawcy uprzednio zakwalifikowani do udziatu w postepowaniu.

Waznym uregulowaniem jest obowigzek zapewnienia poufnosci licytacji, czyli regulacja,



iz do momentu zamkniecia licytacji elektronicznej nie ujawnia sie informacji umozliwiaja-
cych identyfikacje wykonawcow. Jak wspomniano powyzej nie stosuje sie przepiséw doty-
czacych specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Zamkniecie licytacji odbywa sie co do zasady w terminie okreslonym w ogtoszeniu oraz w
przypadku licytacji wieloetapowej - po zakonczeniu ostatniego etapu licytacji. Zamawiajacy
zamyka takze licytacje, gdy w okresie okreslonym w ogtoszeniu nie zostang zgtoszone nowe
postgpienia. Bezposrednio po zakoriczeniu licytacji zamawiajgcy podaje na stronie interne-
towej nazwe i adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano. Zamédwienie jest udzielane temu
wykonawcy, ktéry zaproponowat najnizszg cene. Niezbednym warunkiem dla zachowania
waznosci catej procedury jest jednak wptyniecie co najmniej dwoch wnioskow o dopuszcze-
nie do udziatu w licytacji. Postepowanie uniewaznia sie takze, gdy nie zostata ztozona zadna
oferta oraz w sytuacjach przewidzianych art.93 ust.1. Wykonawcy nie przystugujg Srodki
ochrony prawnej na przebieg licytacji i na jej wynik i z tego powodu dopuszczalne jest za-
warcie umowy ze zwycieskim wykonawca niezwtocznie po zakonczeniu licytacji.

3. Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupow jest metodq udzielania zaméwien publicznych przewi-
dziang w prawie unijnym i w $lad za nim takze w prawie polskim (art.102-109). Polega
na wstepnym kwalifikowaniu wykonawcow na postawie ztozonych ofert orientacyjnych,
spos$rod ktorych w trakcie trwania systemu, wytania sie wykonawcow konkretnych za-
mowien, objetych tym systemem(22). Ustanawiany jest co do zasady na okres do 4 lat,
w wyjatkowych sytuacjach - na dtuzszy okres czasu. Ustawodawca podkresla, iz system nie
moze stuzy¢ do ograniczenia konkurencji.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustanowienie systemu jest dla zamawiajacego catkowicie dobro-
wolne i to on podejmuje decyzje o zastosowaniu omawianej metody. System zaktada, ze
jedynym sposobem komunikacji zamawiajgqcego z wykonawcami na kazdym etapie pro-
cedury sg srodki elektroniczne czyli jest to swoiste odstepstwo od zasady dobrowolnosci
porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami(23).

W dynamicznym systemie zakupdw stosowane sg odpowiednio przepisy odnoszace sie do
przetargu nieograniczonego. Nie ma rowniez gornej granicy wartosci zamowienia objetego
dynamicznym systemem zakupow. Wartoscig dynamicznego systemu zakupow jest tgczna
wartos¢ wszystkich zamowien, ktére zamawiajacy pragnie udzieli¢ w okresie trwania sys-
temu.

Podobnie jak w innych elektronicznych zamoéwieniach takze w omawianej metodzie
wszystkie oswiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia i inne informacje
przekazywane sg droga elektroniczng. Oferty pod rygorem niewaznosci musza by¢ opatrzo-
ne bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifiko-
wanegdo certyfikatu. Takze i w tym przypadku, wymadg kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego powinien by¢ uchylony ze wzgledu na nadmierny formalizm postepowania.

3.1 Ustanowienie systemu

Postepowanie wszczyna publikacja ogtoszenia o ustanowieniu dynamicznego systemu
zakupdw. W zaleznosci od wartosci zamowienia ponizej lub powyzej progdéw unijnych, ogto-
szenie publikuje sie odpowiednio w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Od tego dnia zamawiajqcy udostepnia na stronie internetowej
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia oraz inne informacje dotyczace systemu - w
szczegoblnosci: okreslenie przedmiotu zamowien, czasu trwania systemu, przewidywane
terminy dokonywania zamdwien, wymagania techniczne dotyczace kontaktéw zamawiaja-
cego z wykonawcami. Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia powinna by¢ dostepna
na wskazanej przez zamawiajgcego stronie internetowej przez caty czas trwania dynamicz-
nego systemu zakupow (art. 104).

W celu dopuszczenia do udziatu w dynamicznym systemie zakupéw wykonawcy moga
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sktada¢ oferty, ktore zwane sa ,ofertami orientacyjnymi”. Ma to na celu dopuszczenie wy-
konawcy do udziatu w systemie. Oferty orientacyjne mogg byc¢ sktadane przez caty czas
trwania dynamicznego systemu zakupow. Wykonawca jest zobowigzany do ztozenia wraz
z ofertg orientacyjng o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw do udziatu w postepowaniu, a
na zadanie zamawiajgcego przedstawienia odpowiednich potwierdzajgcych dokumentow.
Oferty orientacyjne moga by¢ uaktualniane przez wykonawcow. Zawierajg one cene i inne
wymagania podlegajace ocenie; kolejne oferty orientacyjne mogg by¢ réwniez mniej ko-
rzystne od wczesniej zaproponowanych.

Zamawiajacy ocenia oferty orientacyjne w terminie do 15 dni od ich otrzymania.
Na podstawie ztozonych ofert orientacyjnych zamawiajqcy zawiadamia wykonawce o do-
puszczeniu lub odmowie dopuszczenia do dynamicznego systemu zakupow. Zobowigzany
jest rownoczesnie do podania uzasadnienia faktycznego i prawnego swojej decyzji.

Po powyzszym etapie sktadania ofert orientacyjnych, nastepuje etap tzw. wilasciwe-
go postepowania w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupow. Przed wszcze-
ciem postepowania zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej uproszczone ogto-
szenie o zamoéwieniu, ktdre zawiera co najmniej: termin i miejsce publikacji ogtoszenia
o zamodwieniu dotyczacego ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw, nazwe zama-
wiajacego, przedmiot zamowienia oraz jego wielkos¢ lub zakres, termin sktadania ofert
orientacyjnych oraz adres strony internetowej zawierajacej specyfikacje istotnych warun-
kow zamodwienia.

Przed publikacjg uproszczonego ogtoszenia zamawiajacy moze zmienic tres¢ specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, musi jednak uprzedzi¢ o tym wszystkich wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w systemie i zamiesci¢ odpowiednig informacje na stronie inter-
netowej. Zamawiajacy nie musi przy tym przedtuzac terminu na skfadanie ofert ani uzasad-
niac takiej zmiany.

Odpowiadajac na uproszczone ogtoszenie w postepowaniu moze wzigé¢ takze udziat wy-
konawca, ktory dotychczas nie byt dopuszczony do udziatu w systemie. Wykonawca skfada
wtedy oferte orientacyjng w wyznaczonym terminie, a zamawiajacy niezwtocznie dokonuje
ich oceny. Skfadanie i ocena ofert orientacyjnych zamyka czes$¢ wstepng postepowania.

3.2 Udzielanie zamdwien objetych systemem

Po dokonaniu oceny ofert orientacyjnych zamawiajgcy wszczyna postepowanie o udziele-
nie zamowienia objetego dynamicznym systemem zakupdw. Zaprasza wtedy do sktadania
ofert wszystkich wykonawcéw dopuszczonych do tego systemu. Oferty mogg wiec sktadac
wykonawcy po publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu oraz po publikacji uproszczonego ogto-
szenia. Zamawiajacy wyznacza takze termin sktadania ofert, ktéry nie jest precyzyjnie
okreslony w ustawie, a tylko wskazane jest, iz ma by¢ to czas niezbedny do przygotowania
i ztozenia oferty(24).

Oferty ocenia sie na podstawie kryteridéw zawartych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia. Oferta sktadana przez wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
nie moze by¢ mniej korzystna od oferty orientacyjnej. Mozna jednakze najpierw zmienic
oferte orientacyjng i dopiero potem oferte ostateczna.

Dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu wykonawca
sktada na zadanie zamawiajacego przy zaproszeniu do sktadania ofert, co wydaje sie by¢
w tym momencie zupetnie bez uzasadnienia skoro wykonawca juz wczesniej zostat dopusz-
czony do udziatu w dynamicznym systemie zakupdéw. Z tego powodu jako zbedne uregulo-
wanie przepis powinien zosta¢ uchylony (art. 109 ust. 3).

4. Aukcja elektroniczna

Aukcja elektroniczna jest formg wyboru najkorzystniejszej oferty. Nie jest to odreb-
na procedura ani tez nie mozna utozsamiac jej z licytacjg elektroniczng, co jest dosc



czeste wsrdd osob, ktére nie zajmujg sie zawodowo problematyka przetargowa. Au-
kcja elektroniczna byta odrebna procedurg w stanie prawnym przed 2006 r., lecz obec-
nie tryb poprzednio nazywany aukcja zostat nazwany licytacjq elektroniczng (w zwigzku
z nazewnictwem unijnym). Konieczne jest wiec wskazanie odrebnosci aukcji od licytacji w
celu unikniecia dalszych nieporozumien i w efekcie ryzyka stosowania niewtasciwej podsta-
wy prawnej.

Aukcja regulowana jest przepisami art. 91a-91c ustawy Prawo zamodwien publicznych
w rozdziale poswieconym wyborowi najkorzystniejszej oferty. Do polskiego prawa zostata
wprowadzona w celu wdrozenia uregulowan prawa unijnego. Odbywa sie jednoetapowo
i jest sposobem wyboru oferty w drodze elektronicznej, gdyz tq drogq przekazywane sg
wszystkie zawiadomienia i informacje.

Aukcja stosowana jest w postepowaniach prowadzonych w procedurze przetargu nie-
ograniczonego, ograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem. W procedurze negocjacji
z ogtoszeniem stosowanie aukcji jest jednak ograniczone jedynie do sytuacji, gdy przyczyng
negocjacji jest uniewaznienie wczesniejszego postepowania z powodu odrzucenia wszyst-
kich ofert, a warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione. Nie moze byc¢
stosowana do zamdwien w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej.

Aukcja stosowana jest po dokonaniu oceny ofert przez zamawiajacego, jako swoista ,do-
grywka”, ale tylko wtedy, gdy zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub ztozono
co najmniej 3 oferty niepodlegajace odrzuceniu. Oznacza to, ze nie wystarczy samo ztoze-
nie trzech ofert, muszg by¢ one dodatkowo ofertami, ktére nie podlegajq odrzuceniu(25).

Mozna wiec stwierdzi¢, ze aukcja elektroniczna jest dodatkowym etapem tradycyjnego
postepowania przetargowego, w ktérym wykonawcy mogg jeszcze zmieni¢ swoje oferty
- gtéwnie przez obnizenie ceny — i tym samym zwiekszy¢ swoje szanse na uzyskanie zamo-
wienia. Ponadto, gdyby aukcja z jakis powoddw nie mogta dojs¢ do skutku to nie dochodzi
do automatycznego uniewaznienia postepowania, ale wigze wtedy ztozone wczesniej oferty
pisemne.

Kryteria oceny ofert w aukcji elektronicznej muszg by¢ wczesniej ogtoszone w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia i konieczne jest, aby umozliwiaty automatyczng ocene ofert
bez ingerencji zamawiajgcego. W odrdznieniu od licytacji elektronicznej mogg by¢ stosowa-
ne inne kryteria oceny ofert niz sama cena(26). Przyktadowo mogg by¢ to takie warunki jak
w szczegdlnosci cena, dtuzszy termin gwarancji, krotszy termin realizacji, nizsze koszty
eksploatacyjne. Nie mogg by¢ natomiast stosowane takie kryteria jak np. estetyka wykona-
nia czy funkcjonalnos¢, gdyz nie umozliwiajg one automatycznego przeliczania punktacji.

Do udziatu w aukcji elektronicznej zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, kto-
rzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu (art. 91b, ust.1) w terminie nie krétszym niz
2 dni robocze od przekazania zaproszenia. Zapraszajac do udziatu w aukcji zamawiajacy
informuje wykonawcow o ztozonych ofertach i ich punktacji, minimalnych wartosciach po-
stapien, terminie otwarcia i zamkniecia aukcji oraz sposobie oceny ofert. Charakterystyczng
cecha aukcji elektronicznej jest okreslenie minimalnej wartosci postgpien w celu uspraw-
nienia przebiegu aukcji.

Przebieg aukcji elektronicznej jest zblizony do realizacji drugiej fazy licytacji elek-
tronicznej(27). Wykonawcy zainteresowani udziatem w aukcji muszg zarejestrowac sie
na podanej w ogtoszeniu stronie internetowej, natomiast jezeli nie bedq oni zaintereso-
wani lub nikt nie ztozy nowej oferty, to o wyborze wykonawcy zadecyduje punktacja ze
ztozonych wczesniej ofert pisemnych. W odréznieniu jednak od licytacji elektronicznej,
w aukcji oferty wigzg wszystkich wykonawcow.

Realizacja aukcji moze odbywa¢ sie tylko na wskazanej stronie internetowej za pomo-
cg umieszczonego tam formularza. Korzystniejsze postgpienia to w efekcie korzystniejsze
oferty, ktére podlegajq automatycznej ocenie i kwalifikacji. Wczesniej ztozone oferty prze-
stajq wigza¢ danego wykonawce. Postapienia sa dokonywane przez system komputerowy,
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bez mozliwosci ingerencji zamawiajacego.

Wszystkie postgpienia pod rygorem niewaznosci muszg by¢ opatrzone bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym(28). Z tego wniosek, iz w aukcji nie moze skutecznie sktadaé posta-
pien przedsiebiorca, ktory takim podpisem sie nie legitymuje. Wymag ten jest wskazywany
jako bariera stosowania aukcji elektronicznej, ograniczajaca praktyczne stosowanie aukcji.
Przedsiebiorca moze jednak ustanowic¢ petnomocnika posiadajacego taki podpis i umocowacd
go do dokonywania postgpien.

Termin zamkniecia aukcji jest przewidziany juz w zaproszeniu i po jego uptywie za-
mawiajacy powinien zweryfikowac jej przebieg i dokonac¢ formalnego wyboru oferty naj-
korzystniejszej w oparciu o automatyczny system aukcyjny. Po zakonczeniu aukcji za-
mawiajacy podaje na stronie internetowej nazwe i adres zwycieskiego wykonawcy wraz
z uzasadnieniem jego wyboru.

5. Podsumowanie

Efektywnos$¢ wykorzystywania elektronicznych zaméwienn publicznych jest zwigzana
zaréwno z koniecznos$cig wprowadzania nowych instrumentédw prawnych i administracyj-
nych, stuzacych utatwieniu ich stosowania, jak réwniez zmian mentalnos$ciowych zamawia-
jacych wspartych specjalistycznymi szkoleniami.

W celu zachecenia zamawiajacych do korzystania z elektronicznych zamdwien publicz-
nych nalezy podkresli¢ zalety ich stosowania. Najwazniejszg korzyscig jest przyspieszenie
procedur oraz oszczednosci w wydatkowaniu pieniedzy publicznych. Przyktadowo zastoso-
wanie aukcji elektronicznej jako metody wyboru oferty przynosi w skali UE oszczednosci na
poziomie 20-25% (w Polsce $rednio 22 %)(29). Wykonawcy rywalizujac o uzyskanie za-
mowienia sg réwniez sktonni znacznie obnizy¢ swoje marze, co jednakze moze w skrajnych
przypadkach skutkowaé cenami dumpingowymi, niskg jakoscig realizowanego zamowienia
lub negatywnie oddziatywacé na sytuacje podwykonawcéw, ktérym gtdwny wykonawca nie
zamierza zaptacic¢. Eliminacji wymienionych patologii, ktore sg obecne takze w tradycyjnych
postepowaniach przetargowych, stuzy¢ moze jednakze profesjonalne przeprowadzenie pro-
cedury przetargowej zgodnie z dostepnymi i wystarczajqcymi regulacjami prawnymi. Waz-
nym argumentem na rzecz stosowania licytacji elektronicznej jest brak obowigzku opraco-
wania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, co znacznie przyspiesza przygotowanie
procedury. Elektroniczne zamdwienia stuzg takze usprawnieniu przeptywu informacji, po-
wszechnej dostepnosci wykonawcéw do zamdwienia, minimalizacji ryzyka popetnienia bte-
du dotyczacego wyboru nieodpowiedniego trybu i przygotowania oferty, jak rowniez przej-
rzystosci wyboru wykonawcy.

W celu dalszego promowania zamodwien w drodze elektronicznej planowane sg zmiany
w uregulowaniach prawnych. W dokumencie rzadowym z 2008 r. pt ,Nowe podejscie do
zamoéwien publicznych - zamodwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowa-
cje i zrbwnowazony rozwoj”(30) postulowano m.in. zwiekszenie znaczenia elektronicznych
zamowien w celu zapewnienia innowacyjnosci i zréwnowazonego rozwoju. Przyjety nie-
dawno Komunikat Komisji: Europejska Agenda Cyfrowa(31) postuluje zwiekszenie znacze-
nia elektronicznych zamowien we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Celowi temu
stuzg dziatania podejmowane przez Urzad Zamowien Publicznych jak np. stworzenie bez-
ptatnych platform aukcji i licytacji elektronicznych, jak réwniez planowane wprowadzenie
elektronicznej kontroli spetniania przez wykonawcow warunkdéw udziatu w postepowaniu.
W oparciu o Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP) planowane
jest stworzenie otwartego systemu umozliwiajgcego szybkie sprawdzenie spetniania przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu. Zasadniczym celem budowy tego syste-
mu miatoby by¢ ograniczenie, a nawet wyeliminowanie, obowiazkdéw biurokratycznych po
stronie wykonawcy zwigzanych z gromadzeniem i przekazywaniem zamawiajacemu wraz z
ofertg zaswiadczen wilasciwych organodw, potwierdzajacych wiarygodnos$¢ wykonawcy(32).
Ponadto w projektowanej nowelizacji Prawa zamowien publicznych dotyczacej aukcji elek-
tronicznej zaktada sie mozliwos¢ sktadania postgpien bez bezpiecznego podpisu elektro-



nicznego. Podobna regulacja braku wymogu kwalifikowanego podpisu elektronicznego ma
dotyczy¢ ofert orientacyjnych sktadanych przez wykonawcow w dynamicznym systemie za-
kupow. W dynamicznym systemie zakupow planuje sie takze dopuszczenie sktadania przez
wykonawcdéw ofert nizszych od oferty orientacyjnej. W procedurze licytacji elektronicznej
ma za$ by¢ juz jednoznacznie dopuszczalne podanie przez zamawiajgcego ceny wywotaw-
czej oraz mozliwo$¢ zamieszczania dokumentacji na stronach internetowych.

Kolejnymi postulatami na rzecz zwiekszenia ilosci i znaczenia elektronicznych zaméwien
publicznych mogg by¢ przyktadowo: zapewnienie wersji elektronicznych dokumentéw ZUS,
KRUS i Urzedu Skarbowego; skrocenie termindéw sktadania ofert, jezeli zamawiajacy prze-
widzi mozliwo$¢ stosowania aukcji elektronicznej, a nawet likwidacja zapytania o cene w
celu popularyzacji licytacji elektronicznej.

Elektroniczne zamdwienia publiczne wraz ze wzrostem znaczenia spoteczenstwa infor-
macyjnego beda wiec z pewnoscig wyznacznikiem dalszych zmian w procedurach wydat-
kowania $rodkdéw publicznych, przyczyniajac sie do oszczednosci czasu i pieniedzy oraz
uproszczenia procedur.
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