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Ceny transferowe, stosowane miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi, dotyczg
cen towarow, ustug, wartosci niematerialnych oraz honorariéw i réznig sie od cen
wynegocjowanych na wolnym rynku, zawartych w warunkach poréwnywalnych przez
partneréw niepowigzanych”.1 Sytuacja tego typu ma miejsce w przypadku przedsie-
biorstw miedzynarodowych, zwitaszcza duze grup kapitatowych. Cena w ich transak-
cjach jest ksztattowana w wigkszym stopniu na podstawie decyzji wewnetrznych, a nie
uktadu sit rynkowych.

Celem artykutu jest pokazanie stosowanych i proponowanych sposobéw rozwigza-
nia problemu cen transferowych w transakcjach transgranicznych przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej

1. Pojecie i klasyfikacja cen transferowych

Zagadnienie cen transferowych jest we wspoétczesnym $wiecie problemem kom-
pleksowym o charakterze interdyscyplinarnym (rys. 1)2

Procedura wyceny wzajemnych transferéw produktéw i ustug w jednostce gospo-
darczej oraz pomiedzy podmiotami zaleznymi nazywa sie transfer pricing, a ceny,
wedtug ktorych zostaje ustalona ich warto$é, to ceny transferowe. Dzieli sie je wedtug
kryterium podmiotowego na ceny przedsiebiorstw zdecentralizowanych i powigzanych,
krajowych i wielonarodowych (miedzynarodowych, transnarodowych), a wedtug kry-
terium przedmiotowego na ceny wszystkiego, co moze by¢ przedmiotem obrotu go-
spodarczego, czyli ceny produktéw gotowych i potproduktéw, ustug, wartosci niema-
terialnych i prawnych, w zasadzie3.

'Dr, starszy wyktadowca w Katedrze Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Uniwersytetu
L 6dzkiego.

1Miedzynarodowy stownik podatkowy, PWE, Warszawa 1997.

2S. Soj ak, Ceny transferowe. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2001, s. 9.

3l1bidem, s. 11.
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Przyktadowe powigzania pomiedzy polityka cen transferowych a poszczeg6lnymi
dyscyplinami naukowymi sg nastepujace4:

1. Ceny transferowe a marketing: produkty badz ustugi sprzedawane sg do odbior-
cow zewnetrznych.

2. Ceny transferowe a etologia: ceny te majg wptyw na zachowanie sie podmiotow
powigzanych i ich zaangazowanie w wewnetrzne transfery,

3. Ceny transferowe a strategia przedsiebiorstwa: ceny transferowe wykorzysty-
wane sg do osiggniecia podstawowego celu i ksztattowania strategii przedsiebiorstwa.

4. Ceny transferowe a biznes miedzynarodowy: wptywaja na transfer kapitatéw do
innych krajow i tym samym na ich rozwoj.

5. Ceny transferowe a finanse: wykorzystywane sg do oceny zwrotu kapitatu zain-
westowanego w podmiotach powigzanych.

6. Ceny transferowe a prawo: do ustalania cen transferowych musi by¢é wykorzy-
stywane prawo gospodarcze danego kraju.

7. Ceny transferowe a podatek: obowigzujgce prawo podatkowe ma wplyw na
transakcje zawierane miedzy podmiotami powigzanymi; system podatkowy wykorzy-
stywany do szacowania osiggnietych dochodéw miedzy podmiotami powigzanymi.

8. Ceny transferowe a rachunkowos$¢: ceny transferowe wykorzystywane sg do
wykazania ich wpltywu na ocene dziatalnosci wyodrebnionych podmiotéw; rachunko-

41bidem, s. 11-12.



wos$¢ dostarcza danych do wyceny transferéw i prezentuje odpowiednie raporty w tym
zakresie, przygotowuje informacje do decyzji transferowych.”5

W Polsce zagadnienie cen transferowych pojawito sie w regulacjach prawnych do-
piero w ustawie z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, w zwiazku z przystapieniem do OECD. Wprowadzone zostato pojecie
cen transferowych podmiotéw zaleznych, za ktére uwaza sie podmioty powigzane,
wowczas gdy6:

1) podmiot krajowy bierze udziat bezposrednio i posrednio w zarzadzaniu lub kon-
troli albo posiada udziat w kapitale przedsiebiorstwa potozonego za granica;

2) podmiot zagraniczny bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu
lub kontroli albo posiada udziat w kapitale podmiotu krajowego;

3) te same osoby prawne lub fizyczne réwnocze$nie bezposrednio lub posrednio
biorg udziat w zarzadzaniu lub kontroli albo posiadajg udziat w kapitale podmiotu
krajowego i zagranicznego;

4) podmioty krajowe pozostajg w zwigzku gospodarczym, w ktérym jednemu
z nich przystugujg ulgi w podatku dochodowym;

5) pomiedzy podmiotami krajowymi lub osobami petnigcymi w nich funkcje zarza-
dzajgce, nadzorcze albo kontrolne istniejg powigzania o charakterze rodzinnym, kapita-
towym, majgtkowym lub wynikajgce ze stosunku pracy; przez powigzania rodzinne
rozumie sie¢ matzenstwo oraz powinowactwo do drugiego stopnia; przez powigzania
kapitatowe rozumie sie sytuacje, w ktérej jedna z oséb lub jeden z kontrahentéw po-
siada lub dysponuje bezposrednio lub posrednio prawem gtosu wynoszacym co naj-
mniej 5% wszystkich praw glosu;

6) osoba fizyczna lub prawna taczy funkcje zarzadzajgce, nadzorcze lub kontrolne
w podmiotach krajowych, a jednemu z tych podmiotéw przystuguja ulgi w podatku
dochodowym.

2. Organizacja i zarzadzanie kosztami w przedsiebiorstwach krajowych

W przedsiebiorstwach, tworzac centra odpowiedzialnosci, bierze sie pod uwage
realia, w jakich one dziatajg, w tym przede wszystkim oczekiwania rynku wewnetrz-
nego i zewnetrznego, potrzeby obecnych i potencjalnych klientéw i majatek firmy7.
Centrami sg zwykle wydziaty lub samodzielne zaktady, miedzy ktérymi nastepuje
przeptyw produktéw lub pdéHabrykatow. Osrodki odpowiedzialno$ci posiadajg pewng
samodzielno$¢ gospodarcza, a wobec siebie zachowujg sie tak, jakby byly odrebnymi
podmiotami. W zaleznos$ci od stopnia zdecentralizowania dzielg sie na centra: inwesty-
cyjne, kosztéw, przychoddéw, zysku.

Centra inwestycji oceniane sg z reguly na podstawie pordwnania osigganego zysku
do poniesionych naktadéw inwestycyjnych8. Centra kosztdw sg najmniejszym segmen-

5 1bidem.

6 Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, art. U, Dz. U. nr 495, poz. 101.
7 http://lwww.frackowiak.corn.pl/pl/racliunkowoscl7.php.

8lbidem.
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tern w zakresie odpowiedzialnos$ci, a tworzone sg, aby dostarczaty informacji na temat
wielkosci kosztéw oraz miejsca ich powstawania. Ocena tych centrow polega na po-
réwnaniu kosztéw faktycznie poniesionych z planowanymi. Centra przychodéw pono-
szg odpowiedzialno$¢ za przychody ze sprzedazy, dlatego najistotniejsza jest wielko$é
sprzedazy i polityka cenowa. Centra zysku odpowiadajg za podejmowanie decyzji
w odniesieniu do przychoddw i kosztdw i rozliczane sa na podstawie odchyleA zysku
wypracowanego od planowanego.

Ceny transferowe majg duzy wplyw na ocene efektywnosci dziatania poszczeg6l-
nych centréw, poniewaz w przypadku osrodka sprzedajgcego zwigkszg sie przychody
(transfer kosztéw), a osrodka kupujacego koszty (transfer cen)9. Transfer kosztéw
(transfer costing) odbywa sie wtedy, gdy w ramach jednego przedsiebiorstwa nastepuje
przekazywanie potproduktow z centrum kosztow do innych o$rodkéw odpowiedzialno-
§ci, np. kosztow lub zysku. Transfer cen (transfer pricing) jest wtedy, gdy z centréw
zysku nastepuje transfer potproduktéw do innych centréw odpowiedzialno$ci, na przy-
ktad: kosztéw i zysku. Transfer do centrum kosztdbw moze sie odby¢ tylko w ramach
jednego podmiotu gospodarczego a transfer do centrow zysku takze do innych przed-
siebiorstw (wzajemnie powigzanych).

3. Warunki i kryteria stosowania cen transferowych

Ceny transferowe stosuje sie w nastepujacych sytuacjach, gdy10

e poiprodukt bedzie przekazywany do nastepnej fazy procesu produkcyjnego albo
sprzedany na rynku;

 przedsiebiorstwo ma kilka zaktadéw rozmieszczonych w réznych miastach i sa
one samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi;

e W przedsiebiorstwie istniejg wydziaty produkcji pomocniczej, a ich produkty lub
ustugi beda sprzedane na zewnatrz;

e przedsiebiorstwa powigzane majg swoje siedziby na terenie tego samego kraju;

e zaklady posiadajg swoje siedziby na terenie réznych panstw (przedsiebiorstwa
wielonarodowe).

Ceny transferowe dotyczg przede wszystkim produktdw gotowych i pétproduktow,
ale takze ustug, wartosci niematerialnych i prawnych czyli wszystkiego, co moze by¢
przedmiotem obrotu gospodarczego. Ceny te, ze wzgledu na ograniczenia prawne, nie
mogg by¢ ustalone w dowolnej wysokosSci i z reguty muszg odpowiadac nastepujacym
zatozeniom":

Po pierwsze, maksymalna cena transferowa nie powinna by¢ wyzsza od najnizszej
ceny rynkowej, za jaka jednostka kupujaca moze nabywaé produkty lub ustugi na ryn-
ku zewnetrznym.

Po drugie, minimalna cena nie powinna by¢ nizsza niz suma kosztow kraricowych
produkcji jednostki sprzedajacej powiekszonych o koszty utraconych korzysci.

1S. Soj ak, op. cit., s. 64.
Ibidem, s. 67.
1 htlp://lwww. Infor. pl/dokument. 11Im1?P180=148.2001.004.000001900).



4. Rodzaje cen transferowych

Podziatu cen transferowych mozna dokona¢ wedtug réznych kryteriéw klasyfika-
cyjnych. Wedtug kryterium podstawy ich wyceny ceny dzieta sie nal2

Ceny oparte na cenach rynkowych - osiggane w sprzedazy zewnetrznej produktéw
lub ceny rynkowe zastosowane przez inne jednostki.

Ceny oparte na kosztach - do ich ksztattowania mogg by¢ zastosowane rézne kate-
gorie kosztow: rzeczywiste, planowane lub normatywne koszty wytworzenia na po-
ziomie kosztéw zmiennych, kosztéw petnych lub ceny typu ,koszt... plus marza”.

Ceny umowne (negocjowane) - sg ustalane pomiedzy sprzedajgcym a kupujacym
przy uwzglednieniu zaistniatych okolicznosci.

Ceny podwdjne - sg ustalane na réznych poziomach dla sprzedajagcego i kupujace-
go, przy czym nie moga mie¢ one zastosowania w przypadku dwdch samodzielnych
podmiotéw powigzanych kapitatowo.

Wedtug kryterium centrum odpowiedzialnosci, dla ktérego ustalane sa ceny trans-
ferowe, sg dwie grupy cenl3

Ceny stosowane dla centréw zyskow - podstawg ustalania ceny transferowej sg
ceny rynkowe, czasem koszty, ceny negocjowane lub podwajne.

Ceny stosowane dla centrow kosztdw - podstawg ustalania ceny transferowej sg
poniesione koszty.

5. Kodeks postepowania w sprawie dokumentowania cen transferowych

Kompleksowe podejscie UE w odniesieniu do wymogoéw dokumentowania dziatal-
nosci przedsiebiorstw wynika z tendencji krajow cztonkowskich do naktadania licznych
obowigzkéw sprawozdawczych na przedsiebiorstwa, ktére prowadza transakcje
z przedsiebiorstwami powigzanymi, majacymi swojg siedzibe w innych krajach czton-
kowskich. Efektem globalizacji jest wzrost liczby firm, prowadzacych zagraniczne
transakcje w ramach swojej grupy. Na jednolitym rynku wewnetrznym Unii Europej-
skiej transakcje pomiedzy przedsiebiorstwami powigzanymi z réznych panstw czton-
kowskich nie powinny odbywaé sie w mniej korzystnych warunkach niz transakcje
pomiedzy powigzanymi podmiotami z tego samego panstwa cztonkowskiego. Istnienie
réznych wymogdéw dokumentacyjnych powaznie obcigza przedsiebiorstwa. Przygoto-
wanie indywidualnych pakietéw dokumentéw dla kazdego kraju cztonkowskiego czyni
czasami transakcje nieekonomicznymi. Problemem tym szczeg6lnie dotkniete sa mate
i Srednie przedsiebiorstwa. Dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku wazne
jest zmniejszenie kosztéw zapewnienia zgodnosci z wymogami dokumentacji cen trans-
ferowych w przedsiebiorstwach powigzanych, aby mogty osiggaé wieksze korzysci
z dziatalnosci na rynku wewnetrznym. Stuzy¢ temu ma przyjety Kodeks postepowania
w sprawie dokumentacji cen transferowych w Unii Europejskiej (Transfer Pricing

2. Wyci$lok, Ceny transferowe, przedsiebiorstwa powigzane, przerzucanie dochodéw, C. H.
Beck, Warszawa 2006, s. 2-3.
5S. Sojak, op. cit., s. 70.



Documentation - EU TPD¥) i wytyczne w sprawie uprzednich porozumieA cenowych
- APA.

Kodeks, oparty na Wytycznych OECD dotyczacych Cen Transferowych, jest do-
brym instrumentem wdrazania znormalizowanej i czesciowo scentralizowanej doku-
mentacji cen transferowych w Unii Europejskiej, majacym na celu uproszczenie wy-
mogoéw dokumentowania tych cen w dziatalnosci transgranicznej. Panstwo cztonkow-
skie moze podja¢ decyzje o niestosowaniu zasad EU TPD lub zastosowa¢ mniej rygo-
rystyczne zasady niz przewidziane w kodeksiels

Kodeks skierowany jest do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lecz ma takze
zacheca¢ przedsiebiorstwa wielonarodowe do fakultatywnego stosowania zasad EU
TPD, ktorymi objete sg wszystkie unijne podmioty grupy kapitatowej, jak roéwniez
kontrolowane transakcje z przedsiebiorstwami spoza UE. Zaklada on wdrozenie znor-
malizowanego i cze$ciowo scentralizowanego zestawu informacji, stuzacego ocenie cen
transferowych grupy. Sklada sie z dwoch gtdwnych czescils:

1) jednego podstawowego zestawu dokumentacji, zawierajgcego wspélne znorma-
lizowane informacje, istotne dla wszystkich unijnych cztonkéw grupy (Masterfile);

2) poszczeg6lnych zestawdw znormalizowanej dokumentacji, zawierajacych in-
formacje odnoszace sie do okre$lonego kraju (country specific documentation).

Przedsiebiorstwo sporzadza wiec jednakowg dokumentacje podstawowg dla kazde-
go zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, oraz rézne zestawy dokumentacji, od-
noszace sie do danego kraju, ktéry moze wprowadzi¢ w swoich przepisach obowigzek
przedstawienia, na specjalne zadanie lub podczas kontroli podatkowej, dokumentow
oraz informacji dodatkowych, innych niz wymaganych w EU TPD. Zakres gromadzo-
nych informacji, z wykorzystaniem w miare mozliwosci tych, ktére juz istniejg
w ramach grupy (np. do celéw zarzadzania), powinien uwzglednia¢ ztozono$¢ struktu-
ry przedsiebiorstwa i samej transakcji. Przedsiebiorstwa wielo- i transnarodowe (ang.
MNE/TNE) moga by¢ tez zobowigzane do sporzadzenia dokumentacji, ktéra w innych
przypadkach nie jest sporzadzanalr.

Dokumentacja podstawowa powinna zawiera¢ informacje, udostepniane wszystkim
zainteresowanym panstwom cztonkowskim UE18

a) 0golny opis przedsiebiorstwa ijego strategii, wraz z ich zmianami w poréwna-
niu z poprzednim rokiem podatkowym;

Y Resolution of the Council and of the representatives of the governments of the Member States,
meeting within the Council, of 27 June 2006 on a code of conduct on transfer pricing documentation for
associated enterprises in the European Union (EU TPD) (2006/C 176/01).

15 Summary record of the eightteenh meeting of the EU joint transfer pricing forum held in Brussels on
7th December 2006, Analyses and Tax Policies. Analysis and Coordination of Tax Policies, European
Commission Directorate-General Taxation and Customs Union Brussels, 08th December 2006.

¥ Resolution of the Council and of the representatives...

I/S. Schnorberger, J. Rosenkranz, M. Garcia, Transfer Pricing Documentation: The
EU Code of Conduct Compared with Member States Rules, Intertax, vol. 34, Kluwer Law International
2006, s. 307-308.

"“Resolution of the Council and of the representatives...



b) ogolny opis struktury organizacyjnej (w tym schemat), prawnej i operacyjnej
MNE (z wykazem cztonkéw grupy i opisem udziatu jednostek dominujgcych w jed-
nostkach zaleznych);

¢) og6lny wykaz przedsiebiorstw stowarzyszonych, uczestniczacych w kontrolo-
wanych transakcjach z przedsiebiorstwami z UE;

d) wiasnos¢ aktywow niematerialnych (patenty, znaki handlowe, nazwy marki,
know-how itp) oraz nalezne lub otrzymane optaty licencyjne;

e) ogdlny opis kontrolowanych transakcji, w ktérych uczestnicza powiazane przed-
siebiorstwa z Unii Europejskiej: faktury, kwoty przeptywow aktywoéw finansowych,
materialnych, niematerialnych i ustug. Kumulacja transakcji jest mozliwa, o ile jest
spojna i przejrzysta dla administracji podatkowej i zgodna z Wytycznymi OECD doty-
czacymi cen transferowych, umozliwiajacymi kumulacje transakcji Scisle ze sobg po-
wigzanych lub stanowigcych kontynuacje, ktére rozpatrywane odrebnie nie moga by¢
prawidtowo ocenione;

0 ogo6lny opis wykonywanych funkcji, ponoszonego ryzyka i zmian w poréwnaniu
z poprzednim rokiem podatkowym (np. zmiana statusu samodzielnego dystrybutora na
zleceniobiorce);

g) polityke cen transferowych stosowang przez grupe MNE lub opis systemu cen
transferowych, pokazujacy w jakim stopniu ceny te sg zgodne z zasadg ceny rynkowej
(arm’s length principle)1

h) wykaz uméw o podziale kosztéw (Cost Contribution Agreements), uprzednie
porozumienia cenowe (Advanced Pricing Agreements) oraz decyzje dotyczgce cen
transferowych cztonkéw grupy z UE;

i) zobowigzanie kazdego podatnika do dostarczenia, na zgdanie i w odpowiednim
terminie, dodatkowych informacji, zgodnie z przepisami krajowymi.

Uzupetnieniem dokumentacji podstawowej jest dokumentacja specyficzna dla da-
nego kraju, sporzadzana w jezyku wymaganym przez ten kraj, udostepniana jego ad-
ministracji podatkowej zainteresowanej okreslong transakcja, z punktu widzenia podat-
kowego. Dokumentacja ta zawiera te same elementy co dokumentacja podstawowa z tg
réznica, ze opis i wyjasnienia kontrolowanych transakcji odnosza do danego kraju.
Przedsiebiorstwo miedzynarodowe powinno wiec mie¢ mozliwo$¢ wigczenia tych ele-
mentéw do dokumentacji podstawowej, zamiast do dokumentacji specyficznej, zacho-
wujac jednak ten sam poziom szczegdétowosci co w dokumentacji odnoszacej sie do
danego kraju i w jezyku przez niego okreslonym. Aby jednak zmniejszy¢ koszty
i opoznienia spowodowane ttumaczeniem, panstwa cztonkowskie powinny przyjmo-
waé, w miare mozliwosci, dokumenty sporzadzone w jezyku obcym, og6lnie znanym.
Ttumaczenia dokumentacji podstawowej powinny by¢ dostarczane wytacznie, jezeli sg
bezwzglednie konieczne i na specjalne zgdanie20.

5 Ceny transferowe powinny by¢ oparte na wytycznych OECD, ktére narzucajg krajom cztonkowskim
konieczno$¢ stosowania w transakcjach metody ,,na wyciagniecie reki”. Innymi stowy, warunki handlowe
pomiedzy dwoma powigzanymi przedsiebiorstwami nie powinny r6zni¢ sie od tych, ktdre istnieja pomiedzy
niezaleznymi firmami. Dzigki tej zasadzie wptyw warunkéw specjalnych na zysk powinien by¢ wyelimino-
wany. Cata dokumentacji firmy powinna pokazywac, ze arm's length principle jest respektowana.

2 Report on the activities of the EU joint transfer pricing forum in the field of documentation
requirements report prepared by the EU joint transfer pricing forum, COM(2005)543final) Brussels,
11.11.2005.



Jezeli informacje i dokumenty dotyczg kontrolowanej transakcji, obejmujacej jed-
no lub wiecej panstw cztonkowskich, to muszg by¢ zawarte albo w dokumentacji odno-
szacej sie do okreslonego kraju, albo we wspdlnej dokumentacji podstawowej. MNE
powinno mie¢ mozliwo$¢ sporzadzania dokumentacji specyficznej w formie jednego
zestawu dokumentéw, zawierajagcego informacje o wszystkich swoich przedsiebior-
stwach w danym kraju, lub odrebnych zestaw6éw dla kazdego przedsiebiorstwa lub
kazdej grupy w tym kraju.

Wykorzystanie zasad EU TPD przez grupe kapitatowg jest fakultatywne, ale decy-
dujac sie na nie, musi stosowac je w sposéb spojny w dtugim czasie, we wszystkich
powigzanych unijnych przedsiebiorstwach, zaangazowanych w kontrolowane transak-
cje, do ktérych majg zastosowanie przepisy dotyczace cen transferowych. Grupa jest
zobowigzana do przechowywania dokumentacji, w odniesieniu do wszystkich swoich
przedsiebiorstw, w zainteresowanym panstwie cztonkowskim. Jezeli podejmie decyzje
o stosowaniu EU TPD, kazdy jej cztonek musi poinformowaé¢ o tym swojg administra-
cje podatkowg2L

Dokumentacja podstawowa musi by¢ sporzadzona w takim terminie, aby mozna
byto spetni¢ uprawnione zgdania administracji podatkowej i udostepni¢ ja jej w rozsad-
nym terminie. Okres przewidziany na dostarczenie dodatkowych informacji i doku-
mentow na specjalne zadanie, powinien by¢ okreslany indywidualnie, z uwzglednie-
niem ilosci oraz szczeg6towosci wymaganych informacji i dokumentéw. W zaleznosci
od szczegdtowych przepiséw krajowych ustalony termin powinien zapewni¢ odpo-
wiednia ilo$¢ czasu, dostosowana do stopnia ztozonos$ci transakcji, na przygotowanie
dodatkowych informacji22

Odpowiedzialnym za udostepnienie dokumentacji jest ten podmiot, ktory bedzie
zobowigzany do zlozenia zeznania podatkowego, i ktory bedzie podlegat sankcjom
w przypadku nieudostepnienia odpowiedniej dokumentacji. Ma to miejsce wtedy, gdy
dokumentacja jest sporzadzana i przechowywana w imieniu innego przedsiebiorstwa
przez jedno z przedsiebiorstw danej grupy. Przedsiebiorstwo to zobowigzane jest wo-
bec wszystkich firm stowarzyszonych, pochodzacych z UE, do udostepnienia ich kra-
jowym administracjom podatkowym, dokumentacji podstawowej i odpowiedniej do-
kumentacji odnoszacej sie do danego kraju, wytgcznie na poczatku kontroli podatkowej
lub na specjalne zgdanie. Jezeli wymagane jest przedtozenie informacji o cenach trans-
ferowych wraz z zeznaniem podatkowym, to informacje te nie powinny wykraczaé
poza krétki kwestionariusz lub odpowiedni formularz oceny ryzyka.

Ocena krajowych lub zagranicznych elementéw poréwnawczych, w czasie kontroli
cen transferowych, powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem faktéw i okolicznosci
danego przypadku. Przyktadowo elementy poréwnawcze z ogdlnoeuropejskich baz
danych czy z innych krajow nie powinny by¢ automatycznie odrzucane i narazaé
przedsiebiorstwo na sankcje za nieprzestrzeganie wymogow.

Dokumentacja, bedaca dowodem ustalania cen transferowych zgodnie z zasadg ce-
ny rynkowej, sporzadzona dla jednego okresu, jest wazna w odniesieniu do kolejnych
okreséw i zamiast ja powtarza¢ mozna sie do niej odwotaé. Nie trzeba tez powiela¢

21 Resolution of the Council and of the representatives...
2 Ibidem.



dokumentacji, wykorzystanej w negocjacjach pomiedzy przedsiebiorstwami dziataja-
cymi zgodnie z zasada ceny rynkowej (np. w przypadku pozyczek lub duzych uméw),
o ile zawiera ona odpowiednie informacje dla stwierdzenia, czy ceny byty ustalane
zgodnie z tg zasadg .

Rodzaj dokumentacji, do ktérej sporzadzania zobowiazana jest jednostka dominu-
jaca, moze r6zni¢ sie od tego, jaki jest wymagany od przedsiebiorstwa zaleznego,
ktore nic musi dostarcza¢ informacji na temat wszystkich relacji i transakcji transgra-
nicznych pomiedzy przedsiebiorstwami powigzanymi w tej samej grupie, a jedynie na
temat stosunkoéw i transakcji dotyczacych danej jednostki zaleznej.

Miejsce i sposéb sporzadzania i przechowywania, scentralizowany albo zdecentra-
lizowany, dokumentacji, w formie papierowej, elektronicznej lub w jakiejkolwiek
innej, nie powinien by¢ narzucony przez zainteresowang administracje podatkowa,
o informacje sa wystarczajace i udostepniane na jej zgdanie w odpowiednim terminie.
W uzasadnionych przypadkach, firma powinna mie¢ mozliwo$¢ sporzadzania wiecej
niz jednej dokumentacji podstawowej, lub zwolni¢ okreslonych cztonkéw grupy ze
stosowania EU TPD, gdy grupa ma np. zdecentralizowang strukture organizacyjna,
prawng lub operacyjng, lub sktada sie z kilku duzych dziatéw, posiadajacych catkowi-
cie odmienne linie produktéw i polityki dotyczace cen transferowych, lub nie przepro-
wadzajacych zadnych transakcji wewnatrz grupy, oraz w przypadku niedawno nabyte-
go przedsiebiorstwa23.

Od przedsiebiorstw majacych mniej ztozong strukture, w tym matych i $rednich,
nie wymaga sie wymaga¢ opracowania tak obszernej dokumentacji, jak od przedsie-
biorstw wiekszych, o ztozonej strukturze organizacyjnej. Nie beda stosowane sankcje,
jezeli podatnicy przestrzegajag w dobrej wierze, w rozsadny sposob i w odpowiednim
terminie, krajowych wymogow dokumentacyjnych czy okreslonych w EU TPD i na ich
podstawie ustalajg ceny transferowe, zgodnie z zasadg ceny rynkowej (arm's length
principle).

Jednolitemu i skutecznemu stosowaniu Kodeksu stuzy obowigzek sktadania Komi-
sji Europejskiej sprawozdan dotyczacych wszystkich srodkéw podjetych przez kraje
cztonkowskie, w celu wdrozenia kodeksu postepowania ijego funkcjonowania w praktyce.

6. Uprzednie Porozumienia Cenowe

W lutym 2007 r. Komisja Europejska wprowadzita nowe ogdélnounijne wytyczne
dotyczace Uprzednich Porozumien Cenowych (Advanced Pricing Agreements -APAS)
administracji podatkowej z przedsiebiorstwami, co do zasad opodatkowania transakcji
realizowanych pomiedzy powigzanymi przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢
w roznych krajach cztonkowskich UE24. Porozumienia te majg zapewni¢ firmom wigk-

BS.Schnorberger, J. Rosenkranz, M.Garcia, op. cit.

24 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee on the work of the EU Joint Transfer Pricing Forum in the field of dispute
avoidance and resolution procedures and on Guidelines for Advance Pricing Agreements within the EU
{SEC(2007) 246'j/COM/2007/0071 final/.



szg pewnos¢ stosowanych rozwigzan prawnych i zapobiega¢ narastajgcym miedzynaro-
dowym sporom, przede wszystkim dotyczacym cen transferowych, pomiedzy nimi
a urzedami podatkowymi i miedzy samymi urzedami. Wykorzystanie APC pozwoli
unikng¢ czasochtonnych kontroli takich transakcji, zmniejszy¢ koszty administracyjne
podatnikow, a takze wyeliminowa¢ problem podwdjnego opodatkowania, ktory poja-
wia sie wtedy, gdy powstaje spér co do tego, jaka kwota zysku i gdzie ma by¢ opodat-
kowana. Skala korzysci z zawierania APC zaleze¢ bedzie od tego czy uda sie wypra-
cowac i przekaza¢ wiasciwym urzedom podatkowym jednolite, obowigzujace w catej
UE, zasady dokumentowania dziatalnosci pojedynczych przedsiebiorstw i grup bizne-
sowych, okreslajgce zakres gromadzenia i ujawniania podstawowych informacji i spo-
soby wypetniania dodatkowych wymagan stawianych przez urzedy podatkowe. Zasad-
niczg sprawg jest uzyskanie przez przedsigbiorstwa gwarancji, ze nie bedg stosowane
wobec nich jakichkolwiek kary, jezeli wywigzg sie z podstawowych wymagan i nie
beda na nie narazone w zwigzku z dodatkowymi wymaganiami wilasciwych urzedéw
podatkowych2s.

Niektore kraje cztonkowskie uwazajg podstawowy pakiet dokumentow (Masterfile)
za wygodny spos6b uzyskiwania dodatkowych informacji do audytu przedsiebiorstw.
Firmy natomiast, zgodnie z Masterfile, muszg przedstawia¢ wykazy: wszystkich poro-
zumien o udziale w kosztach grup biznesowych, do ktoérych nalezg (Cost Contribution
Agreements), porozumien cenowych (APAs) i stosowanych zasad ustalania cen trans-
ferowych w transakcjach wewnatrz grupy.

Problemem jest to, ze bardzo czesto lokalna administracja podatkowa nie zna za-
sad porozumien cenowych (APAs) ustalonych przez OECD, a w wielu krajach brak
jest specjalistow od takich porozumien, dlatego szkolenie lokalnych inspektorow po-
winno by¢ priorytetowym zadaniem dla europejskiej administracji podatkowej, bo
dopiero wtedy moga pojawic sie przewidywane korzysci z APAs .

7. Ocena wprowadzonych rozwigzan

Ze wzgledu na ograniczong harmonizacje prawa w odniesieniu do podatkéw bez-
posrednich26, Komisja Europejska nie zaproponowata rygorystycznego instrumentu
prawa wspélnotowego, jak np. rozporzadzenie czy dyrektywa, a zamiast tego zapropo-
nowata Kodeks Postepowania, ktdry jest tylko rekomendacja dla krajéw cztonkowskich
i ich politycznym zobowiazaniem do ustalania wymogéw dokumentacyjnych dla trans-
akcji transgranicznych pomiedzy powigzanymi przedsiebiorstwami i zobowigzaniem
krajowych urzedéw skarbowych do dziatania zgodnie z zasadami EU TPD. Kraje nie

5 Announcement and Report concerning advance pricing agreements, Brussels, March 31, 2005.

2% Harmonizacja prawa krajowego i regulacji dotyczacych podatkéw posrednich zawarta jest w art. 95
do 99 Traktatu Europejskiego (TWE),w przeciwiefstwie do tego harmonizacja podatkéw bezposrednich nie
jest bezposrednio okre$lona w TWE, a moze by¢ jedynie wyprowadzona z art. 100 i 235 TWE, dlatego
proceduralne wymogi dotyczace harmonizacji tych podatkéw sa bardzo potrzebne. Wprowadzenie EU TPD
do prawa wspoélnotowego wymagatoby consensusu wszystkich krajéw cztonkowskich.



sg zobowigzane do jego wprowadzenia do krajowego systemu prawnego i tym samym
zwigkszenia badz zmniejszenia dotychczasowych wymogéw dokumentacyjnych.

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca Kodeksu zmusza firmy miedzynaro-
dowe do podjecia decyzji, czy bedg dziataly zgodnie z EU TPD, aby wypetni¢ euro-
pejskie zobowiazania dokumentacyjne i unikng¢ kar zwigzanych ze stosowaniem cen
transferowych. EU TPD daje znaczne nadzieje wielonarodowym przedsiebiorstwom,
chociaz nie jest pewne, Ze przyniesie postep w krajach, gdzie do tej pory nie ma, albo
istniejg tylko w niewielkim stopniu okre$lone obowigzki dokumentacyjne, jak np.
w Hiszpanii czy we Wtoszech. Pokazuje to potrzebe doktadnego poréwnywania krajo-
wych obcigzen dokumentacyjnych, czy tez praktyk w ramach EU TPD. Europejskie
Forum ds. Cen Transferowych, naciskato na wprowadzenie i akceptacje przez organy
podatkowe paneuropejskich danych pordwnawczych. Kodeks natomiast podaje zasady
oceny wszystkich wskaznikdw, okreslonych w rézny sposéb na poziomie krajowym,
a do tego przewidziane sg r6zne kary odnoszace si¢ do dokumentacji.

Z punktu widzenia Polski bardzo istotna jest wymiana praktycznych doswiadczen
w dziedzinie cen transferowych i uswiadamianiu mozliwych do wykorzystania proce-
dur dotyczacych transferu zysku, szczeg6lnie w bardzo skomplikowanych transakcjach
pomiedzy przedsiebiorstwami transnarodowymi. Przedmiotem szczeg6lnego zaintere-
sowania sg koszty wspdlnego zarzadzania i inne porozumienia dotyczace witasnosci
niematerialnej, oraz szersze wykorzystanie do ustalania cen transferowych metody
rynkowej (arm's length principle), w celu okre$lania obowigzkdéw podatkowych przed-
siebiorstw.

Zastosowanie zasad EU TPD pomiedzy krajami UE i rozpowszechnianie wytycz-
nych do ich kontroli jest metodg obnizania nie tylko kosztdw transakcji w przedsiebior-
stwach, ale i kosztow kontroli urzedéw podatkowych. Musza one jednak by¢ przeko-
nane, ze ceny, ktére sg stosowane w takich transakcjach, sa takie same, jakie bytyby
naktadane na kontrahentow w transakcjach pomiedzy niepowigzanymi przedsiebior-
stwami (arm's length principle). Ponadto wymagajg szczeg6towej dokumentacji doty-
czacej transakcji wewnatrz grupy po to, aby otrzymaé wystarczajacg informacje do
oceny transnarodowych cen transferowych.

EU TPD wprowadzajg rownowage pomiedzy prawem administracji podatkowej do
otrzymania informacji potrzebnych do witasciwej oceny stosowanych cen transferowych
i naliczonego podatku a interesem przedsiebiorstwa miedzynarodowego do zmniejsza-
nia ryzyka i kosztéw transakcji transgranicznych.

Bogdan Buczkowski

SOLVING TIHE PROBLEM OF TRANSFER PRICING IN TRANSNATIONAL
TRANSACTIONS IN THE EUROPEAN UNION

Common approach of the EU member countries “Towards an Internal Market without tax
obstacles”- a strategy for providing companies with a consolidated corporate tax base for their
EU-wide activities, is beneficial both for taxpayers, in particular in terms of reducing
compliance costs and exposure to documentation-related penalties, and for tax administrations



owing to enhanced transparency and consistency. Transactions between associated enterprises
from different member stales should not be subject to conditions less favourable in the Single
Market than those applicable to the same transactions carried out between associated enterprises
from the same country. In the interest of the proper functioning of the Internal Market, it is of
major importance to reduce the compliance costs as to transfer pricing documentation for
associated enterprises by European Union Transfer Pricing Documentation Package, Advanced
Pricing Agreements and Cost Contribution Agreements.



